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dente de Estados Unidos Jimmy Carter, quien desde un
principio vio el poder de la observacién electoral para
promover la paz, la igualdad, y los derechos humanos.
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Prélogo

Este manual constituye un complemento de la base de datos Obligaciones y Estandares
Electorales del Centro Carter. Este recurso de acceso publico articula las obligaciones
y compromisos en materia de derechos humanos derivados del derecho internacional
publico con los componentes esenciales del proceso electoral. Desde su primera publica-
cién en 2014, el contexto global ha experimentado transformaciones profundas. El estado
de la democracia a nivel mundial ha seguido deteriorandose, con un incremento de paises
que experimentan retrocesos, estancamiento y erosion de las libertades fundamentales de
opinién, de expresién y de reunién. El mundo también ha sido testigo de un cambio en el
panorama electoral, especialmente en lo relativo al uso de tecnologias y la informacién en
entornos digitales.

En efecto, las innovaciones tecnoldgicas y el incremento en la conectividad a Internet han
brindado nuevas posibilidades para que la ciudadania acceda a informacién y la comparta
en entornos digitales. En la mayoria de los paises, los votantes, los candidatos, los medios de
comunicacion, los periodistas, el personal electoral y otros actores interactian de manera
creciente a través de redes sociales y otras plataformas en linea.

Sin embargo, los avances tecnolégicos también han venido acompafiados de una mayor
capacidad por parte de las autoridades estatales, las administraciones electorales y otros
actores para recopilar, almacenar y procesar datos e informacién de caracter personal.
Asimismo, los espacios digitales se han convertido en entornos particularmente propicios
para la difusion de informacién errénea y desinformacion, asi como para el acoso y la
violencia de género.

Es importante destacar que las obligaciones derivadas del derecho internacional, la practica
de los Estados y los estandares aplicables a los procesos electorales han evolucionado en
respuesta a estos cambios. En 2018, la Asamblea General de las Naciones Unidas afirmé
que los derechos que las personas ejercen fuera de internet también deben protegerse en
internet, e instd a los Estados a promover entornos digitales seguros en los que todas las
personas puedan participar libremente y sin discriminacién. De igual manera, un nimero
creciente de instrumentos de derecho internacional y fuentes interpretativas han hecho
un llamamiento similar a los Estados para que identifiquen y eliminen los obstaculos que
limitan la participacion.

Esta version actualizada del manual refleja la evolucién del derecho internacional, la prac-
tica estatal y los estandares aplicables. Por ejemplo, el manual pone de relieve diversas obli-
gaciones fundamentales y medidas positivas que los Estados deben adoptar para garantizar
la proteccion de los datos personales en condiciones de equidad, asi como el acceso a la
informacién y el ejercicio de los derechos en entornos digitales. Asimismo, se han ampliado
varios aspectos destacados en la primera edicién para incorporar nuevas fuentes de obli-
gaciones, entre ellas la imparcialidad de los funcionarios publicos; la participacion de las
mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad; y la proteccién de la sociedad civil.

En 2023, al reflexionar sobre la vida y el legado del fundador del Centro Carter, el expresi-
dente de los Estados Unidos Jimmy Carter, consideramos que los esfuerzos de observacién
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electoral constituyen un pilar fundamental de nuestro compromiso permanente con la
promocioén de sus valores en los afios venideros. La base de datos Obligaciones y Estandares
Electorales del Centro Carter continuara actualizindose en los préximos afios para
reflejar los cambios significativos en el panorama global y la evolucién de las normas y
estandares internacionales.

by Lot

Paige Alexander
Director Ejecutivo del Centro Carter
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Introduccion

En la actualidad existe un amplio consenso internacional en cuanto a que la celebracién
de elecciones democrdticas es esencial para legitimar la autoridad de los gobiernos. Las
evaluaciones realizadas tanto por observadores internacionales como por grupos de
ciudadanos, entre los que se encuentran organizaciones como el Centro Carter, son cada
vez mas importantes a la hora de definir las percepciones sobre la calidad democrética y
la legitimidad general de los procesos electorales. Asimismo, las evaluaciones electorales
llevadas a cabo por observadores y otras partes interesadas pueden generar una agenda de
reformas y contribuir a garantizar la credibilidad de las elecciones.

Desde 2006, el Centro Carter trabaja en una iniciativa de colaboracién en varias fases
dirigida a promover el consenso sobre los estandares de elecciones democraticas con base
en el derecho internacional publico, en el marco del proyecto de Estandares Electorales
Democraticos (EED). En estrecha coordinacién con otras organizaciones internacionales
que trabajan en cuestiones electorales y de derechos humanos, el Centro Carter ha fomen-
tado el debate y el intercambio de ideas sobre los puntos fuertes y débiles del derecho
internacional publico como herramienta para comprender los procesos electorales. La labor
del Centro Carter en este ambito ha contribuido, y al mismo tiempo refleja, el creciente
reconocimiento de la inexistencia de un cuerpo coherente de derecho internacional
publico en materia electoral que constituya la base de lo que, en mayor o menor medida,
son los estandares electorales cominmente aceptados. De hecho, en los UGltimos veinte
anos, los profesionales del ambito electoral de todo el mundo (administradores, observa-
dores, proveedores de asistencia, etc.) han recurrido cada vez mas a las obligaciones del
derecho internacional piblico para analizar la calidad de los procesos electorales.

Como se explica con mayor detalle en las siguientes secciones de este manual, el derecho
internacional publico relacionado con las elecciones proporciona, por varias razones, una
base valiosa para desarrollar criterios de evaluacion de las elecciones. En primer lugar, las
obligaciones establecidas en tratados e instrumentos internacionales y regionales han sido
acordadas voluntariamente por los propios Estados. En segundo lugar, el derecho inter-
nacional publico ofrece una base objetiva y transparente para evaluar las elecciones. En
tercer lugar, un enfoque centrado en las obligaciones reconoce que todos los paises pueden
mejorar sus procesos electorales para cumplir mejor con sus derechos y obligaciones. Por
Gltimo, el derecho internacional pulblico crea un lenguaje comin para debatir sobre la
calidad de las elecciones entre una amplia variedad de actores, incluidos los observadores
nacionales e internacionales, los organismos de derechos humanos, las administraciones
electorales y otros. Por estas razones, el Centro Carter ha enfocado su atencién en el
derecho internacional puiblico como fundamento de su trabajo en el ambito electoral.

En el marco del proyecto EED, el Centro Carter revisé inicialmente cerca de 200 fuentes de
derecho internacional, incluidos tratados e instrumentos de las Naciones Unidas (ONU), la
Unidn Africana (UA), la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO/
ECOWAS), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Liga de los Estados Arabes
(LEA), la Unién Europea (UE), el Consejo de Europa (CdE), la Organizacién para la Seguridad
y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Comunidad de Estados Independientes (CEl) y otros,
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con el fin de obtener un panorama global de la situacién del derecho internacional en lo
que respecta a los procesos electorales. En general, estas fuentes presentan numerosos
elementos comunes, lo que indica la cohesién de la comunidad internacional en torno a los
principios basicos esenciales para el disfrute de los derechos a lo largo del ciclo electoral.

El primer resultado y el mas importante de este proceso de revision fue la creacién de la
base de datos de obligaciones, puesta en marcha en agosto de 2010, que fue redisefiada
y relanzada en 2014 bajo el nombre de Base de Datos de Obligaciones y Estandares
Electorales (EOS, por sus siglas en inglés). Esta herramienta, disponible en linea y de acceso
publico a través del sitio web del Centro Carter, incluye extractos detallados de los instru-
mentos internacionales y los vincula con los componentes fundamentales del proceso
electoral como la educacion electoral, el registro de electores y el computo y la tabulacién
de votos. Asimismo, cuenta con multiples funciones de busqueda que permiten a los usua-
rios realizar consultas por componente del proceso electoral, obligacién, pais, instrumento,
organizacién o palabra clave.' Tras la actualizacion de la base de datos en 2021, esta hace
referencia actualmente a mas de 300 fuentes de derecho internacional publico relacionadas
con los derechos humanos y las elecciones.

Aunque la base de datos se concibi6 inicialmente para apoyar el proceso de la observa-
cion electoral, durante su desarrollo y uso posterior se hizo evidente que constituia una
herramienta valiosa para los ciudadanos y para una amplia gama de organizaciones inte-
resadas en la evaluacién de los procesos electorales. Asimismo, se considerd conveniente
contar con un documento complementario a esta herramienta. De este modo, en lugar de
presentar los extractos detallados de los tratados y otros instrumentos incluidos en la base
de datos EOS, el documento complementario podria resumir las cuestiones electorales
clave relacionadas con los componentes basicos del proceso electoral y, posteriormente,
remitir a alguna de las fuentes pertinentes de obligaciones, incluidos los tratados y otros
instrumentos no vinculantes.

Este manual incluye las siguientes secciones:

+ Antecedentes sobre las fuentes de derecho internacional publico y las organizaciones
autoras. En esta seccion se describen las fuentes de derecho internacional incluidas en la
base de datos EOS. Asimismo, se ofrece una breve descripcién de algunas de las princi-
pales organizaciones autoras, su estructura y los mecanismos de supervision y aplicacién
de los tratados.

+ Marco juridico: obligaciones y elementos constitutivos de las elecciones. En esta seccidn
del manual se presentan las 21 obligaciones y los 10 componentes del proceso electoral
a los que se hace referencia en la base de datos EOS y en esta publicacién. Esta seccién
ofrece informacion valiosa sobre las obligaciones generales en materia electoral que se
desarrollan en las secciones posteriores del manual.

« Sobre la organizacién de este manual. Esta seccion proporciona instrucciones sobre cémo
utilizar este manual, ya sea de manera independiente o junto con la base de datos EOS.

1 Para obtener informacion adicional sobre el proyecto Estdndares Electorales Democraticos del Centro Carter, dirfjase a:
electionstandards.cartercenter.org.
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+ Obligaciones y estandares para el proceso electoral. Estas diez secciones resumen las
obligaciones relativas a cada uno de los diez componentes del proceso electoral. Cada
seccion incluye los correspondientes criterios de evaluacion de cada etapa del proceso.

+ Apéndices. La ultima seccion ofrece informacién sobre las fuentes del derecho interna-
cional publico y las organizaciones autoras; herramientas de referencia clave, entre ellas
cuadros de preguntas ilustrativas; términos y abreviaturas; asi como una lista de referencias
utilizadas tanto en la base de datos EOS como en la elaboracion de este manual.

La primera edicion de este manual se elaboré en estrecha colaboracion con IDEA
Internacional, cuya publicacion Estdndares Electorales Internacionales: Directrices para
Examinar el Marco Juridico de las Elecciones se publicé también en el otofio de 2014. Esta
colaboracién enriquecié ambas iniciativas.
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*’EI derecho interna-
cional publico (también
conocido como
derecho de gentes)
puede definirse como
“el conjunto el conjunto
de normas juridicas,
principios y estandares
que se aplican entre
Estados soberanos y
otras entidades recono-
cidas juridicamente
como actores interna-
cionales”.
— Enciclopedia
Britanica.

'*‘Las evidencias de
las obligaciones del
derecho internacional
publico se pueden
encontrar en tratados
internacionales, deci-
siones judiciales y
documentos interpreta-
tivos de érganos
jurisdiccionales, otros
instrumentos interna-
cionales y compromisos
politicos, asi como en
las practicas estatales,
todo lo cual se refleja a
lo largo de todo el
documento. Para
obtener mas informa-
cién, véase el

apéndice A.

14

Marco: obligaciones y
elementos constitutivos
de la eleccion

E | derecho internacional publico es el sistema de normas que regula
las interacciones entre los Estados. Por diversas razones, este sistema
constituye una base sélida para la definicion de criterios de evalua-
cion de las elecciones democrdticas. En primer lugar, el derecho
internacional publico establece un marco de estandares aplicables
a las elecciones democraticas que los Estados han aceptado volun-
tariamente. Es decir, los Estados se han comprometido, mediante
la firma y ratificacion de tratados y a través de su pertenencia a
la comunidad de los Estados, a actuar conforme a determinados
estandares de conducta y a respetar los derechos humanos.

En segundo lugar, los Estados han asumido obligaciones que, en
numerosas ocasiones, se encuentran codificadas en tratados vy
otros instrumentos internacionales de caracter publico. Dichas
obligaciones reflejan un acuerdo comun entre los propios Estados
y constituyen un compromiso con la ciudadania de cada Estado,
compromiso que estd documentado y es de acceso publico para
su revision.

En tercer lugar, la utilizacién de las obligaciones derivadas del
derecho internacional publico como base para la evaluaciéon de
elecciones reconoce que las “elecciones auténticas”, asi como los
procesos democraticos en un sentido mas amplio, exigen que
todos los Estados realicen esfuerzos continuos para mejorar y para
cumplir de manera mas plena dichas obligaciones.

Por ultimo, el derecho internacional publico proporciona la base
mas creible y objetiva para promover el didlogo entre profesionales
electorales, 6rganos de derechos humanos, Estados, observadores
electorales y otros actores, en torno a parametros comunes de
calidad electoral aplicables a todas las naciones.

Existen diversas fuentes del derecho internacional publico en las
que pueden encontrarse evidencias de obligaciones juridicas.” El
Centro Carter ha recopilado un conjunto de fuentes que incluye
tratados y convenciones internacionales y regionales, casos y deci-
siones judiciales de diversos tribunales internacionales y érganos
de supervision de tratados, compromisos y declaraciones politicas,
asi como la “doctrina de los publicistas mas calificados”. El Centro

2 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, art. 38



Carter también ha incluido manuales, guias y publicaciones de
organizaciones internacionales y regionales, que no solo respaldan
los estandares identificados en otras fuentes del derecho interna-
cional publico, sino que también aportan pruebas de la practica
estatal en relacién con la aplicacion de las obligaciones internacio-
nales. A partir de estas fuentes, es posible obtener una comprensién
mas profunda de las obligaciones relacionadas con las elecciones
democraticas y de las formas en que dichas obligaciones pueden
implementarse. La Tabla 1 resume las principales categorias de
fuentes de derecho incluidas en la base de datos EOS y citadas en
este manual. La lista completa de referencias incluidas en la base de
datos EOS figura en el Apéndice D.

Tabla 1: Fuentes del derecho |nternaC|onaI publlco

Obhgaaones cIaramente codlflcadas en Ios tratados

Documentos
interpretativos

nterpretacion de Ias obllgaaones derlvadas de los
: tratados por.

Instrumentos como declaraaones u otros
compromisos politicos, que sirven:

Manuales, guias y otras fuentes que pueden

i aportar pruebas adicionales de la practica estatal
y del derecho consuetudinario en relacién con los
procesos electorales.

Obligaciones

Tras examinar cerca de 300 documentos de derecho internacional
publico, el Centro Carter ha identificado 21 derechos y obligaciones
fundamentales relevantes para el proceso electoral.

Estas obligaciones incluyen aquellas cominmente asociadas con las
elecciones, como el derecho y la oportunidad de todo ciudadano
de votar o de ser elegido, o el derecho de voto secreto, asi como
otras que, si bien son de aplicaciéon general, adquieren una rele-
vancia particular durante un proceso electoral. Dichas obligaciones
se muestran en el Gréfico 1, y se detallan en las paginas siguientes.

Las 21 obligaciones para unas elecciones democraticas se agrupan
en cuatro categorias principales: 1) una obligacion general relativa a
la celebracion de elecciones auténticas; 2) obligaciones fundamen-
tales relacionadas con el Estado de derecho y con el compromiso
del Estado de adoptar las medidas necesarias para cumplir las
obligaciones y proteger los derechos vy las libertades; 3) las obliga-
ciones centradas en el proceso relacionadas con el proceso electoral
propiamente dicho; y 4) derechos y libertades individuales. En su
conjunto, estas 21 obligaciones orientan un enfoque de evaluacién
electoral basado en los derechos humanos.

Marco: obligaciones y elementos constitutivos de la eleccion

'*Una obligacién es
“un deber juridico [...]
de hacer o no hacer
algo” (Black's Law
Dictionary, 7.2 edicién
abreviada). En el
ambito del derecho
internacional publico,
las obligaciones son
aquellas a las que los
Estados parte se han
comprometido al adhe-
rirse a una convencion.
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Grafico 1: obligaciones para celebrar elecciones democraticas

Elecciones auténticas que reflejen la libre expresion de la voluntad popular
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Derecho a recurso efectivo

Sufragio universal Igualdad del sufragio Voto secreto

Elecciones periddicas Prevencion de la corrupcion

El Estado debe adoptar las
medidas necesarias para Estado de derecho
hacer valer los derechos

B Obligacion a nivel macro [l Obligaciones centradas en el proceso

B Derechosy libertades individuales [l Obligaciones fundamentales
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Obligacién General M Un “esténdar” es

Elecciones auténticas que reflejen la libre expresién de la una regla, principio o

voluntad del pueblo? criterio para medir la
P aceptabilidad, la calidad

La obligacion de celebrar elecciones auténticas que reflejen la libre o |a precision. (Véase,
expresion de la voluntad de los electores se establecié por primera  por ejemplo, el Black’s
vez en el articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Law Dictionary o el
Humanos (DUDH) y se incluyé posteriormente en el articulo 25  ©xford English

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Si ~ Dictionary)

bien la nocién de elecciones “auténticas” se sitla en el nicleo de

todas las elecciones democraticas, los tratados proporcionan escasa

orientacion sobre lo que constituye efectivamente una eleccién

auténtica. No obstante, se entiende de manera ampliamente acep-

tada que este concepto hace referencia a elecciones periddicas que

ofrezcan a los votantes una opcion real,” celebradas en un entorno

abiertamente competitivo, mediante sufragio universal, igualitario

y secreto. Esta obligacion es de caracter general, en el sentido de

que resulta aplicable a todos los elementos constitutivos del ciclo

electoral, y su cumplimiento requiere la proteccién y garantia de

otros derechos fundamentales esenciales.

Obligaciones fundamentales

El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Los tratados internacionales y regionales establecen con claridad
que los Estados deben adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos humanos.® Esta obligacion incluye garan-
tizar que el ordenamiento juridico nacional incorpore las obliga-
ciones internacionales contenidas en los tratados aceptados por
los Estados.

Las fuentes interpretativas afiaden que los Estados deben, entre otras:

* Regular las violaciones de los derechos humanos no solo por parte
del propio Estado, sino también por parte de actores no estatales
y particulares.®

3 \Véase, por ejemplo, ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23(1)(b); OSCE, Documento de
Copenhague, parr. 6; ONU, DUDH, art. 21(3). Aunque el término “elecciones auténticas” se utilizd
por primera vez en la DUDH, el informe resumido de las deliberaciones sobre la declaracién no
ofrece una definicion de lo que se entiende por “auténticas’. Trabajos posteriores de académicos
y profesionales han contribuido, en cierta medida, a definir el contenido de esta obligacién, por
ejemplo, ONU, Derechos Humanos y Elecciones, parr. 77; Hinz y Suksi, Elementos Electorales.

4 (IS, Convencion sobre Elecciones Democriticas, art. 9(2)

5 Por ejemplo, ONU, PIDCP art. 2(2); ONU, CEDAW, art. 2(d); ONU, ICERD, art. 2(1); ONU, CRPD,
art. 4(a-c); UA, AfCHPR, art. T; OEA, ACHR, art. 2; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos,
art. 1; CdE, CEDH, art. 1. Véase también ONU (CCPR) Observacion general 31, parrs. 3-4, 7-8,

13 para una interpretacion adicional de esta obligacion, asi como la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho y la Responsabilidad y ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 12

6 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 8.

Marco: obligaciones y elementos constitutivos de la eleccion 17



*’ Una derogacion es
una atenuacion del
cumplimiento de una
obligacion.

18

+ Educar a la poblacién y a los funcionarios publicos en materia de
derechos humanos.’

« Eliminar los obstaculos al proceso electoral para las personas
con dificultades especificas (por ejemplo, analfabetismo, barreras
linguisticas, discapacidad, etc.).?

* Prevenir, sancionar, investigar y/o reparar las violaciones de los
derechos humanos cometidas por actores no estatales.’

Las fuentes interpretativas sefialan ademds que la obligacion de
adoptar las medidas necesarias es incondicional, debe tener efectos
inmediatos,”” e incluye la adopcién de diversas medidas positivas.
Todos los poderes del Estado y demas cargos publicos o guberna-
mentales son responsables del cumplimiento de esta obligacion.'

Los compromisos politicos sugieren que toda persona debe tener el
derecho a presentar criticas y propuestas para mejorar el funciona-
miento de los 6rganos, agenciasy organizaciones gubernamentales.'

En relacion con las derogaciones de las obligaciones internacionales,
las fuentes interpretativas sefialan que las medidas de derogacion
no pueden discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién u origen social,” y que cualquier limitacién debe respetar la
naturaleza no derogable de ciertos derechos.™

Los compromisos politicos afiaden que el Estado debe declarar
publicamente el estado de emergencia antes de aplicar medidas de
derogacion.” Al aplicar limitaciones a los derechos, el Estado debe
emplear los medios menos restrictivos necesarios.'® . Las medidas
de derogacién no pueden menoscabar el ejercicio de los derechos
protegidos por otras obligaciones internacionales del Estado'’ y
deben estar justificadas por la ley, asi como sometidas a control
y revision.'®

Estado de derecho

Los tratados internacionales y regionales hacen referencia de forma
cada vez mas explicita al Estado de derecho.”” Aunque no se formula
expresamente como una obligaciéon en el PIDCP, el Estado de

7 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 7.

8 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11.

9 ONU (CCPR), Observacion general 31, parrafos 8y 15.

10 UN. (CCPR), General Comment 31, para. 14

11 UN. (CCPR), General Comment 31, para. 4

12 AGNU, Declaracion sobre los derechos y la responsabilidad, art. 8(2)
13 ONU (CCPR), Observacion general 29, parr. 8

14 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. A.14

15  ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. B.42-44

16  ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. A.11

17 UN. (CESCR), Principios de Siracusa, parr. D.58-60

18 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. E.62

19 Naciones Unidas, UNCAC, art. 5(1); UA, ACDEG, art. 32(8); Consejo de Europa, CEDH,
Predmbulo; CEl, Convencién sobre los Derechos Humanos, Predmbulo
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derecho se reconoce como una condicién esencial para la realiza-
cién de los derechos humanos y de la democracia representativa.”

Los tratados internacionales y regionales establecen también que
los Estados deben adoptar medidas para promover los principios
del Estado de derecho, teniendo presente que todas las personas
son iguales ante la ley”' y que esta debe aplicarse de manera igua-
litaria.? Las leyes deben ser, ademds, compatibles con los derechos
humanos internacionales,” y las obligaciones de los tratados deben
cumplirse de buena fe. Por el contrario, las disposiciones del
derecho interno no pueden invocarse para justificar el incumpli-
miento de las obligaciones derivadas de los tratados.

Las fuentes interpretativas indican que las leyes y los procedi-
mientos no deben aplicarse de manera arbitraria.® La suspensién o
exclusién de los derechos de participacion solo esta prohibida por
motivos establecidos en leyes objetivas y razonables.”

Obligaciones centradas en el proceso electoral
Elecciones periédicas

Esta obligacion se entiende, con caracter general, en el sentido
de que las elecciones deben celebrarse a intervalos razonables.”®
Cualquier aplazamiento de las elecciones debe ser necesario debido
a las exigencias particulares de la situacién.”

La obligacién de celebrar elecciones periddicas se ha interpretado
en el sentido de que el intervalo entre elecciones no debe ser exce-
sivamente prolongado, de modo que la autoridad del gobierno deje
de representar la voluntad de los electores.*®

Otras fuentes, indicativas de la practica estatal, sugieren que, en la
mayoria de los casos, las elecciones deberian celebrarse con una
periodicidad de entre dos y cinco anos.”'

20 AGNU, Declaracién del Milenio; AGNU, Resoluciones sobre el estado de derecho; OEA, CADH,
arts. 3y 4; y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3; Annan, Informe sobre el estado de derecho
21 ONU, PIDCR art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEIl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 20(1); SAL, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3

22 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

23 ONU, PIDCP art. 2(3)(a); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena
Gobernanza, art. 33(1)

24 ONU, Convencion de Viena, art. 27

25 Id.

26 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4

27 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4.

28  Por ejemplo, ONU, PIDCP, art. 25(b); UA, CADHP, arts. 3(4) y 32 (7); OEA, CADH, art. 23(1)(b);
CdE, Protocolo n.° 1 del CEDH, art. 3; y OSCE, Documento de Copenhague, parrs. 6y 7.1

29  ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parrafos C.51-53

30 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 9

31 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, parr. 1.1.6

Marco: obligaciones y elementos constitutivos de la eleccion
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Sufragio universal

La obligacion de garantizar el sufragio universal figura en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en otros tratados
internacionales® y exige que el Estado garantice que el conjunto
mds amplio posible de electores pueda ejercer el derecho de voto.
Las restricciones indebidas al sufragio universal incluyen aquellas
basadas en:

* Requisitos de residencia excesivos®

+ Ciudadania adquirida por naturalizacién*

- Condenas penales (cuando resulten desproporcionadas en rela-
cién con la gravedad del delito o cuando existan disposiciones de
privacion generalizada del derecho de voto).*

« Superacion de la mayoria de edad legal*®

+ Raza”

* Sexo™®

* Religion®

+ Cualquier tipo de discapacidad: fisica, mental, intelectual
o psicosocial®

+ Opinién politica o de otro tipo*

« Origen nacional o social*

+ Orientacién sexual o identidad de género*

+ Idioma*

+ Lugar de nacimiento u otra condicién®

« Alfabetizacion

+ Educacion®

+ Propiedad®

+ Afiliacion partidaria*

32 ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23(b); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
29(b); UA, ACDEG, art. 4(2); OEA, IADC, art. 3; y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 7.3

33 Véase OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 11, con respecto a los
requisitos razonables de residencia

34 ONU, ICCPR, art. 25(b); ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 3.

35 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 14; ONU (PIDCP),
Observaciones finales sobre el Reino Unido e Irlanda del Norte (2008), parr. 28

36 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10; ONU, CDN, art. 1

37 ONU, PIDCP arts. 2y 25.

38 ONU, PIDCP arts. 2y 25

39 ONU, PIDCPR arts. 2y 25

40 ONU, CDPD, art. 29; ONU (CDPD), Observacion general n.° 1, pérrs. 6, 16, 26, 48 'y 49; ONU
(CDPD), Observacion general n.° 6, parr. 49 a).

41 ONU, PIDCP arts. 2'y 25

42 ONU, PIDCP, arts. 2y 25

43 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(2); ONU (PIDCP), Toonen c. Australia (1994);
ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32

44 ONU, PIDCP art. 2

45 ONU, PIDCPR arts. 2y 25

46 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

47  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

48 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

49  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10
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« Condicion de persona desplazada interna*
- Circunstancias econémicas”'

Los tratados internacionales afaden que deben adoptarse medidas
de adaptacién razonable para facilitar el ejercicio del voto por parte
de las personas con discapacidad® o con necesidades especiales.>

Sufragio igualitario

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho a que
las elecciones se celebren mediante sufragio igualitario,” y exigen
que a cada elector se le garantice un voto de igual valor que el de
los demaés.

Las fuentes interpretativas afiaden que deben aplicarse los princi-
pios de “una persona, un voto” y que las circunscripciones deben
delimitarse de manera que los electores estén representados en el
6rgano legislativo de forma aproximadamente igualitaria.”

Otras fuentes, indicativas de la practica estatal, sugieren que ello
exige la adopcién de salvaguardas destinadas a reducir el riesgo de
voto multiple y de fraude electoral.”®

Voto secreto

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a emitir su voto en secreto.”” Esto incluye
a las personas con discapacidad.”® El voto debe emitirse de forma
secreta, de modo que las papeletas no puedan vincularse con los
electores que las han emitido, y estos puedan votar sin temor a
ser intimidados.

Las fuentes interpretativas afladen que el secreto del voto debe
preservarse durante todo el proceso electoral.”® Algunas fuentes
indicativas, indicativas de la practica estatal, sugieren que, salvo en
los casos en que un elector reciba asistencia de manera licita, este
no puede renunciar a su derecho al secreto del voto.”

50 AGNU, Principios Rectores sobre el Desplazamiento Interno, Principio 4.1

51  Naciones Unidas, Derechos humanos y elecciones, p. 65

52 ONU, CDPD, art. 29(a); UA, Protocolo de la CADHP relativo a los derechos de las personas con
discapacidad, art. 15(2).c-e, 21(2)c; ONU (CDPD), Observacion general n.° 6, parr. 24, 42, 70.c; ONU
(CDPD), Observacion general n.° 2, parr. 26

53 ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 21

54  ONU, ICCPR, art. 25 (b); OFEA, ACHR, art. 23 (1)(b); CIS, Convencion sobre Derechos Humanos,
art. 29(b) y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 7.3

55 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 21

56 EISAy ECF para los paises de la SADC, PEMMO, 25; OSCE (ODIHR), Manual de observacion
electoral (6. ed.), p. 59

57 ONU, ICCPR, art. 25(b); OEA, ACHR, art. 23 (b); CdE, ECHR (Protocolo 1), art. 3; CIS,
Convencion sobre Derechos Humanos, art. 29(b); ONU, UDHR, art. 21(3); OEA, IADC, art. 3; y
OSCE, Documento de Copenhague, parr. 7.4

58 ONU, CDPD, art. 29(a)ii)

59 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 20

60 UE, Manual (2.2 ed.), pag. 79
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Prevencién de la corrupcion

Los tratados internacionales y regionales establecen con claridad
que los Estados deben adoptar medidas para prevenir la corrup-
cion.®' Los instrumentos anticorrupcién, como la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, incluyen importantes dispo-
siciones relativas al comportamiento de los funcionarios publicos,
con el fin de garantizar que actlen con integridad y responsabi-
lidad.®? Algunas fuentes de los tratados y compromisos politicos,
subrayan que los empleados y los funcionarios publicos deben estar
legalmente obligados a actuar con neutralidad e imparcialidad.®

Las fuentes de los tratados definen la corrupcién como un concepto
que incluye, entre otros, los siguientes actos:

+ Lasolicitud o aceptacion de algo de valor a cambio de un beneficio®

« El ofrecimiento o concesién de algo de valor a cambio de un acto
u omision en el ejercicio de una funcién publica®

« El uso fraudulento o la ocultacion de bienes provenientes de acti-
vidades corruptas®

+ La participacién o conspiracion para cometer actos de corrupcion®

+ Cualquier acto u omision realizado por un funcionario publico en
el ejercicio de funciones con el fin de obtener beneficios ilicitos*®

« El uso de bienes del Estado para fines distintos de aquellos para los
cuales fueron destinados, en beneficio de un funcionario publico
o de un tercero®

« La influencia indebida’®

Los tratados internacionales y regionales alientan asimismo a los
Estados a aplicar o mantener politicas eficaces para prevenir la
corrupcién, incluidas la transparencia en la contrataciéon publica,
en la adopcién de decisiones y en la seleccién y nombramiento
de personal, asi como la participacion publica como medio para
desalentar la corrupcién.”” También se insta a los Estados a que
regulen las campanas electorales y la financiacion politica y a que
fomenten la participacion publica en los procesos de adopcién de

61  ONU, UNCAC, art. 18; UA, ACDEG, art. 7(1); OAC, IACAC, art. 11(2); CEl, Convencién sobre
Elecciones Democraticas, art. 3(6)

62 ONU, UNCAC, art. 8(1)

63 UA, Carta sobre los valores y principios de la funcién publica y la administracién, art. 9.1; CdE
(Comité de Ministros), Recomendacion (2007)7 sobre la buena administracion, arts. 3-5

64 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4

65 ONU, UNCAC, art. 19; UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4; OAC, IACAC, art. VI;
GRECO, Convenio Penal, art. 2

66 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4; OEA, IACAC, art. VI

67 Id.

69 Id.

70 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

71 CNUCC, art. 7(3); sobre la toma de decisiones publicas, véase ONU, CNUCC, art. 13(a). Sobre
la contratacion de personal, véase ONU, CNUCC, art. 7(a); UA, Convencion sobre la Corrupcion,
art. 7(4) u OEA, CCIAC, art. Il (4). Sobre la contratacion publica, véase ONU, UNCAC, art. 9; UA,
Convencién sobre la Corrupcion, art. 7(4) y OEA, IACAC, art. 111(4)

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



decisiones. En el contexto electoral, estas obligaciones son perti-
nentes en relacién con el uso de recursos publicos por parte de los
titulares de cargos publicos.

Derechos y libertades individuales

Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos

Los tratados internacionales y regionales protegen la capacidad de
los ciudadanos para participar en los asuntos publicos de su pais.”
Tanto las mujeres como los hombres tienen derecho a participar
en los asuntos publicos de su pais.”> Asimismo, los tratados interna-
cionales protegen explicitamente los derechos de las personas con
discapacidad y de los miembros de grupos minoritarios a participar
en los asuntos publicos.”

Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren que los Estados
tienen la obligacién de respetar el derecho de los grupos de la
sociedad civil (incluidas las organizaciones de observacién ciuda-
dana) a participar en el proceso politico y electoral sin restricciones
indebidas, obstaculos ni situaciones de inseguridad, lo que incluye
la concesion de acreditaciones que permitan el desarrollo de dichas
actividades.” Los Estados deben crear, en el derecho y en la préctica,
un entorno habilitante para las organizaciones de la sociedad civil
y facilitar su participacién efectiva en los procesos de adopcion de
decisiones publicas.’

Observacion. Los tratados regionales son claros al sefialar que la
participacion de observadores, tanto nacionales como internacio-
nales, puede mejorar todos los aspectos del proceso electoral " y
debe ser facilitada.

Derecho y oportunidad de votar

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho de
voto.”® A diferencia de la mayoria de los demas derechos recogidos
en el PIDCP y en otros instrumentos, el derecho de voto suele estar
reservado a los ciudadanos, aunque las personas no ciudadanas
residentes también pueden estar habilitadas para votar.”” Este
derecho solo puede limitarse sobre la base de criterios objetivos

72 ONU, PIDCP art. 25(a); UA, CADHP art. 13 (1); OEA, CADH, art. 23 (1); y CEl, Convencion
sobre Derechos Humanos, art. 29(a).

73 ONU, CEDAW, art. 7(c)

74 ONU, ICERD, art. 5(c); ONU, CRPD, art. 29(b)(1)

75 ONU, Informe del Representante Especial del Secretario General sobre los defensores de los
derechos humanos (2006), parr. 106.

76 ONU (CRPD), Observacion general n.° 6, parr. 70.d; OIF, Declaracion de Bamako, parr. 2.6; CdE
(PACE), Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones a las actividades de las ONG, parr. 10.5
77 UA, ACDEG, arts. 19-22; CEl, Convencién sobre Elecciones Democriticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, IADC, arts. 23-25

78 ONU, PIDCP art. 25; UA, CADHP art. 13(1); UA, Protocolo de la CADHP art. 9; OEA, CADH,
art. 23(1)(b); CEl, Convencién sobre Elecciones Democréticas, art. 2(a); UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 40

79 Consejo de Europa, Convenio sobre la participacion de los extranjeros, 5.1.1992, art. 6(1)
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y razonables. Entre las restricciones indebidas se incluyen aquellas
basadas en:

* Requisitos de residencia excesivos®

+ Ciudadania obtenida por naturalizacién

« Condenas penales (cuando resulten desproporcionadas en rela-
cién con la gravedad del delito o cuando existan disposiciones de
privacion generalizada del derecho de voto)*

+ Condicién de persona en prisién preventiva sin condena®

+ Superacion de la mayoria de edad legal®

+ Raza®

* Sexo®

* Religion®’

+ Cualquier tipo de discapacidad: fisica, mental, intelectual
0 psicosocial®

+ Opinidn politica o de otro tipo*

+ Origen nacional o social™

+ Orientacién sexual o identidad de género”’

+ Idioma™

+ Lugar de nacimiento u otra condicién®

« Alfabetizacion™

+ Educacion”

« Propiedad”

+ Afiliacion partidaria®

« Condicién de persona desplazada interna *

+ Circunstancias econémicas”

80 Véase OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11, en relacién con
los requisitos razonables de residencia.

81 ONU, PIDCP art. 25(b); ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 3

82 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 14; ONU (PIDCP),
Observaciones finales sobre el Reino Unido e Irlanda del Norte (2008), parr. 28

83 U.N. (CCPR), Fongum Gorji-Dinka v Cameroon, Communication No. 1134/2002 (2005), p. 6
84 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10; ONU, CDN, art. 1
85 ONU, PIDCP arts. 2'y 25

86 ONU, PIDCP arts. 2y 25

87 ONU, PIDCP, arts. 2'y 25

88 ONU, CDPD, art. 29; ONU (CDPD), Observacion general n.° 1, parrs. 6, 16, 26, 48 y 49; ONU
(CDPD), Observacion general n.° 6, parr. 49 a)

89 ONU, PIDCP, arts. 2'y 25

90 ONU, PIDCP arts. 2y 25

91 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(2); ONU (PIDCP), Toonen c. Australia (1994);
ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32

92 ONU, PIDCP, art. 2

93 ONU, PIDCP arts. 2y 25

94  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

95 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

96 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

97 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

98 AGNU, Principios Rectores sobre el Desplazamiento Interno, Principio 4.1

99 Naciones Unidas, Derechos humanos y elecciones, p. 65
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Las fuentes interpretativas indican que incluso las restricciones
razonables pueden tener un impacto desproporcionado o indirecto
en el disfrute de los derechos de las mujeres.' Ademas, sugieren
que los Estados deben garantizar que las restricciones razonables no
afecten de manera desproporcionada a los grupos minoritarios.'" El
derecho de voto no puede restringirse sobre la base de decisiones
individualizadas adoptadas por un juez.'”” Con el fin de promover
la participacion electoral mds amplia posible y de dar efecto a los
derechos, los Estados deben impulsar politicas que fomenten la
participacion de las personas jovenes en los asuntos publicos y en
los procesos de adopcion de decisiones que les afecten.'®

Derecho y oportunidad de ser elegido

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho de
todo ciudadano a ser elegido,'™ sujeto nicamente a restricciones
objetivas y razonables. Entre las restricciones indebidas se incluyen
aquellas basadas en:

+ Requisitos de residencia excesivos'®

+ Ciudadania obtenida mediante naturalizacién '

« Condenas penales (cuando resulten desproporcionadas en rela-
cién con la gravedad del delito o cuando existan disposiciones de
privacion generalizada de derechos)'”’

» Superacién de la mayoria de edad legal'®
* Raza'”

* Sexo''?

* Religion™

» Cualquier tipo de discapacidad''?

+ Opinidén politica o de otro tipo'"

» Origen nacional o social

100 ONU, CEDAW, Recomendacién general 23, parr. 18

101  ONU (CCPR), Observaciones finales, Estados Unidos de América (2006), parr. 35

102 ONU (CRPD), Observaciones finales, Esparia (2011), parr. 48

103 UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23.1.b; UE (Consejo), Resolucion sobre la Estrategia de
la UE para la Juventud 2019-2027, pags. 3-4

104 ONU, PIDCP art. 25 b); UA, CADHP, art. 13 1); OEA, CADH, art. 23 1) a); LAS, Carta Arabe, art.
24 3-4); CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 29 b)

105  Véase OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11, en relacion con
los requisitos razonables de residencia. Consejo de Europa, Convenio sobre la participacion de
extranjeros, art. 6.1

106 ONU, ICCPR, art. 25(b); ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 3.

107 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 14; ONU (PIDCP),
Observaciones finales sobre el Reino Unido e Irlanda del Norte (2008), parr. 28

108 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10; ONU, CDN, art. 1
109  ONU, PIDCP arts. 2y 25.

110 ONU, PIDCP, arts. 2y 25

111 ONU, PIDCP, arts. 2'y 25

112 ONU, CDPD, art. 29

113 ONU, PIDCP, arts. 2y 25

114 ONU, PIDCP, arts. 2'y 25
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« Orientacion sexual o identidad de género'’™
+ I[dioma''®

» Lugar de nacimiento u otra condicién'"”

« Alfabetizacion''®

+ Educacion'”

* Propiedad'®

+ Afiliacion partidaria'?'

+ Condicién de persona desplazada interna'?
- Circunstancias econémicas'*

« El desempefio de un cargo que no constituya un conflicto de inte-
reses, aun cuando se ejerza simultdneamente un cargo electivo'*

« Tasas o depdsitos monetarios excesivos'?

Las fuentes interpretativas indican que incluso las restricciones
razonables pueden tener un impacto desproporcionado o indirecto
en el disfrute de los derechos por parte de las mujeres.'?® Asimismo,
sugieren que los Estados deben garantizar que dichas restricciones
no afecten de manera desproporcionada a los grupos minoritarios.'”’

Otras fuentes relativas a la practica estatal indican que la pérdida
del derecho a ser elegido solo puede imponerse mediante una
resolucién judicial.’®

Como obligacién positiva orientada a promover la participacion
electoral més amplia posible, se insta a los Estados a impulsar
politicas que fomenten la participacion de las personas jévenes
en los asuntos publicos y en los procesos de adopcion de deci-
siones que les afecten, incluida su participacién como candidatas y
candidatos.'”

115 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(2); ONU (PIDCP), Toonen c. Australia (1994);
ONU (CESCR), Observacion general n.° 20, parr. 32

116 ONU, PIDCP art. 2

117 ONU, PIDCP arts. 2y 25

118 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

119 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

120 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

121 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

122 AGNU, Principios Rectores sobre el Desplazamiento Interno, Principio 4.1

123 Naciones Unidas, Derechos humanos y elecciones, p. 65

124  ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 16

125 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 16

126 ONU, CEDAW, Recomendacién general 23, parr. 18

127 ONU (CCPR), Observaciones finales, Estados Unidos de América (2006), parr. 35

128 OSCE, Documento de Moscd, parr. 18

129 UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23.1.b; UE (Consejo), Resolucion sobre la Estrategia de
la UE para la Juventud 2019-2027, pags. 3-4
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Igualdad entre hombres y mujeres'*

Las fuentes de los tratados establecen con claridad que las mujeres
deben gozar de los mismos derechos que los hombres'™™' y que, en
determinados casos, los Estados deben adoptar medidas especiales
de caracter temporal para lograr la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.'*

Las fuentes interpretativas indican que las medidas especiales
temporales destinadas a alcanzar la igualdad de hecho para las
mujeres pueden incluir, entre otras, la asistencia financiera y la
capacitacion de mujeres candidatas, la modificacién de los proce-
dimientos electorales, el desarrollo de campafas orientadas a la
participacion en condiciones de igualdad y la designacion especifica
de mujeres para cargos publicos, asi como el uso de cuotas para
garantizar la participacién de las mujeres en la vida publica.'* Las
fuentes interpretativas sefialan asimismo que las medidas adop-
tadas para asegurar una representacion equitativa de las mujeres no
deben considerarse discriminatorias.”** Otros ejemplos de medidas
especiales destinadas a garantizar la igualdad entre hombres y
mujeres se desarrollan en secciones posteriores de la publicacién.

Las fuentes interpretativas destacan la importancia de los datos
desagregados por sexo para evaluar plenamente en qué medida
mujeres y hombres pueden participar en condiciones de igualdad
en los procesos electorales.'*

Igualdad ante la ley y no discriminacién

Los tratados internacionales reconocen el derecho a la igualdad
ante la ley y establecen de manera separada la libertad frente a
la discriminacion en el ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.'* Si bien esta obligacion se vincula expli-
citamente a los derechos consagrados en el articulo 25 del PIDCP,
resulta aplicable a todas las obligaciones previstas en dicho pacto.

Los tratados internacionales y regionales exigen que toda persona
pueda gozar de sus derechos, libre de discriminaciéon por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,

130 ONU, CEDAW, arts. 3-4

131 ONU, PIDCP art. 3; UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b; UA, CADHP, art. 2(1)(a); UA,
Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; CdE, CEDH, art. 23; UE, Carta de los
Derechos Fundamentales, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)

132 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art.
2.1.d, 9.1(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3

133 OEA, IADC, art. 5; ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, parrs. 15, 29, 45(a),
Recomendacion general 28, parr. 9, Recomendacion general 30, parrs. IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d

134 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 29

135 ONU, CEDAW, Recomendacién general 25, parr. 35; ONU Mujeres, Declaracién y Plataforma
de Accion de Beijing, parr. 190(e), ONU Mujeres, PNUD, Guia sobre la igualdad de género y la
participacion de las mujeres, pag. 49

136 ONU, PIDCP, art. 2(1); UA, CADHP, art. 2; OEA. CADH, art. 1; UE, CEDH, art. 14; y CEl,
Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20
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propiedad, orientacién sexual o identidad de género,’*” capaci-
dades fisicas o mentales,'*® nacimiento u otra condicién,'* en todo
momento. Las fuentes de los tratados establecen asimismo que, si
bien los Estados pueden regular la legislacion relativa a la nacio-
nalidad, la ciudadania o la naturalizaciéon, no pueden discriminar
contra una nacionalidad determinada al hacerlo."*® Cuando existan
minorias linglisticas, las personas pertenecientes a dichas minorias
no deberan ser privadas del derecho a utilizar su propio idioma."’

Las fuentes de los tratados indican también que, ademas de la
obligacién de no discriminar en la protecciéon y promocién de
otros derechos, todas las personas son iguales ante la ley y deben
gozar de la misma proteccion legal.'* Toda persona tiene derecho
a acceder en igualdad de condiciones a cualquier lugar o servicio
destinado al uso del publico.™

Las fuentes interpretativas sefialan que el Estado esta obligado a
cumplir tanto con su “obligacion negativa” de abstenerse de discri-
minar como con su “obligacién positiva” de prevenir la discrimina-
cion' por ejemplo, mediante la promulgacion de legislacién contra
la discriminacién,'* la modificacién o derogacion de normas discri-
minatorias, y la integracion transversal de las garantias de derechos,
incluidas las de las mujeres y las personas con discapacidad, en la
legislacion y las politicas publicas de caracter general.'

Medidas especiales

Los tratados internacionales y regionales establecen que, cuando
las circunstancias lo justifiquen, pueden adoptarse medidas espe-
ciales temporales destinadas a promover el avance de las minorias
étnicas o de los grupos que hayan sufrido discriminacién en el
pasado.™” Estas medidas no deben mantenerse una vez alcanzados
los objetivos para los que fueron adoptadas y no deben dar lugar
al mantenimiento de derechos desiguales entre distintos grupos.'
Con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades para las

137 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(2); ONU (PIDCP), Toonen c. Australia (1994);
ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32

138 ONU, CRPD, art. 4; OEA, Convencion Interamericana sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, art. 2(c)

139  ONU, PIDCP, art. 25; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. 20

140 ONU, ICERD, art. 1

141 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 20(1)

142 ONU, PIDCP, art. 26; OEA, CADH, art. 24; UA, CADH, art. 8; CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3

143 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las
personas con discapacidad, art. 15(1), 21(2)c

144 ONU (CCPR), Observacion general n.° 28, parr. 21

145 ONU, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, parr. 82

146 ONU (CDPD), Observacion general n.° 6, parr. 14

147 ONU, ICERD, art. 1

148 ONU, ICERD, art. 1
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personas pertenecientes a grupos minoritarios, se recomienda que
los Estados recopilen datos desagregados.'*

Los tratados internacionales y regionales establecen asimismo que
pueden adoptarse medidas para garantizar que las personas con
discapacidad disfruten en condiciones de igualdad de los derechos.
Las medidas especificas destinadas a garantizar la igualdad de hecho
de las personas con discapacidad no deben considerarse discrimi-
natorias.”® Un nimero creciente de fuentes de los tratados e inter-
pretativas exhorta a los Estados a introducir ajustes razonables en el
entorno de votacidn existente para facilitar la participacion efectiva
de las personas con discapacidad’' asi como a garantizar que toda
nueva infraestructura, materiales, comunicaciones y servicios desti-
nados al uso publico cumplan los requisitos de disefio.™

Need Freedom of Assembly head

Los tratados internacionales y regionales reconocen la libertad
de reunién como un elemento esencial para la celebracién de
elecciones democraticas, en particular para los candidatos y los
partidos politicos.’> La libertad de reunién solo puede estar sujeta
a restricciones si estas estan previstas por la ley y son necesarias en
una sociedad democratica.”™ Entre ellas se incluyen las siguientes:

+ La seguridad nacional™>

» La seguridad publica'®

- El orden publico (ordre public)'*’

+ La salud y la moral publicas

« La proteccion de los derechos y libertades de los deméas’™®

Las fuentes interpretativas hacen hincapié en que toda persona tiene

derecho a la proteccién de la ley cuando se opone pacificamente a
actos que violan los derechos humanos.”™ También subrayan, tal y

149  ONU (CCPR), Observaciones finales, Francia (2008), parr. 12

150 ONU, CRPD, art. 5

151 UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 15(2).c-
e, 21(2)c; ONU (CDPD), Observacion general n.° 6, parr. 24, 42, 70.c; ONU (CDPD), Observacion
general n.° 2, parr. 26

152 UA, Protocolo de la CADHP relativo a los derechos de las personas con discapacidad, art.
15.2.c-e, ONU (CDPD), Observacion general n.° 6, parr. 24(a); ONU (CDPD), Observacion general n.°
2, parrs. 15y 25

153 ONU, PIDCP art. 21; UA, CADHP, art. 11; OEA, CADH, art. 15; LAS, Carta Arabe, art. 24 (5-1);
CdE, CEDH, art. 11; CIS, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 12(1); ASEAN, Declaracion de
Derechos Humanos, art. 24

154 ONU, PIDCP, art. 21; OEA, CADH, art. 15; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
12(2)

155 ONU, PIDCP art. 21; UA, CADHP art. 11; OEA, CADH, art. 15; CdE, CEDH, art. 11(2); CEl,
Convencion sobre Derechos Humanos, art. 12(2)

156  ONU, PIDCP, art. 21; OEA, CADH, art. 15; CDE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 12(2)

157 ONU, PIDCP, art. 21; OEA, CADH, art. 15; CdE, CEDH, art. 11(2); CIS, Convencion sobre
Derechos Humanos, art. 12(2)

158 ONU, PIDCP art. 21; OEA, CADH, art. 15; CdE, CEDH, art. 11(2); CIS, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 12(2)

159  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parrs. 5y 17; AGNU, Declaracion sobre el derecho
y la responsabilidad, art. 12.3.
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como se detalla en los documentos sobre la practica estatal, que
todas las formas de reunion pacifica estan protegidas, incluidas las
reuniones y actividades en linea para planificar, organizar y movi-
lizar para celebrar reuniones.’

Las fuentes interpretativas también dejan claro que no debe
exigirse ningln permiso para celebrar una reunién.’®’ Cuando sea
necesario notificar previamente a las autoridades la celebracién
de una reunién, los procedimientos aplicables deberan ser claros y
sencillos, y no suponer un obstaculo.'®?

Libertad de asociacion

Los tratados internacionales y regionales protegen la libertad de
asociacion.'”® Esta libertad es fundamental en el contexto de los
partidos politicos y de las actividades de campafa, e incluye la
capacidad de fundar libremente partidos politicos.”® Cualquier
restricciéon debe estar establecida por ley y ser necesaria en una
sociedad democrética.'® Entre ellas se incluyen las que persiguen
los siguientes intereses:

+ La seguridad nacional’®®

« La seguridad publica'®’

« El orden publico (ordre public)'®®

+ La salud y la moral publicas'®

+ La proteccién de los derechos y libertades de los deméas'”

No se consideran razonables las restricciones a la libertad de
asociacion, basadas en la promocién de ideas desfavorables para
el gobierno.”” No obstante, las restricciones licitas a la libertad
de asociaciéon pueden imponerse a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia."? Los compromisos politicos y las fuentes

relativas a la practica estatal sugieren que, si bien puede resultar
aceptable cierta regulacion destinada a fomentar la transparencia

160 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parrs. 6, 13 y 19; Consejo de Europa (Comité de
Ministros), Recomendacion (2016)5, parrs. 3(3) y 3(5)

161 ONU (CCPR), Observacion general n.° 37, parrs. 70y 73

162 ONU (CCPR), Observacion general n.° 37, parrs. 70y 73; ONU (CCPR), Observaciones finales
sobre Chipre (1994), parrs. 312-333

163  ONU, PIDCP, art. 22(1); UA, CADHP, art. 10(1); OFA, CADH, art. 16(1); LAS, Carta Arabe, art.
24; CdE, CEDH, art. 11; y CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 12(1)

164 UA, ACDEG, art. 3(11); ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 26

165 ONU, PIDCP, art. 22(2); UA, CADHP, art. 10; OEA, CADH, art. 16(2); LAS, Carta Arabe, art. 24;
CdE, CEDH, art. 11(2); CIS, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 12(2)

166 ONU, PIDCP art. 22; OEA, CADH, art. 16; SLA, Carta Arabe, art. 24: CDE, CEDH, art. 11; CEl,
Convencion sobre Derechos Humanos, art. 12

167 Id.

168 Id.

169 Id.

170 Id.

171 ONU (CCPR), Victor Korneenko et al. contra Bielorrusia (2006), parr. 7.3.

172 ONU, ICCPR, art. 22
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y las practicas democraticas de los partidos politicos, estos deben
ser, por regla general, libres para determinar sus politicas internas.'”

La interpretacion ofrecida por el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas deja claro que determinados derechos
individuales también pueden ejercerse de manera colectiva.”” Esta
aclaracion es esencial para comprender la libertad de asociacién en
relacion con el proceso electoral.

Organizaciones no gubernamentales

Los tratados internacionales y regionales establecen claramente
que toda persona tiene derecho a asociarse con organizaciones
no gubernamentales.'”

Los compromisos politicos afiaden que el derecho interno no debe
restringir injustificadamente la capacidad de ninguna persona para
afiliarse a una organizacién no gubernamental y que los Estados
deben crear un entorno habilitante, reconocer a las organiza-
ciones acreditadas y facilitar el ejercicio de sus actividades, libres
de obstaculos, hostigamiento o situaciones de inseguridad.”® La
proteccion debe extenderse también a la capacidad de las organi-
zaciones de la sociedad civil para solicitar, recibir y utilizar recursos,
incluida la financiacion."”” Cualquier acto u omision de un érgano
gubernamental que afecte a una organizaciéon no gubernamental
debe estar sujeto a revision administrativa y ser susceptible de
impugnacion.'® Aunque puede exigirse cierta documentacion para
constituir una organizacion no gubernamental, el procedimiento
administrativo de registro debe aplicarse con el minimo margen de
discrecionalidad posible.'”

Libertad de circulacién

Los tratados internacionales y regionales protegen la libertad de
circulacion, considerada esencial durante el proceso electoral, no
solo para los partidos politicos y los electores, sino también para los
miembros de las mesas electorales y los observadores electorales.'®
Este derecho incluye la facultad de que, cuando la ley lo permita,
de que los ciudadanos que se encuentren en el extranjero puedan

173 OIF, Declaracién de Bamako, art. 2(5); OSCE (ODIHR), CdE (Comision de Venecia), Directrices
sobre la regulacion de los partidos politicos (Ed. 2), parr. 22, 28

174 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 9

175 ONU, CEDAW, art. 7; ONU, CRPD, art. 29; UA, ACDEG, art. 27

176  CdE, Principios fundamentales sobre las ONG, p. 4; OSCE, Documento de Moscd, parr. 43
177  Consejo de Europa (APCE), Resolucion 2226(2018), parr. 10.3-4; Parlamento Europeo,
Resolucion 2016/2324(IN1)), parr. 3, 6; Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion
(2018)11, parr. L., lll.a

178 CdE, Principios fundamentales sobre las ONG, p. 2

179  CdE (Comité de Ministros), Directrices para promover el desarrollo de las ONG, pérrs. 12-13
180 ONU, PIDCP, art. 12(1); CIUD, art. 5(d.i); UA, CADHP art. 12(1); OEA, CADH, art. 22(1); LAS,
Carta Arabe, art. 26(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 45(1); CEl, Convencién sobre
los Derechos Humanos, art. 22; ONU (PIDCP), Observacion general 27, parrs. 11, 14 y 20-21; ONU,
DUDH, art. 13
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regresar a su pais para participar en las elecciones.”®’ Toda restric-
cion del derecho a la libertad de circulaciéon debe ser proporcional
a los intereses que se pretende proteger.'®” Dichas restricciones
pueden adoptarse, entre otros supuestos, en interés de:

« La seguridad nacional'®

+ El orden publico'®

+ La salud o la moral publicas'®

+ La proteccién de los derechos y libertades de los deméas'®
+ La prevencién de delitos'™

Los compromisos politicos afiaden que las personas desplazadas
con anterioridad a unas elecciones deben tener la oportunidad
de regresar el dia de la votacion para emitir su voto o, alternativa-
mente, de cambiar temporalmente su residencia y ser incluidas en
los registros electorales del lugar de estancia.'®

Libertad de opinién y de expresion

Los tratados internacionales y regionales protegen la libertad de
opinién y de expresion.' La libre comunicaciéon de informacién
e ideas por parte de los electores y de las personas candidatas es
esencial para la celebracion de elecciones auténticas. Este derecho
incluye la facultad de todos, incluidos los partidos politicos, los
candidatos y sus simpatizantes, de buscar, recibir y difundir ideas
por cualquier medio de su eleccién, incluidos, entre otros, la escri-
tura, la expresién oral, la prensa, el arte™ o Internet™. La libertad
de expresion protege también el derecho a comunicarse libremente
con érganos internacionales.’

La libertad de expresion solo puede estar sujeta a restricciones en
circunstancias especificas, cuando estas estén contempladas por la
ley y sean necesarias en una sociedad democratica.'” Dichas restric-
ciones pueden adoptarse, entre otros supuestos, en interés de:

181 ONU, PIDCP art. 12(2); UA, CADHP, art. 12(2); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,
art. 22(2)

182  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 27, parr. 14.

183 ONU, PIDCP art. 12(3); UA, CADHP, art. 12(3); OEA, CADH, art. 22(3); CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 22(3)

184 Id.

185 ONU, PIDCP art. 12; UA, CADHP, art. 12(3); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
22(3)

186 ONU, PIDCP art. 12; OFA, CADH, art. 22(3); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art.
2203)

187 OFEA, CADH, art. 22

188 AGNU, Directrices sobre el desplazamiento interno, parr. 22(1)(c-d); CdE (Congreso del
Consejo de Europa), Derechos de voto locales para la integracion de los migrantes y los desplazados
internos, pp. 5-6, 22, 24

189 ONU, PIDCP, art. 19; UA, CADHP, art. 9(2); OFA, CADH, art. 13; LAS, Carta Arabe, art. 32; CdE,
CEDH, art. 10; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11; ONU, DUDH, art. 19

190 ONU, PIDCP, art. 19

191  ONU (CCPR), Observacion general n.° 34, parr. 12

192 UA, ACDEG, art. 27(8)

193 ONU, PIDCP art. 19; OFA, CADH, art. 13; LAS, Carta Arabe, art. 32; CdE, CEDH, art. 10; CIS,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11
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» La seguridad nacional™
+ La proteccion de la integridad territorial'*
+ La seguridad publica'®

+ EI' mantenimiento de la autoridad y la imparcialidad del
poder judicial™’

+La prevencién de la divulgacion de informacion recibida de
forma confidencial®

La libertad de expresién puede ser restringida cuando una expresion
pretenda destruir otros derechos reconocidos'™ o para la protec-
cion de los derechos y las libertades de los demés.”® Toda apologia
del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia debe estar prohibida por
la ley.?

Los tratados regionales proporcionan directrices especificas sobre
las limitaciones con el fin de garantizar que la libre comunicacion
y circulacién de ideas no se vea restringida por medios indirectos,
como el uso abusivo de los mecanismos de regulacién de los
medios de comunicacién.”®

Las fuentes interpretativas respaldan la idea de que es necesaria
la libre comunicacién de informacién e ideas sobre cuestiones
publicas y politicas entre los ciudadanos, los candidatos y los
representantes electos.””®

Los compromisos politicos establecen que el derecho a la libertad
de expresién se aplica a todos los medios de comunicacion, incluida
la Internet > Las fuentes interpretativas y las practicas estatales
detallan que la libertad en Internet, incluido el acceso a los recursos
en linea y las herramientas digitales en el contexto de las campanas
electorales, debe protegerse como algo esencial para el ejercicio
de los derechos humanos en linea.”™ Las fuentes interpretativas
sefialan que las restricciones a Internet u otros sistemas de difusién
de informacién solo son admisibles en la medida en que persigan la

194  ONU, PIDCP art. 19; OFA, CADH, art. 13(2)(b); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CdE, CEDH, art.
10(2); CIS, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11(2)

195 CdE, CEDH, art. 10

196 OEA, CADH, art. 13(2); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CdE, CEDH, art. 10(2); CIS, Convencién
sobre Derechos Humanos, art. 11(2)

197 CdE, CEDH, art. 10

198 CdE, CEDH, art. 10

199 ONU, PIDCP art. 5

200 ONU, PIDCP, art. 5; OFA, CADH, art. 13(2)(a); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CdE, CEDH, art.
10(2); CIS, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 10(2)

201 ONU, PIDCP, art. 20(2); OEA, CADH, art. 13(5)

202 OEA, CADH, art. 13

203 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 25.

204 CdE (Comité de Ministros), Declaracion CM(2005)56, parr. 1.1; CdE (Comité de Ministros):
Recomendacion (2016)5, parr. 2(4)1; UNHRC, Resolucion 38/7, parr. 1

205 ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 12, Observacion general n.° 37, parr. 34; CdE
(PACE), Resolucion 2256(2019), parr. 3; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2016)5, parrs.
2-3
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proteccion de los derechos. Ningun sitio web debe bloquearse por
el simple hecho de ser critico con el gobierno.”*

La libertad de expresion también implica la obligacion del Estado de
crear y proteger un entorno propicio para el trabajo de los medios
de comunicacién y los periodistas. La independencia editorial,
incluida la de los medios de comunicacién en linea, debe salva-
guardarse y estar libre de interferencias politicas o econémicas.”’
Se debe proteger la seguridad y la capacidad de los periodistas y
otros actores de los medios para ejercer su labor en plena libertad, e
investigar con prontitud todo acto de acoso o violencia, tanto fuera
de linea como en linea, para exigir responsabilidades.”®

Transparencia y acceso a la informacién

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a buscar y recibir informacién.?” Se trata
de un derecho importante en si mismo, pero también es un medio
crucial para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas
en todo el proceso electoral. Considerado conjuntamente con la
obligacion del Estado de adoptar las medidas necesarias para dar
efecto a los derechos y con los elementos de transparencia vincu-
lados a la obligacién de prevenir la corrupcion, puede sostenerse
de manera fundada la existencia de una obligacién de transparencia
en el proceso electoral.?’ Los tratados internacionales y las fuentes
interpretativas hacen hincapié en que los Estados deben poner de
forma proactiva en el dominio publico la informacién guberna-
mental de interés general.’'" Esto incluye la informacién relativa al
proceso electoral.

Solo se pueden un conjunto limitado de restricciones razonables y
objetivas. Dichas restricciones incluyen las adoptadas en interés de:
+ La seguridad nacional®'

« La proteccion de la integridad territorial*™?

+ La seguridad publica?"

206 ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 43

207 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Declaracion sobre la garantia de la independencia
de la radiodifusion de servicio publico, parr. Il

208 CDHNU: Resolucion 39/6 sobre la seguridad de los periodistas, parr. 9.a; CdE (Comité de
Ministros), Recomendacion (2016)4, parr. 1.17; ONU (ACNUDH), OEA, CADHP, OSCE, Declaracion
conjunta sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacién en la era digital,
parr. 2.a

209 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, CADHP, art. 9(1); OFA, CADH, art. 13(1); LAS, Carta Arabe, art. 32;
CdE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 11(1)

210 ONU, UNCAC, art. 10(a) y 13(1)(b)(d); UA, Convencidn sobre la Corrupcion

217 ONU, UNCAC, art. 10; CdE, Convencion sobre el Acceso a los Documentos Oficiales, art. 2(1);
ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 19

212 ONU, ICCPR, art. 19; OEA, ACHR, art. 13(2)(b); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CdE, ECHR, art.
10(2); CIS, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 11(2)

213 Consejo de Europa, CEDH, art. 10

214 OEA, CADH, art. 13(2); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CdE, CEDH, art. 10(2); CIS, Convencién
sobre Derechos Humanos, art. 11(2)
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+ El mantenimiento de la autoridad y la imparcialidad del
poder judicial*™

+La prevencion de la divulgacion de informacién recibida de
forma confidencial*'®

Adicionalmente, el acceso a la informacién puede limitarse con el
fin de proteger los derechos y libertades de los demas®'” y cuando
una expresion pretenda destruir otros derechos reconocidos.?'
También puede restringirse para proteger los datos personales.?’”

Los Estados deben adoptar medidas para garantizar el acceso a la
informaciéndelaspersonascondiscapacidadsincostesadicionales.?”

Como parte de la obligacién de garantizar la transparencia y el
derecho a buscar y recibir informacién, los Estados también estan
obligados a respetar los principios de proteccién de datos perso-
nales. Un nimero cada vez mayor de fuentes del derecho interna-
cional publico hace hincapié en el derecho de toda persona a saber
si sus datos personales estan siendo tratados, a acceder a ellos en
un formato inteligible,??' y a corregir cualquier dato erréneo.?”’ Los
responsables del tratamiento de datos también estdn obligados a
proporcionar informacién clara y accesible sobre sus politicas y
practicas de recopilacién de datos,””® con el fin de garantizar que
dicha recopilacién sea minima, pertinente y esté limitada a los fines
perseguidos,?* asi como a proteger los datos contra la divulgacién
no autorizada, la pérdida, la modificacion u otros usos indebidos.??®

Dado que los compromisos politicos y las fuentes de practicas
estatales subrayan que la obligaciéon de respetar y garantizar los
derechos humanos también se aplica a las empresas,?® los princi-
pios de proteccion de datos resultan igualmente relevantes para los

215 CdE, CEDH, art. 10

216 CdE, CEDH, art. 10

217 ONU, PIDCP art. 25

218 ONU, PIDCP art. 25

219  ONU, UNCAC, arts. 10y 13; CdE, Convenio para la Proteccién de los Datos Personales, art.
4(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 8(1)

220 ONU, CDPD, art. 9

221 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observacion general 34, parr. 18; ONU (PIDCP),
Observacion general 16, parr. 10

222 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parr. 18; ONU (PIDCP),
Observacion general n.° 16, parr. 10

223 UE, RGPD, art. 5(1)a; OCDE, Recomendacion sobre las directrices que rigen la proteccion de
la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 12; AGNU, Resolucién 73/179
sobre el derecho a la privacidad en la era digital, parr. 7(b); Consejo de Europa (Comité de Ministros),
Recomendacion (2018)2 sobre las funciones y responsabilidades de los intermediarios de Internet,
parr. 2.2.1-3

224 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3 sobre la
proteccién de los derechos humanos en relacién con los motores de busqueda, parr. 7, 10; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 24; OCDE, Recomendacién sobre las directrices que rigen la proteccion
de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

225 UE, RGPD, art. 5.1.d, f

226  ONU (ACNUDH), Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, parr.
A11-13
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actores no estatales, incluidos, por ejemplo, los intermediarios de
Internet.?”’

Derecho a la seguridad personal

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho a la
seguridad personal, que incluye la proteccion frente a la detencion,
el arresto y el exilio arbitrarios.?

Las fuentes interpretativas destacan especificamente la necesidad
de proteger a los electores frente a interferencias, coacciones
o intimidaciones.?”

Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren que esta obligacion
exige asimismo que las fuerzas del orden actien de manera neutral
durante el proceso electoral.”° Cualquier restricciéon de libertades
relacionada con la seguridad, asi como el uso de la fuerza por parte
de los proveedores de seguridad publica, debe estar prevista por la
ley, ser necesaria y proporcionada al objetivo de mantener el orden
publico.”" Cualquier conducta indebida, accién u omision ilicita
por parte de los proveedores de seguridad publica debe ser inves-
tigada con prontitud y dar lugar a la exigencia de responsabilidades
conforme a la ley.*

Derecho a un recurso efectivo

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho de
toda persona a disponer de un recurso efectivo ante un tribunal
nacional competente en caso de vulneracién de sus derechos o
libertades.”” Este derecho es fundamental para garantizar la reali-
zacion de todos los demds derechos humanos y, por consiguiente,
resulta aplicable durante todo el proceso electoral. Los tratados
regionales establecen con claridad que deben existir recursos dispo-
nibles para las reclamaciones formuladas durante todo el proceso
electoral, incluida la posibilidad de impugnar los resultados.”*

La reparacion efectiva exige que las controversias se resuelvan de
manera oportuna’* y que los Estados ejecuten el recurso cuando
este sea concedido.”*

227 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)2, parrafos 2.5.1-3,
Recomendacion (2016)1, parrafo 6.1; Naciones Unidas (ACNUDH), Libertad de expresion y
elecciones en la era digital, p. 13

228 ONU, PIDCP, art. 9; UA, CADHP, art. 6; OFA, CADH, arts. 7(1) y 7(3); LAS, Carta Arabe, art. 14;
CdE, CEDH, art. 5; CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 5(1); ONU, DUDH, arts. 3y 9
229 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11

230 UE, Manual (22 ed.), p. 52.

231 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parr. 78; OSCE (OIDDH), Directrices para los
proveedores de seguridad publica en las elecciones, p. 22.

232 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parrafos 78 y 90; CDHNU, Informe del Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston: Adicién sobre la
violencia y los asesinatos relacionados con las elecciones, parrafo 57.

233 ONU, PIDCR art. 2; OEA, CADH, art. 25; Consejo de Europa, CEDH, art. 13

234 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

235 UA, CADHP art. 7

236 ONU, PIDCP art. 2
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Las fuentes interpretativas desarrollan esta obligacién sefialando
que se debe prevenir la repeticiéon de una violacion de derechos.”’
Asimismo, el cese de la violacidon constituye un elemento esencial
de un recurso efectivo.”®® Un recurso efectivo puede requerir una
reparacion o, en determinados casos, puede exigir que los Estados
adopten medidas provisionales.?**

Derecho a una audiencia justa y publica**

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a una audiencia justa y publica ante un
tribunal competente, independiente e imparcial para la determina-
cion de sus derechos.”’ También afiaden que el juicio justo debe
ser expeditivo’? y que la independencia e imparcialidad de los
tribunales constituyen derechos absolutos.” Este derecho debe
protegerse, salvo por razones especificas y establecidas por la ley.?*

El derecho a recurrir no esta garantizado en la determinacioén de una
accion judicial,* y la obligacién de celebrar una audiencia publica
no se aplica necesariamente a los procedimientos de apelacién.?*

Las fuentes interpretativas sugieren que la nocién de juicio justo
incluye la garantia de una audiencia justa y publica, libre de
influencias,*’ lo que requiere un tribunal independiente, imparcial y
competente.”® Si bien las fuentes interpretativas son claras al sefialar
que cualquier 6rgano que cumpla los criterios de independencia e
imparcialidad puede considerarse un tribunal,?” también se sefialan
que aquellas situaciones en que no exista una distincion clara
entre el poder ejecutivo y el poder judicial son incompatibles con
dichos criterios.”” Un érgano de administracion electoral dotado de
facultades ejecutivas no cumpliria los criterios de independencia e
imparcialidad; por consiguiente, seria necesaria una audiencia ante
un 6rgano judicial distinto.

En el contexto de la resoluciéon de controversias, la igualdad ante
los tribunales es esencial. Las fuentes interpretativas sugieren que

237 ONU, Observacion general n.° 31, parr. 17

238 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 15

239  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parrs. 16 y 19

240 El principio de «igualdad de armas» se considera esencial para un juicio justo y exige «que
cada parte tenga una oportunidad razonable de presentar su caso, incluidas sus pruebas, en
condiciones que no la coloquen en una situacion de desventaja sustancial frente a su oponente»
(Hentrich contra Francia).

241 ONU, PIDCP art. 14; UA, CADHP, art. 7; OEA, CADH, art. 8; LAS, Carta Arabe, art. 13; CdE,
CEDH, art. 6(1); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 6(1)

242 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 27.

243 ONU, PIDCP art. 14.

244 ONU, PIDCP art. 14

245 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 46

246 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 28.

247 ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 25

248 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 19

249  ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 18

250 ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 19
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esto incluye la igualdad de armas y el acceso equitativo a los tribu-
nales.”>" Las tasas que de facto impiden el acceso a los tribunales
pueden violar la obligacién de acceso equitativo a los mismos.?>
Esta garantia se extiende a los drganos judiciales encargados de
cualquier funcién jurisdiccional. La igualdad ante los tribunales es
un elemento esencial en el contexto de la resolucién de conflictos.
Las fuentes interpretativas sugieren que dicha igualdad comprende
también la igualdad de armas procesales y el acceso equitativo a los
tribunales.” El cobro de honorarios que impidan el acceso efectivo
a los tribunales podria vulnerar la obligacion relativa a la igualdad
en el acceso a los mismos.” Esta garantia se extiende a los 6rganos
judiciales encargados de cualquier funcion jurisdiccional.

La independencia del tribunal requiere de procedimientos
adecuados que regulen el nombramiento, la duracién del mandato,
la seguridad y la remuneracién de sus miembros. La imparcialidad
exige que los jueces actlien sin sesgo y que el tribunal aparezca
imparcial ante un observador razonable. * Si bien una audiencia
justa y publica constituye un medio esencial para promover un
recurso efectivo frente a las violaciones de otros derechos funda-
mentales, también debe existir también un recurso disponible para
las violaciones del propio derecho a una audiencia justa y publica.

Componentes del proceso electoral

Basandose en los trabajos realizados por la Red de Conocimientos
Electorales ACE, la Unién Europea, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), IDEA Internacional y muchos
otros, el Centro Carter reconoce que una eleccion es mucho mas
que el propio dia de la votacién: se trata de un proceso ciclico que
se desarrolla en el transcurso de meses, tanto antes como después
de que tenga lugar la votacion. Centrandose en las partes del
proceso mas relevantes para la observacion y la evaluaciéon elec-
toral, el Centro Carter ha identificado 10 partes fundamentales del
proceso electoral que constituyen la columna vertebral del marco
analitico expuesto en esta publicacion. Estas partes, representadas
en el Cuadro 2 a continuacion, son las siguientes:

+ Marco juridico. Incluye las normas que regulan la forma en que se
desarrollaran todos los aspectos del proceso electoral, con el fin de
garantizar que este sea coherente con las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos.

« Sistema electoral y delimitacién de circunscripciones. Se centra en
los mecanismos mediante los cuales los votos se transforman en

251  ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 8
252 ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 11
253  ONU (CCPR), Observacion general 32, pérr. 8
254  ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 11
255  ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 21

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Gréafico 2: Componentes del proceso electoral

DIA DE LA

PRE-ELECCIONES VOTACION | POST-ELECCIONES

Marco juridico
Sistema electoral y
delimitacion de distritos

Administracién
electoral

Registro de votantes

Educacion de votantes
Candidaturas y
campanfa electoral

Medios de
comunicacion

Operaciones relacionadas
con lavotacién

Conteo de los votos

Resolucién de
conflictos electorales

Ciclo 1

mandatos y en la forma en que se delimitan las circunscripciones.
Al igual que el marco juridico, deben ser coherentes con las obli-
gaciones del Estado en materia de derechos humanos.

+ Administracion electoral. Incluye las cuestiones relativas a la
estructura y el mandato de la administracion electoral.

* Registro de electores. Comprende todos los aspectos del proceso
electoral relacionados con la inscripcién de los electores.

+ Educacion electoral. Comprende las iniciativas desarrolladas por
el Estado, la administracion electoral, los partidos politicos o la
sociedad civil para informar y formar a la ciudadania sobre el
proceso electoral.

+ Candidaturas y campafa electoral. Incluye el registro de candida-
turas y de partidos politicos, la financiacién de campafias y otros
aspectos del proceso electoral vinculados a las campafas y/o a las
personas candidatas y los partidos politicos.

* Medios de comunicacién. No solo comprende las cuestiones
relativas a los derechos de los periodistas, sino también el entorno
medidtico en su conjunto, la cobertura de los medios y la capa-
cidad de los actores politicos para acceder a los medios en condi-
ciones de equidad.

Marco: obligaciones y elementos constitutivos de la eleccion

Ciclo 2
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+ Operaciones de votacion. Se refiere a las actividades y aconte-
cimientos del dia de la votacién, incluidas las operaciones y la
gestion de los centros de votacion, el secreto del voto y cuestiones
como la adquisicién de papeletas o tecnologias y el estableci-
miento de mecanismos alternativos de votacion.

« Escrutinio de los votos. Comprende todos los procesos de computo,
agregacion y tabulacion hasta el anuncio final de los resultados.

+ Resolucién de controversias electorales. Comprende cualquier
mecanismo establecido para conocer y resolver controversias
electorales a lo largo de todo el ciclo electoral.

Sobre la base de un examen detallado de cerca de 300 fuentes de
derecho internacional publico, cada una de las 21 obligaciones se
ha vinculado a los elementos constitutivos pertinentes del proceso
electoral, creando asi un marco para la evaluacion de las elecciones.
Las 21 obligaciones se describen con mayor detalle en secciones
posteriores de esta guia, junto con su significado en relaciéon con
partes especificas del proceso electoral. El Cuadro 3 ofrece una
vision general de las obligaciones especialmente relevantes para
cada uno de los elementos constitutivos del proceso electoral.

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Grafico 3: Obligaciones relevantes
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Derecho y oportunidad de votar

Derecho y oportunidad de ser elegido

Derecho y oportunidad de
participar en los asuntos publicos

Libertad de reunién

Libertad de asociacién

Libertad de movimiento

Libertad de opinién y de expresion

Transparencia y acceso a la informacion

Derecho a la seguridad personal

No discriminacion e igualdad ante la ley

Igualdad entre hombres y mujeres

Derecho a juicio imparcial

Derecho a recurso efectivo

Sufragio universal

Igualdad del sufragio

Voto secreto

Elecciones periddicas

Prevencion de la corrupcion

El Estado debe adoptar las medidas
necesarias para hacer valer los derechos

Estado de derecho

@ Obligacion a nivel macro

® Derechos y libertades
individuales

Marco: obligaciones y elementos constitutivos de la eleccion

°® Obligaciones centradas

en el proceso

@ Obligaciones fundamentales
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Sobre la organizacion de
las secciones siguientes
de este manual

Este manual complementa la base de datos del Centro Carter sobre
Obligaciones y Estandares Electorales (EOS). Su finalidad es servir
de guia de referencia y tiene por objeto apoyar la evaluacién de
los procesos electorales realizada por misiones de observacién
electoral y por otras personas interesadas en comprender la calidad
del proceso electoral y el grado en que las practicas se ajustan a
las obligaciones y los estandares internacionales. Al igual que un
diccionario, su formato y estructura estan disefiados para que el
usuario pueda localizar rapidamente la informacién pertinente, sin
necesidad de leer el manual en su totalidad.

El manual se basa principalmente en el contenido de la base de
datos EOS. Sin embargo, a diferencia de esa herramienta, no incluye
fragmentos de los tratados e instrumentos de importancia clave
que se consideran relevantes para la celebracion de elecciones. Mas
bien resume la informacién de dicha base de datos, ofreciendo asi
una referencia facil para la evaluacién electoral. Presenta ademas
de forma sintetizada los criterios para evaluar hasta qué punto un
proceso electoral cumple con las obligaciones y estandares corres-
pondientes, asi como preguntas ilustrativas para recopilar datos que
contribuyan a orientar el proceso de evaluacion.

Este manual se basa principalmente en el contenido de la base de
datos EOS. Sin embargo, a diferencia de esta, no incluye extractos
de los tratados e instrumentos fundamentales relevantes para las
elecciones. En su lugar, el manual resume la informacién contenida
en la base de datos EOS, proporcionando asi una herramienta
de consulta rapida para la evaluacion electoral. Asimismo, define
los criterios para evaluar el grado en que los procesos electorales
cumplen las obligaciones y los estdndares, y ofrece preguntas ilus-
trativas para recopilar datos, que pueden utilizarse para orientar el
proceso de evaluacion.

Secciones 1 a 10 del manual

Las secciones siguientes del manual estan organizadas en funcién
de cada elemento constitutivo del proceso electoral (tal y como
se expone en la seccién anterior relativa al marco analitico de este
manual). Cada seccién comienza con una definicién de la parte del



proceso electoral correspondiente, seguida de un resumen de las
principales cuestiones electorales tratadas en ella.

Con el fin de evitar repeticiones y hacer el manual mas accesible
para el usuario, cada seccion se divide en subsecciones centradas en
cuestiones electorales especificas. Estas cuestiones electorales son
temas o problemdticas que surgen con frecuencia en relaciéon con
esa parte del proceso electoral.

Tras la descripcion de cada cuestion electoral, se enumeran las obli-
gaciones clave pertinentes a dicha cuestion (nuevamente, sobre la
base del examen de las fuentes de obligaciones).

Al utilizar este manual conjuntamente con la base de datos EOS,
la busqueda por obligaciones clave o por elemento constitutivo
del proceso electoral deberia generar resultados que incluyan citas
textuales completas de todos los documentos fuente resumidos en
este manual.

Para cada cuestion electoral, se proporcionan uno o varios criterios
de evaluacion, elaborados a partir de la interpretacion de las fuentes
del derecho internacional realizada por el Centro Carter.

Los criterios de evaluacién estan respaldados por breves resimenes
de las fuentes de derecho internacional examinadas e incluidas en la
base de datos EOS. Las formulaciones de las obligaciones no cons-
tituyen, por lo general, citas textuales directas de los documentos
fuente, sino enunciados sintéticos que resumen el contenido de
una o varias citas procedentes de dichos documentos. Los extractos
de los instrumentos en los que se basa cada resumen pueden
consultarse en la base de datos EOS, que incluye asimismo el texto
integro de los instrumentos (cuando se encuentran disponibles en
formato electrénico).

Cada uno de los enunciados resumidos esta respaldado por una o
mas referencias que sustentan dicho enunciado. Aunque pueden
existir multiples fuentes que respalden un mismo principio general,
en las notas a pie de pagina se incluye una seleccion de citas,
dando prioridad a los tratados internacionales y regionales, con el
fin de evitar duplicaciones y referencias excesivamente extensas.
Por ejemplo:

Las campanas de electoral son necesarias para garantizar que una
comunidad informada pueda ejercer de manera efectiva los dere-
chos reconocidos en el articulo 25, incluido el derecho a ser elegida.
— Naciones Unidas (PIDCP), Observacién general 25, parr. 11.

Asimismo, debe sefialarse que el enunciado de sintesis resume la
totalidad de las fuentes relativas a esa cuestion incluidas en la base
de datos EOS, puede no constituir una paréfrasis directa de una
fuente individual concreta. Para consultar las fuentes que sustentan
cada enunciado resumido, se puede consultar la base de datos EOS.

Sobre la organizacién de las secciones siguientes de este manual

o Para consultar citas
textuales completas de
los documentos fuente
resumidos en este
manual, debe realizarse
una busqueda por obli-
gaciones fundamentales
y por componentes
relevantes del proceso
electoral en la base de
datos de Obligaciones y
Estdndares.
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A continuacion, se incluye una pagina de muestra con anotaciones
de los capitulos siguientes, asi como los iconos utilizados a lo largo
de las secciones posteriores del manual:

B ©

Seccién 1: Marco juridico

Seccién 2: Sistema electoral y
delimitacién de circunscripciones

Seccion 3. Administracion electoral

Seccién 4: Registro de electores

Seccion 5: Educacién electoral

Seccioén 6: Candidaturas y campana electoral

Seccioén 7: Los medios de comunicacion

Seccién 8: Operaciones de votacion

Seccion 9: Computo y tabulacién de votos

Seccion 10: Resolucion de controversias electorales

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Para consultar citas textuales completas de los documentos fuente resumidos en este
manual, debe realizarse una busqueda por obligaciones fundamentales y por compo-
nentes relevantes del proceso electoral en la base de datos de Obligaciones y Estdndares.

Las obligaciones clave
para cada tema electoral
se presentan en formato
de listado; los términos
facilitan la busqueda en la
base de datos EOS.

Se incluyen consejos para
guiar al lector en el uso
de este manual como
referencia cruzada.

“@Marco, al inicio de este
manual para obtener
mas informacion sobre
las restricciones a los
derechos electorales
que se consideran
no razonables.

supone suavizar el

ePbligaciones fundamentales

o Véase la seccion:

* Una derogacién

apego a una obliga®on.

Se incluyen
definiciones de
los términos
clave necesarios.

44

Algunas fuentes de practicas estatales indican que el sistema elec-
toral deberia estar consolidado en la Constitucién, mientras que el
formato, contenido y funcionamiento del sistema adoptado deberia
estar explicado en la legislacion electoral.”!

Los derechos a participar estuvieron protegidos al mas alto nivel
de la ley (la Constitucién).

Fuentes relativas a las practicas estatales indican que el sistema
electoral debe tener su arraigo en la Constitucién, mientras que la
forma, contenido y funcionamiento del sistema adoptado deben
elaborarse en detalle en la legislacion electoral.*? Esto incluye los

otros derechos y libertades que son pertinentes desde el punt
de vista del proceso electoral, asi como el cuerpo completo d
derechos humanos protegidos por el Derecho Internacional y ¢
regional. Cualquier suspensién o exclusién de los derechos de parti
cipacion esta prohibida, salvo que esté establecida por ley.yque se
objetiva y razonable.”* .

Derogacion de las oinga.io'rié

Los temas

electorales son los

tépicos relevantes

respecto del
componente

mas amplio del

proceso electoral.

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer vale|

los derechos E
® Estado de derecho

Al derogar obligaciones y/o restringir derechos humanos se d
adoptaron las medidas menos restrictivas y no se impusieron’
limitaciones a los derechos no derogables.

incluyen criterios

los respectivos
temas electorales.

n cada seccién se

e evaluacion para

Las fuentes interpretativas indican que, incluso en los casos en ¢
se derogan derechos, no puedgghaber discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social, y que cualquier
limitacion debe respetar el caracter no derogable de determinados
derechos.”* Las medidas derogatorias no pueden socavar el ejer-
cicio de los derechos protegidos en mayor medida por otras obli-
gaciones internacionales contraidas por el Estado. 2

Los compromisos politicos apdyan también la aplicacion por parte
del Estado de I.s medidas menos restrictivas necesarias para limitar
los derechos.?¢ * :

Se presentan afirmaciones en que
se sintetizan las fuentes contenidas |,
en la base de datos EOS y en

las cuales se fundamentan los
criterios de evaluacién, a fin de
presentar una vision general del
Derecho Internacional sobre cada
tema electoral.

o
3

240 Naciones Unidas (]
general No. 25, parr. 5
241 CdE (Comision de
buenas practicas, secc. Il
242 Naciones Unidas (C|
general No. 25, parr. 4.

os de

The Carter Center

Sobre la organizacién de las secciones siguientes de este manual
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Seccion 1.

Marco juridico

Obligaciones relevantes

@  Elecciones auténticas que reflejen lalibre @  Derecho y oportunidad de votar
expresion de la voluntad del pueblo

Igualdad ante la ley y no discriminacion Libertad de asociacion

Igualdad entre hombres y mujeres Libertad de reunion

Transparencia y acceso a la informacion Prevencion de la corrupcion

El Estado debe adoptar las medidas

Derecho a la seguridad personal . .
necesarias para hacer efectivos los derechos

Derecho y oportunidad de participar

o o
o o
@  Derecho a un recurso efectivo ®  Elecciones periddicas
o ([
o [
® en los asuntos publicos ®

Estado de derecho

Obligacion a nivel macro

@ Derechos y libertades individuales
@ Obligaciones centradas en el proceso

Obligaciones fundamentales
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Conocimiento Electoral
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marcos juridicos
electorales.
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ontar con un marco juridico sélido es esencial para lograr

la administracion eficaz de unas elecciones democraticas

y auténticas. El marco juridico incluye las normas conte-

nidas en el derecho interno del pais que regulan el modo
en que deben desarrollarse todos los aspectos del proceso electoral.
Estas normas pueden incluir la Constitucion, la legislacion electoral,
las leyes que regulan los medios de comunicacion, los partidos
politicos, los actores de la sociedad civil, entre otros, asi como otras
normas y reglamentos promulgados por las autoridades compe-
tentes, tales como los procedimientos de administracion electoral.
Idealmente, estas normas deben estar codificadas por escrito, ser
claras y coherentes entre si, y proporcionar un marco electoral que
proteja y promueva los derechos humanos internacionales.

La evaluacion del marco juridico de un proceso electoral requiere
un examen exhaustivo de las leyes, normas y reglamentos aplica-
bles. Es importante comprender su contenido, incluido el grado en
que los derechos reconocidos internacionalmente estan protegidos
y las obligaciones cumplidas, asi como identificar cualquier vacio
normativo que pueda socavar el proceso electoral.

La siguiente secciéon de este manual ofrece orientacion sobre
diversas cuestiones electorales relacionadas con el marco juridico.
Entre ellas se incluyen cuestiones relacionadas con:

+ La proteccion de los derechos humanos y el cumplimiento de las
obligaciones, asi como la existencia de medidas derogatorias.

« El papel de las autoridades estatales y de la administracion elec-
toral en la garantia de los derechos

« El calendario electoral y su impacto sobre los derechos humanos
y las obligaciones

+ La necesidad de que el marco juridico no sea discriminatorio
« El derecho a un recurso efectivo

Dado que el marco juridico resulta igualmente relevante para todas
las demds partes del proceso electoral, es importante sefialar que
la informacién relativa al marco juridico y a otros aspectos de las
elecciones se aborda también en las secciones posteriores de este
manual. En el Apéndice figura una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas para la recopilacion de datos relativas a los criterios de
evaluacion que se presentan a continuacion.

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y marco juridico

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

El marco juridico electoral incorporé la proteccién de los
derechos fundamentales y otorgé caracter vinculante interno a
las obligaciones internacionales.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos humanos.?>®
Esto significa que, cuando dichos derechos no estén ya garanti-
zados por la legislacion vigente u otras medidas, los Estados deben
adoptar la legislacion u otras medidas necesarias para hacerlos
efectivos, de conformidad con sus procedimientos constitucionales.
Las obligaciones de los tratados deben cumplirse de buena fe.”’

La interpretacion de esta obligacién, por ejemplo, la del Comité
de Derechos Humanos, ha dejado claro que la obligacion del
Estado exige actuaciones inmediatas e incondicionales, incluida
la adopcion de diversas medidas positivas.”>® Entre estas medidas
se incluyen la educaciéon de la poblacién y de los funcionarios del
Estado en materia de derechos humanos”’ asi como la prevencion,
sancion, investigacion y/o reparacion de las violaciones de derechos
humanos cometidas por actores no estatales.”

Las restricciones impuestas a los derechos fundamentales fueron
razonables y objetivas

Las fuentes interpretativas sefialan que toda suspensién o exclusién
de los derechos de participacion esta prohibida, salvo si esta esta-
blecida por la ley y es objetiva y razonable.”'

Los aspectos fundamentales del proceso electoral estuvieron
consagrados en la ley de mayor rango (por ejemplo, el sistema
electoral estaba consagrado en la Constitucion).

Las fuentes interpretativas indican que la asignacién de competen-
cias y los mecanismos mediante los cuales los ciudadanos ejercen el
derecho a participar en los asuntos publicos deben establecerse en
la constitucién y en otras leyes.”®?

256  ONU, ICCPR, art. 2; UA, AfCHPR, art. 1; OEA, ACHR, art. 2; CdE, ECHR, art. 1; CIS,
Convencion sobre Derechos Humanos, art. 1

257 ONU, Convencién de Viena sobre los Tratados, art. 26

258 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 14

259  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 7.

260 ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 8

261 ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 4

262 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 5

SECCION 1. Marco juridico



ORemitase ala
seccién Marco al prin-
cipio de este manual
para mas informacion
sobre las restricciones
indebidas de los dere-
chos electorales.

*’ Una derogacion es
una atenuacion del
cumplimiento de una
obligacion.
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Las fuentes relativas a la practica estatal indican que el sistema
electoral debe estar consagrado en la constitucion, mientras que
la forma, el contenido y el funcionamiento del sistema adoptado
deben desarrollarse en la ley electoral.**

Los derechos de participacion estuvieron protegidos en el nivel
mas alto del ordenamiento juridico (la Constitucién).

Las fuentes interpretativas establecen que la protecciéon de los
derechos de participacion debe consagrarse en normas de rango
equivalente a la Constitucion.?®* Esto incluye otros derechos vy liber-
tades pertinentes para el proceso electoral, asi como el conjunto
completo de derechos humanos protegidos por el derecho interna-
cional y regional. Toda suspension o exclusién de los derechos de
participacion esta prohibida, salvo que esté establecida por la ley y
sea objetiva y razonable.”®

Derogacion de obligaciones

Obligaciones fundamentales:

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

Al derogar obligaciones y/o restringir derechos humanos, se
adoptaron las medidas menos restrictivas, y no se impusieron
limitaciones a los derechos no derogables.

Las fuentes interpretativas indican que, incluso en casos de dero-
gacion de derechos, no puede existir discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social, y que toda
limitacion debe respetar el cardcter no derogable de determinados
derechos.”*® Las medidas de derogacion no pueden menoscabar el
ejercicio de los derechos protegidos en mayor medida por otras
obligaciones internacionales del Estado.”®’

Los compromisos politicos respaldan asimismo que el Estado utilice
los medios menos restrictivos necesarios al aplicar una limitacion a
los derechos.”®

Antes de la derogacién de derechos humanos y de obligaciones
electorales, se declaré publicamente el estado de emergencia.

Las fuentes de los tratados indican que, en determinadas circunstan-
cias, durante un estado de emergencia, puede ser necesario que el
Estado limite la plena proteccién de los derechos humanos y de las

263 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. I1.2.b
264 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 5

265 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 4

266 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 29, parr. 8

267 ONU, ICCPR, art. 4(1)

268 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. A.11

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



obligaciones electorales o derogue dichas obligaciones.®” Las dero-
gaciones deben estar estrictamente justificadas por las exigencias
de la situacion.

Los compromisos politicos exigen ademas que el Estado anuncie
publicamente el estado de emergencia antes de aplicar las medidas
de derogacion.”’? Las leyes que regulan los estados de emergencia
deben prever una revision pronta e independiente por parte del
poder legislativo de la necesidad de las medidas de derogacion.””!

Toda restriccion de derechos estuvo justificada por la ley y fue
susceptible de revisién.

Los compromisos politicos establecen asimismo que toda restric-
cion de derechos debe estar justificada por la ley y ser susceptible
de revision.””?

Estado de derecho y marco juridico

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que, al establecer el marco
juridico de las elecciones, los Estados deben adoptar medidas para
promover los principios del Estado de derecho a la hora de crear el
marco juridico para las elecciones.””?

Los compromisos politicos y las fuentes de la practica estatal en
materia de Estado de derecho dentro del marco juridico aplicable a
las elecciones indican que un Estado debe:

+ Contar con un cuerpo Unico de legislacién electoral.”’”# Cuando la
normativa electoral se encuentre establecida en distintos niveles
jerarquicos del ordenamiento juridico, es importante que no sea
contradictoria y que se establezcan normas claras y precisas e
instrucciones administrativas para el proceso electoral.?’

* Promover la participacion publica en la adopcién de decisiones.?’®

269 Naciones Unidas, PIDCP art. 4(1)

270 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. B.42-44

271 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. C.55

272 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. £.62

273 Naciones Unidas, UNCAC, art. 5 (1); UA, ACDEG, art. 32.8; CdE, ECHR, Preambulo; CIS,
Convencién sobre Derechos Humanos, Preambulo

274 OSCE (OIDDH), Marco juridico (Ed. 1), p. 6

275 OSCE (OIDDH), Marco juridico (Ed. 1), pags. 5-6; ONU, Derechos humanos y elecciones, parr.
131

276 OEA, IADC, art. 2
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@ Garantizar la disponibilidad de la ley para revisiéon publica en los
idiomas oficiales del Estado.””’

El marco juridico electoral fue estable.

Los tratados regionales establecen que deben adoptarse medidas
para garantizar que no se introduzcan cambios sustanciales en la
legislacion electoral dentro de los seis meses previos a las elecciones,
salvo con el consentimiento de la mayoria de los actores politicos.?’®

Las leyes electorales se aplicaron de manera igualitaria y no se
aplicaron de forma arbitraria.

Los tratados internacionales establecen que el Estado de derecho
exige que todas las personas sean iguales ante la ley*” y que las
leyes se apliquen de manera igualitaria.?®® El respeto del Estado de
derecho garantiza un entorno politico y juridico propicio para la
celebraciéon de un proceso electoral auténtico y para el ejercicio
efectivo de los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas afiaden que el Estado de derecho
exige que:

+Lasleyesylos procedimientos no se apliquen de maneraarbitraria.”®’

« Las leyes se promulguen publicamente y estén disponibles para
su revision.”?

Las sanciones aplicadas por vulneraciones de la legislaciéon
electoral fueron proporcionadas, adecuadas y efectivamente
aplicadas.

Los tratados internacionales establecen que, cuando sean necesarias,
lassanciones relacionadas con lavulneracion de derechosy libertades
deben ser proporcionadas, adecuadas y efectivamente aplicadas.”®

Las fuentes de practica estatal establecen expresamente este prin-
cipio con respecto de las vulneraciones de la legislacién electoral.?*

Creacion, regulacion y afiliacion a partidos politicos /
Politicas internas de los partidos

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de asociacion

277 EISAYy ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 9; OSCE (ODIHR), Observadores electorales
nacionales, p. 36

278 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 2(1)

279 ONU, PIDCP art. 26; OEA, CADH, art. 24; UA, CADHP art. 8; CEl, Convencion sobre Derechos
Humanos, art. 20(1), UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 20; LAS, Carta Arabe, art. 3
ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

280 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

281 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 4

282 OSCE (OIDDH), Marco juridico (Ed. 1), p. 6

283 UA, ACDEG, art. 17; ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 4

284 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 118
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Las normas y los plazos para el reconocimiento juridico
de los partidos politicos estaban claramente establecidos.
Los requisitos de registro no eran tan estrictos como para
comprometer la libertad de asociacion.

El marco juridico debe facilitar la creacién y el funcionamiento de
los partidos politicos. Los compromisos politicos y las fuentes de la
practica estatal sugieren que, si bien puede resultar aceptable cierta
regulacion destinada a fomentar la transparencia y las practicas
democréticas de los partidos politicos, estos deben ser, por regla
general, libres para determinar sus politicas internas.?®

Autoridades estatales responsables la defensa de los
derechos

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de asociacion

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Todos los poderes del Estado son responsables de la proteccién
de los derechos humanos, incluidos aquellos encargados de la
administracién de los procesos electorales.

Los documentos de los tratados y las fuentes interpretativas
subrayan que los Estados tienen el deber de proteger los derechos
fundamentales de todas las personas dentro de su jurisdiccion.?®¢ No
debe establecerse distincion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otro tipo, origen nacional o
social, propiedad, nacimiento u otra condicién. Asimismo, debe
garantizarse el deber de proteccién frente a actividades ilegitimas
llevadas a cabo por actores no estatales.”®”

Los tratados regionales indican que los Estados deben garantizar
la transparencia en la gestién de los asuntos publicos.”

Las fuentes interpretativas sefialan que todos los poderes del
Estado, asi como otras autoridades publicas o gubernamentales,
son responsables de dar efecto y proteger los derechos humanos.*
Esto incluye al érgano de administracion electoral, al gobierno, a la
policia, a los servicios de seguridad, entre otros. Las fuentes inter-
pretativas también sugieren también que los Estados deben impartir

285 OIF, Declaracion de Bamako, art. 2(5); OSCE (OIDDH), CdE (Comision de Venecia), Directrices
sobre la regulacion de los partidos politicos (Ed. 2), parr. 22, 28

286 ONU, ICCPR, 2(1); UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las personas mayores,
art. 5(3); ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 8; ONU (CESCR), Observacion general 16, parr.
17

287 ONU (PIDCP), Observacion general 37, parrs. 24 y 26.

288 UA, ACDEG, art. 3(8); UA, Carta Africana sobre los Valores y Principios de la Funcion Publica y
la Administracion, art. 6(1) y 9(1), CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art.
6y 34(2)

289  ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 4

SECCION 1. Marco juridico

53



ORemitase ala
seccion 3,
Administracion elec-
toral, para mas
informacion.

54

educacion en materia de derechos humanos a los funcionarios
publicos y la poblacién en general ?*

Los ciudadanos pudieron participar en los asuntos publicos a
través de organizaciones no gubernamentales.

Los compromisos politicos y las fuentes relativas a la practica
estatal instan a los Estados a salvaguardar la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil para actuar con plena libertad,
incluido el derecho de solicitar, recibir y utilizar recursos, entre ellos
la financiacion.”!

Independencia e imparcialidad de la administracion
electoral

Obligaciones fundamentales:
® Prevencion de la corrupcion

Se adoptaron medidas para institucionalizar una administraciéon
publica eficiente y eficaz.

El marco juridico debe establecer una base que permita a los
organos y al personal de la administraciéon publica actuar de
manera eficaz y eficiente. Algunas fuentes de los tratados, asi como
determinados compromisos politicos, subrayan que los empleados
publicos y los funcionarios publicos deben estar obligados por ley a
actuar con neutralidad e imparcialidad.””” Estos principios se aplican
igualmente a la administracion electoral, en tanto forman parte de
la administracion publica del Estado.

Autoridad y competencia del organo electoral para
interpretar la ley

Obligaciones fundamentales:
® Estado de derecho

El papel del 6rgano la administracién electoral en la
interpretacion y aplicacion de la legislacién electoral estuvo
claramente definido en el marco juridico.

Las fuentes de la practica estatal recomiendan que las funciones y
responsabilidades de los distintos 6rganos del Estado en la inter-
pretacién y aplicacion de la ley estén claramente delimitadas. En
particular, el papel del 6rgano de administracion electoral debe
estar establecido por la ley, a fin de garantizar que pueda inter-
pretar la legislacion electoral, pero no de manera que menoscabe

290 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 7; Observacion general n.° 28, parr. 3;
Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el derecho y la responsabilidad,
art. 14

291 Consejo de Europa (APCE), Resolucion 2226(2018), parrafos 10.3-4; Parlamento Europeo,
Resolucion 2016/2324(INI)), parrafos 3y 6; Consejo de Europa (Comité de Ministros),
Recomendacion (2018)11, parrafos l.c y Ill.a

292 UA, Carta sobre los valores y principios de la funcién publica y la administracién, art. 9.1; CdE
(Comité de Ministros), Recomendacion (2007)7 sobre la buena administracion, art. 3-5
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el proceso legislativo.”” La autoridad de la administracion electoral
debe ser reconocida por todas las personas que participan en
las elecciones.””

Regularidad de las elecciones

Obligaciones fundamentales:

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Las elecciones se celebraron periédicamente.

Los tratados internacionales y regionales requieren que las elec-
ciones se celebren a intervalos periédicos.”* La voluntad del pueblo
solo puede expresarse mediante elecciones auténticas y periédicas.

El intervalo entre elecciones no fue excesivamente prolongado.

Las fuentes interpretativas establecen que la obligacién de celebrar
elecciones periddicas se ha entendido en el sentido de que el inter-
valo entre elecciones no debe ser excesivamente largo, con el fin
de que la autoridad del gobierno no deje de ser representativa de
la voluntad de los electores.”® La participacion ciudadana en elec-
ciones periédicas y auténticas es esencial para garantizar la rendi-
cién de cuentas por parte de los representantes en el ejercicio de
los poderes legislativos o ejecutivos que les hayan sido conferidos.?”’

Las fuentes de la practica estatal sugieren que las elecciones no solo
deben ser periddicas, sino que también deben celebrarse a inter-
valos regulares. Muchos Estados programan elecciones cada dos a
cinco afios*®, dependiendo del cargo en cuestion.

Aplazamiento de las elecciones

Obligaciones fundamentales:
® Elecciones periddicas

El marco juridico solo permitié el aplazamiento temporal de las
elecciones en situaciones de emergencia publica declarada.

Los tratados internacionales y regionales establecen que, si bien
el aplazamiento temporal de unas elecciones debido a una emer-
gencia publica estd permitido, dicho aplazamiento debe conside-
rarse necesario en las circunstancias y no debe ser contrario a las
obligaciones del Estado en virtud del derecho internacional.* Las
fuentes interpretativas subrayan ademds que la gravedad, la dura-

293 OSCE (OIDDH), Marco juridico (Ed. 1), p. 6

294 UA, Declaracion sobre los principios que rigen las elecciones democrdticas, art. IV.13
295 ONU, PIDCP art. 25(b); CADH, art. 23; ACDEG de la UA, art. 3(4)

296 ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 9

297 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 9

298 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. 1.6

299 ONU, PIDCP art. 4
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ciony el alcance geogréfico de toda medida de derogacion, incluido
el aplazamiento de elecciones, deben guardar proporcionalidad
con la naturaleza y magnitud de la amenaza que justifica dicha
medida.*” Los aplazamientos prolongados de las elecciones son
probablemente contrarios a la obligacién internacional de permitir
que la ciudadania exija responsabilidades a su gobierno.

Calendario electoral y el disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales:

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El marco juridico incluyé un calendario electoral realista, que
permitia contar con el tiempo suficiente para aplicar con éxito
todos los aspectos de las elecciones.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a dar
efecto a los derechos humanos,*®' incluso en la planificacién del
proceso electoral.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que los calendarios
electorales deben permitir que todos los aspectos de una eleccion
se desarrollen de manera eficaz, incluida la provision de tiempo
suficiente para las gestiones administrativas, juridicas, de capacita-
cion vy logisticas necesarias.’” Estas mismas fuentes indican que el
calendario debe hacerse publico.

El marco juridico previé elecciones regulares y estipul6 que
estas se celebraran dentro de un plazo razonable desde su
convocatoria.

Las fuentes relativas a la practica estatal subrayan que la progra-
macion de las elecciones y el calendario electoral deben facilitar el
cumplimiento del requisito de que las elecciones se celebren regu-
larmente y dentro de un plazo razonable desde su convocatoria.®*®

El calendario legislativo para la elaboracion de legislacion
electoral se publicé con suficiente antelacion a los plazos
correspondientes.

Otras fuentes indican ademas que el calendario legislativo relacio-
nado con la elaboracién de la legislacion electoral debe publicarse
con suficiente antelacion a las elecciones, de modo que todas las

300 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, parr. A.39, B.51; OSCE (ODIHR), Directrices para los
proveedores de seguridad publica en las elecciones, p. 30

301 ONU, PIDCP, art. 2; UA, CADHR art. T; OEA, CADH, art. 2; Consejo de Europa, CEDH, art. 1;
CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 1

302 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 75

303 EISAy ECF de los paises de la SADC, PEMMO, pp. 7-8
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personas, organizaciones y partes interesadas puedan prepararse
para defender sus intereses.**

No discriminacion en el marco juridico

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

El marco juridico electoral no incluyé disposiciones que
discriminaran por motivos prohibidos.

Los tratados internacionales y regionales prohiben la discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otro tipo, origen nacional o social, propiedad, capacidad fisica o
mental, orientacion sexual o identidad de género, nacimiento u otra
condicion, en todo momento.”® El Estado debe cumplir tanto con
su “obligacién negativa” de abstenerse de discriminar como con su
“obligacién positiva” de prevenir la discriminacion.>® Este enfoque
debe aplicarse también al disefio del sistema electoral, que debe
tener en cuenta las necesidades y facilitar la participacion y la repre-
sentacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad, incluidas las
mujeres, las minorias y las personas con discapacidad.’”

Las fuentes interpretativas sefialan que el marco juridico electoral
debe tutelar este derecho y no debe discriminatorio en si mismo.>*
Las leyes y reglamentos que priven del derecho de sufragio por
motivos de discapacidad deben ser modificados o derogados. El
derecho de voto no debe restringirse por motivos de discapacidad
percibida o real ni por motivos de salud mental, incluso cuando
dicha restriccion se fundamente en una evaluacién individuali-
zada.’®” Las garantias de los derechos de las personas con discapa-
cidad deben incorporarse de manera transversal en la legislacion y
en las politicas publicas de caracter general *'°

Las minorias pudieron utilizar su(s) propio(s) idioma(s).

Las fuentes de los tratados establecen que, cuando existan minorias
linguisticas, las personas pertenecientes a dichas minorias no deben
ser privadas del derecho a utilizar su propio idioma.*"

304 Merloe, Promocién del marco juridico, p. 38

305 ONU, PIDCP art. 2; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl, Convencién sobre los
Derechos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32

306 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 21

307 IDEA Internacional, Disefio del sistema electoral, parrs. 107, 151 y 228; OSCE (OIDDH),
Manual sobre la participacion de las minorfas nacionales, pags. 38 a 41, 44 y 47

308 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 21

309 ONU (CDPD), Observacion general n.° 1, parrs. 6, 16, 26, 48 y 49; ONU (CDPD), Observacion
general n.° 6, parr. 49 a)

310 ONU (CDPD), Observacion general 6, parr. 14

311 ONU, PIDCP art. 27
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El marco juridico electoral incluyé garantias de igualdad ante la
ley.

Los tratados internacionales y regionales establecen que todas las
personas son iguales ante la ley.*'

Las fuentes interpretativas aclaran que, ademas de la obligacién de
no discriminar en la proteccién y promocién de otros derechos,
todas las personas son iguales ante la ley y deben gozar de igual
proteccion de la ley.*"”

El marco juridico garantizé el acceso en condiciones de igualdad
a cualquier lugar o servicio destinado al uso del publico.

Las fuentes de los tratados reconocen que toda persona tiene
derecho a acceder en condiciones de igualdad a cualquier lugar o
servicio destinado al uso del publico.®' Los Estados no deben discri-
minar en el acceso de la ciudadania a lugares o servicios publicos,
incluidos aquellos relacionados con la participacion en el proceso
electoral. Esto incluye el acceso de la ciudadania a lugares publicos,
como los centros de votacion.

Las fuentes de los tratados reconocen que toda persona tiene
derecho a acceder en condiciones de igualdad a cualquier lugar o
servicio destinado al uso publico. Los Estados no deben discriminar
en el acceso de la ciudadania a lugares o servicios publicos, como
los relacionados con la participacion en el proceso electoral. Esto
incluye el acceso de la ciudadania a lugares publicos tales como los
centros de votacion

Sufragio universal, derecho de voto y educacién
electoral / Derecho de voto y operaciones de votacion

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de votar
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptiblicos

El marco juridico electoral fue coherente con los derechos
humanos internacionales

En relacion con las garantias de igualdad y universalidad del
sufragio, las fuentes interpretativas subrayan que el derecho de voto
no debe restringirse por ninguna discapacidad real o percibida ni
por el estado de salud mental, incluso cuando dicha restriccion se
base en una evaluacion individualizada.’”

312 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de las Libertades
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre los Derechos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe,
art. 3; ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3

313 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 28, parr. 21

314 ONU, ICERD, art. 5(f); ONU, CRPD, art. 6.1, 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos
de las personas con discapacidad, arts. 9.1(a-c), 15(1), 21(2)c

315 ONU (CRPD), Observacion general 1, parrs. 6, 16, 26, 48, 49; ONU (CRPD), Observacion
general 6, parr. 49(a)
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Ciudadania

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

Las normas relativas a la ciudadania fueron claras y no
discriminatorias.

Los tratados internacionales establecen un vinculo explicito entre
la ciudadania y el ejercicio de los derechos de participacion.’' Si
bien toda persona tiene derecho a una nacionalidad,’'” los Estados
pueden regular la legislacion relativa a la nacionalidad, la ciuda-
dania o la naturalizacién, pero no pueden discriminar contra una
nacionalidad determinada al hacerlo.’™

Las fuentes interpretativas sefialan que establecer distinciones entre
quienes obtienen la ciudadania por nacimiento o por naturalizacién
puede ser discriminatorio.*”

Otras fuentes respaldan el requisito de que el procedimiento
para adquirir la ciudadania esté claramente definido y no
sea discriminatorio.*”

Las normas sobre ciudadania no discriminaron directa ni
indirectamente a las mujeres.

Los tratados internacionales establecen con claridad que las normas
de ciudadania no deben discriminar a las mujeres, por ejemplo, en
lo referente a la adquisicion o transmision de la ciudadania a los
cényuges o a los hijos.”'

Marco juridico e igualdad entre hombres y mujeres

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad entre hombres y mujeres

El marco juridico electoral incluyé garantias de igualdad ante la
ley para hombres y mujeres.

Los tratados internacionales y regionales disponen expresamente
que los hombres y las mujeres deben gozar de iguales derechos.** El
marco juridico debe garantizar que los derechos iguales de hombres
y mujeres se respeten a lo largo de todo el proceso electoral, y que
dicho marco no sea directa ni indirectamente discriminatorio.

316 ONU, PIDCP art. 25

317 ONU, DUDH, art. 15

318 ONU, ICERD, art. 1(3)

319 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 3

320 ONU, Recomendaciones de la segunda sesién del Foro sobre Cuestiones de las Minorfas
relativas a las minorfas y la participacién politica efectiva, parr. 26

321 ONU, CEDAW, art. 9(1)

322 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 23
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El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que la recopilaciéon y
publicacién de informacién desagregada por sexo en relacién con
los procesos electorales contribuye a concienciar y a promover el
avance de los derechos de las mujeres.’?

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados dejan claro que las mujeres deben gozar
de los mismos derechos que los hombres,**y que, en determinados
casos, los Estados deben adoptar medidas especiales de caracter
temporal para lograr la igualdad de facto de las mujeres.’

Las fuentes interpretativas sefialan que las medidas especiales de
caracter temporal destinadas a lograr la igualdad efectiva en la
representacion de las mujeres pueden incluir la asistencia financiera
y la capacitaciéon de mujeres candidatas, la modificacion de los
procedimientos electorales, el desarrollo de campafias dirigidas a la
participacion en condiciones de igualdad, la designacién de mujeres
para cargos publicos o la aplicacién de cuotas para garantizar la
participacion de las mujeres en los asuntos publicos.’” Las fuentes
interpretativas también indican que las medidas adoptadas para
garantizar una representacion equitativa de las mujeres no deben
considerarse discriminatorias.*”’

Se adoptaron medidas especiales necesarias para promover la
igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales establecen que también pueden adop-
tarse medidas especiales de cardcter temporal para promover el
avance de las minorias étnicas o de los grupos que hayan sufrido
discriminacién en el pasado, y que dichas medidas no deben
considerarse discriminatorias, cuando las circunstancias asi lo justi-
fiquen.*? Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren que las

323 ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, parr. 190 e); ONU Mujeres,
PNUD, Guia sobre la igualdad de género y la participacion de la mujer, pag. 49

324 ONU, PIDCP art. 3; UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b; UA, Protocolo de la CADHP
sobre los derechos de la mujer, art. 8; Consejo de Europa, CEDH, art. 23; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)

325 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art.
2.1.d, 9.1(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3

326 OFA, IADC, art. 5; ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, parrs. 15, 29, 45(a),
Recomendacion general 28, parr. 9, Recomendacion general 30, pérrs. IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d

327 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 29

328 ONU, ICERD, art. 1(4)
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medidas especiales pueden incluir la reduccién o exencion de los
requisitos de apoyo minimo, de los depésitos y de los umbrales
electorales, asi como la aplicacién de cuotas.*” Estas medidas
no deben mantenerse una vez alcanzados los objetivos para los
que fueron adoptadas ni dar lugar al mantenimiento de derechos
desiguales entre distintos grupos.**°

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad
efectiva de las personas con discapacidad.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales
sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad.®®' Las
medidas especificas destinadas a garantizar la igualdad de facto de
las personas con discapacidad no deben considerarse discriminato-
rias.”*” Otras fuentes de los tratados instan también a los Estados a
que reconozcan que las mujeres y las nifias con discapacidad estan
sujetas a multiples formas de discriminacion.**

Las fuentes interpretativas indican ademas que el marco juridico
debe garantizar a las personas con discapacidad la oportunidad de
votar y de ser elegidas.***

Derecho a un recurso efectivo, incluyendo la
impugnacion de los resultados electorales

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo
® Estado de derecho

El marco juridico proporcioné a los ciudadanos un recurso
efectivo (oportuno y ejecutable) a lo largo de todo el proceso
electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante un tribunal
nacional competente por actos que vulneren sus derechos o liberta-
des.** El derecho a un recurso efectivo es fundamental para garan-
tizar el disfrute pleno de todos los demds derechos humanos. En
consecuencia, el derecho a un recurso efectivo es aplicable siempre
que estén en juego otros derechos humanos fundamentales y a lo

329 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, parr. 1.1.6; OSCE
(OIDDH), Manual sobre la participacion de las minorias nacionales, pag. 28, OSCE (OIDDH),
Consejo de Europa (Comision de Venecia), Directrices sobre la regulacion de los partidos politicos
(22 ed), parr. 187

330 ONU, ICERD, art. 1(4)

3317 ONU, CRPD, art. 2, 4; OFA, IADC, art. 2(a); UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de
las personas con discapacidad, art. 21.2.e

332 Naciones Unidas, CRPD, art. 5(4)

333 ONU, CRPD, art. 6(1)

334 ONU (CDPD), Observaciones finales, Hungria (2012), parr. 26

335 ONU, PIDCPR art. 2(3); OEA, CADH, art. 25(1); Consejo de Europa, CEDH, art. 13; UA,
Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 25(a-b)
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largo de todo el proceso electoral. Ademds, el derecho a un recurso
debe estar reconocido en el marco juridico.

Los tratados regionales disponen que el derecho a un recurso debe
garantizarse tanto durante la celebracién de elecciones como en la
etapa de proclamacion de los resultados.*** Asimismo, establecen
que los recursos, cuando se conceden, deben ser efectivos. La efecti-
vidad del recurso exige que las controversias se resuelvan de manera
oportuna®”y que los Estados hagan cumplir la decisiéon adoptada.**

Las fuentes interpretativas sefialan que el cese de la vulneracién
constituye un elemento esencial de un recurso efectivo,”™ en la
medida en que también previene su reincidencia.**® Dichas fuentes
indican también que un recurso efectivo requiere una reparacion
y, en determinadas circunstancias, puede exigir que los Estados
adopten medidas provisionales.*"

El marco juridico de las elecciones incluy6 el derecho a
impugnar los resultados electorales cuando fuera necesario.

Los compromisos politicos refuerzan la necesidad de que el derecho
a impugnar los resultados electorales esté previsto por la ley.**

336 UA, ACDEG, art. 17(2); CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7
337 UA, ACDEG, art. 17(2).

338 ONU, PIDCP art. 2(3).

339  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 15

340 ONU (PIDCP), Observacién general n.° 31, parr. 17

341 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parrs. 16y 19

342 SADC, Principios y Directrices, parr. 2.1.10
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| sistema electoral y el proceso de delimitaciéon de circuns-
cripciones constituyen elementos de gran importancia
dentro del proceso electoral. Dado que estan intrinseca-
mente vinculados, a efectos de la base de datos EOS y del
presente manual, se agrupan en un mismo elemento constitutivo.

El sistema electoral es el mecanismo utilizado para convertir el
ndmero de votos emitidos en mandatos politicos, de manera que el
electorado pueda exigir rendicién de cuentas a sus representantes.
Existe una amplia variedad de sistemas electorales aplicables en los
procesos electorales, y cada uno de ellos tiene consecuencias para
la composicion final del érgano elegido. Los sistemas electorales
pueden clasificarse en tres grandes “familias”.

- Sistemas mayoritarios o de pluralidad, en los que el candidato o
los partidos con mayor nimero de votos son considerados gana-
dores. Entre los ejemplos de sistemas mayoritarios o de pluralidad
se encuentran el sistema de mayoria simple, el voto en bloque, el
voto en bloque por lista partidaria, el voto alternativo y el sistema
electoral de dos vueltas.

- Sistemas de representacion proporcional, en los que los partidos
reciben una proporcién de escafios aproximadamente equivalente
al porcentaje de votos obtenidos. Estos sistemas pueden adoptar
la modalidad de representacién proporcional por listas o de voto
Unico transferible.

« Sistemas mixtos, en los que se combinan sistemas de pluralidad/
mayoritarios y de representacién proporcional, con el objetivo de
integrar las ventajas de cada uno.

Si bien el derecho internacional publico no prescribe un sistema
electoral especifico, si ofrece orientacion en cuanto a la necesidad
de que el sistema adoptado sea inclusivo y transparente, asi como
de que respete y garantice los derechos y libertades fundamentales.

La delimitacion de circunscripciones es el proceso mediante el
cual se determinan los limites de los distritos electorales, asi como
el nimero de escafios asignados a cada circunscripcién. La deli-
mitacién constituye un mecanismo fundamental para garantizar
la igualdad en el peso del voto y en la representacién dentro del
organo electivo, en particular ante variaciones en el tamafio y la
composicién de la poblacién electora.

El sistema electoral vigente determinara la forma en que se delimiten
las circunscripciones. En los sistemas de pluralidad o mayoritarios, el
ndmero de escafios que obtiene un partido depende no solo de la
proporcién de votos recibidos, sino también del lugar en que dichos
votos hayan sido emitidos. Por consiguiente, la delimitacién en estos
sistemas requiere la revision de los limites geograficos para adap-
tarlos a los cambios en la poblacién. En tales sistemas, el trazado
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de las circunscripciones puede adquirir un caracter marcadamente
politico y alterar la composicién del érgano electivo, haciéndolo
mds o menos inclusivo. Tanto en los sistemas de pluralidad como
en los de representacion proporcional, las variaciones demogréficas
pueden abordarse mediante la modificacion del nUmero de escafios
asignados a cada circunscripcion. En los sistemas mixtos, pueden
adoptarse, seglin sea necesario, tanto la redefinicion de las circuns-
cripciones como la reasignacion de escafios para responder a los
cambios en la poblacion.

Si bien las decisiones relativas al sistema electoral y al proceso de
delimitacién de circunscripciones suelen adoptarse con mucha ante-
lacién a la realizacién de las evaluaciones electorales, comprender
en qué medida cumplen con las obligaciones internacionales cons-
tituye un paso fundamental para formular una evaluacién integral
del proceso electoral. En algunos casos, el sistema electoral y los
procesos de delimitacion pueden ser factores determinantes para
establecer si el proceso es inclusivo. Dado que estos procesos tienen
lugar antes de la llegada de muchas misiones internacionales de
observacion, su evaluacién y andlisis pueden requerir un examen
posterior. Para los observadores nacionales, en cambio, la observa-
cién directa de estos procesos en el momento en que se desarrollan
puede ser una posibilidad real.

La siguiente seccién del manual ofrece orientacién sobre varias
cuestiones electorales, entre ellas las relacionadas con:

«El marco juridico del sistema electoral y la delimitacién
de circunscripciones

* La eleccién del sistema electoral

*los criterios y la participacion publica en la delimitacion de
circunscripciones

+ La no discriminacién y el derecho a un recurso efectivo en el
contexto tanto del sistema electoral como de la delimitacién
de circunscripciones.

En el apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas Utiles para la recopilacién de datos sobre los criterios de
evaluacién descritos en este manual

Marco juridico de los sistemas electorales y la

delimitacién de circunscripciones

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho
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Los principios del Estado de derecho fueron promovidos.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben
adoptar medidas para promover los principios del Estado de dere-
cho.** El Estado de derecho es ampliamente reconocido como una
condicién esencial para el cumplimiento de los derechos humanos
y la democracia representativa.’*

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron de manera
igualitaria y no arbitraria.

El respeto del Estado de derecho garantiza un entorno politico y
juridico propicio para la celebracién de un proceso electoral autén-
ticoy para el cumplimiento de los derechos electorales. Los tratados
internacionales han establecido que el Estado de derecho exige
que todas las personas sean iguales ante la ley **° y que las leyes se
apliquen de manera igualitaria.’

Las fuentes interpretativas afiaden que el Estado de derecho
exige que las leyes y los procedimientos no se apliquen de
forma arbitraria.*’

El marco juridico de las elecciones fue consistente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales exigen, en consonancia con el principio
del Estado de derecho, que el marco juridico sea conforme con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.**

Las fuentes interpretativas afiaden que la suspensién o exclusion
de los derechos de participacion esta prohibida salvo por motivos
establecidos por la ley que sean razonables y objetivos.

Las disposiciones legales sobre el sistema electoral y la
delimitacion de las circunscripciones estuvieron claramente
definidas.

Las fuentes relativas a la practica estatal indican que los aspectos
fundamentales de la legislacion electoral, ** incluidos los rela-
tivos al sistema electoral y a la delimitacion de circunscripciones,
deben estar claramente establecidos en la ley y consagrados en la

343  ONU, UNCAC, art. 5; UA, ACDEG, art. 32(8); UA, Convencion sobre la Corrupcion,
Preambulo, art. 3(11); CdE, CEDH, Preambulo; CIS, Convencién sobre Derechos Humanos,
Preambulo; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buen Gobierno, art. 34(1)

344  AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, Resoluciones sobre el Estado de Derecho; OEA, CIAD,
arts. 3y 4; OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3

345 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de las Libertades
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3

346  ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

347 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4

348 ONU, PIDCP art. 2(3)(a); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena
Gobernanza, art. 33(1)

349  Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, sec. 1.2.2.13
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Constitucién o en una norma de rango superior al de la ley ordi-
naria.>® Ademads, otras fuentes de la practica estatal indican que la
legislacion electoral debe ponerse a disposicion del publico para
su revision.®!

Otras fuentes de la préctica estatal sefialan que los procesos elec-
torales (incluidos el sistema electoral y la delimitacién de circuns-
cripciones) deben estar sometidos al Estado de derecho y no a
decisiones del gobierno en funciones o de un solo partido.**

Supervision de la delimitacion de circunscripciones

Obligaciones fundamentales:

® Igualdad ante la ley y no discriminacién

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El Estado adopt6 las medidas necesarias para dar efecto

a los derechos relativos al proceso de delimitacién de
circunscripciones y al sistema electoral mediante mecanismos
eficaces de supervision.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que la distribucion de las
circunscripciones se lleve a cabo conforme a un método definido
por ley que regule la frecuencia y los criterios de dicho proceso; el
grado de participacion publica, el papel de las partes interesadas y
la estructura de autoridad encargada de llevar a cabo los procesos
de delimitacion de las circunscripciones.®

Algunas fuentes de la prdctica estatal indican asimismo que la deli-
mitacion de circunscripciones no debe manipularse para favorecer
a determinados grupos,®* y que deben prohibirse las técnicas de
delimitacion disefiadas a menoscabar el peso del voto de grupos
especificos o de determinadas zonas geograficas. *° Las fuentes
relativas a la practica estatal sugieren que la delimitacién de
circunscripciones debe estar a cargo de un érgano independiente
e imparcial >

Calendario electoral y el disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales:
® Elecciones periddicas

350 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, sec. I1.2.b; ONU, Centro de Derechos
Humanos, Manual sobre los aspectos juridicos, técnicos y de derechos humanos de las elecciones,
parr. 129

351  OSCE (OIDDH), Marco juridico (2.2 ed.), pags. 9-11; UE, Manual (2.% ed.), pag. 29

352 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 78

353  Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, sec. 1.2.2.vii

354 EISAy ECF de los paises de la SADC, PEMMO, pag. 13

355  ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 103

356 ONU, Informe del Experto Independiente sobre las Minorias (2010), pag. 78; OSCE (OIDDH),
Directrices para facilitar la participacion de las minorfas nacionales, pag. 42; EISA y ECF de los paises
de la SADC, PEMMO, pag. 15
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El calendario electoral previé tiempo suficiente para que se
realizara una revision de las circunscripciones, cuando ello fuera
necesario.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer efectivos los derechos humanos,®” incluso durante la planifi-
cacion del proceso electoral.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que, al programar elec-
ciones, se prevea tiempo suficiente para implementar adecuada-
mente otros componentes necesarios del proceso electoral, como
la delimitacion de circunscripciones.®*® Otras fuentes de la practica
estatal subrayan la importancia de la delimitacion frecuente de las
circunscripciones para garantizar la calidad del derecho de voto,*’
y sugieren que la revision de las circunscripciones se lleve a cabo
con suficiente antelacion a las elecciones para evitar inestabilidad.*®

Eleccion del sistema electoral

Obligaciones fundamentales:

® Igualdad ante la ley y no discriminacién

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

El sistema electoral permitié la participacion multipartidista y
una representacion efectiva e igualitaria.

Los Estados estdn obligados a adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos humanos, en virtud de los tratados
internacionales y regionales.*®' Esta obligacion se aplica a todo el
proceso electoral y a todos los derechos electorales. Los Estados
deben adoptar medidas para garantizar que las leyes sean cohe-
rentes con los derechos humanos internacionales

Las fuentes interpretativas afaden que todos los poderes del Estado
y otras autoridades o gubernamentales son responsables de cumplir
esta obligacion.**

Las fuentes interpretativas aclaran ademas que, aunque el derecho
internacional no prescribe un sistema electoral concreto, cualquier
sistema elegido debe ser compatible con las obligaciones inter-
nacionales y debe establecerse claramente en la ley.**® El sistema

357 ONU, PIDCP, art. 2; UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1

358 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 75

359  CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, sec. 1.2.2.v; OSCE (ODIHR), Marco
Juridico (Ed. 2), pags. 16-17; UE, Manual (Ed. 2), pag. 32

360 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, sec. 11.2.b

361 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1

362 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4

363 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 21
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electoral debe favorecer la participacién multipartidista. ** Debe
fomentarse la representacion proporcional de la ciudadania perte-
neciente a todos los origenes étnicos, ** y los sistemas electorales
deben promover la celebracion de elecciones directas.**

Las fuentes interpretativas indican también que los sistemas elec-
torales deben garantizar una representacion efectiva e igualitaria
en los érganos electivos.®’ Las fuentes interpretativas afiaden que
los representantes electos deben poder ejercer efectivamente el
poder gubernamental *¢

El marco juridico definié las formulas que deben utilizarse para
convertir los votos en mandatos.

Otras fuentes de la practica estatal establecen que la legislacion
electoral debe definir claramente la férmula electoral que se utili-
zard para convertir los votos en mandatos, asi como el calendario
electoral para la proclamacion y certificacién de los resultados.**

El sistema electoral no discriminé a los ciudadanos por motivos
prohibidos por el derecho internacional.

Las fuentes de la practica estatal también hacen hincapié en que
los sistemas electorales deben disefiarse para garantizar que los
ciudadanos no sean discriminados. A tal fin, el disefio del sistema
electoral debe tener en cuenta las necesidades y facilitar la partici-
pacion y la representacion de los grupos vulnerables, incluidas las
mujeres, las minorias y las personas con discapacidad.*”

El sistema electoral estuvo consagrado en la ley de mayor rango
(por ejemplo, la constitucién).

Otras fuentes indicativas de la practica estatal afiaden que los
medios por los cuales los ciudadanos participan en los asuntos
publicos, como el sistema electoral, deben estar consagrados en la
constitucion u otra norma de rango similar.®”’

No discriminacion en el sistema electoral, el proceso
de delimitacion de circunscripciones y la resolucion
de controversias electorales

Obligaciones fundamentales:

364 ONU (CCPR), Observaciones finales sobre Uganda (2004), parr. 22

365 ONU (CERD), Observaciones finales, Jordania (2012), parr. 13

366 ONU (CCPR), Observaciones finales sobre Hong Kong, (1995), parrs. 408-435

367 ONU (CCPR), Observaciones finales sobre los Estados Unidos (2006), parr. 36

368 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 7

369 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, seccion 11.2.b

370 OSCE (ODIHR), Manual sobre la participacién de las minorias nacionales, pags. 39, 40y 47;
ONU Mujeres, Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, parr. 190.d; IDEA Internacional,
Disefio del sistema electoral, parrs. 107, 157 y 228.

371 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, sec. I1.2.b; ONU, Centro de Derechos
Humanos, Manual sobre los aspectos juridicos, técnicos y de derechos humanos de las elecciones,
parr. 129
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® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

El sistema electoral no discriminé a los ciudadanos por motivos
prohibidos por el derecho internacional.

Las obligaciones de los tratados prohiben la discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica u
otra, origen nacional o social, propiedad, capacidad fisica o mental,
orientacion sexual o identidad de género, region geografica de
residencia, nacimiento u otra condicién.’’”>? Ademas, los tratados
internacionales establecen con claridad que todas las personas son
iguales ante la ley y deben disfrutar de igual proteccién de la ley.*”

Las fuentes interpretativas precisan que el Estado estd obligado a
cumplir tanto su “obligacion negativa” de abstenerse de discriminar
como su “obligacién positiva” de prevenir la discriminacion.’” Esto
incluye las actuaciones estatales que inciden en el sistema electoral
y en el proceso de delimitacién de circunscripciones.

Criterios para la distribucion de las circunscripciones
electorales

Obligaciones fundamentales:
® Sufragio igualitario

Cada voto tuvo el mismo peso.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben respetar el principio de sufragio igualitario.’”> La
igualdad del sufragio es un elemento esencial de unas elecciones
auténticas y asi se reconoce en los ambitos internacional y regional.
El sistema electoral debe procurar garantizar el sufragio igualitario,
otorgando a cada elector y a cada voto el mismo pesor.>’® Este
objetivo se logra de mejor manera asignando el mismo nimero de
electores a cada representante a elegir. >

En los casos en que hubo variaciones entre el nimero de
electores entre distintas circunscripciones, estas fueron
reducidas.

Las fuentes interpretativas afiaden que el sufragio igualitario y el
principio de “una persona, un voto” exigen que las circunscripciones
se delimiten de modo que los electores estén representados en

372 ONU, PIDCP art. 2; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. T; OEA, CADH, art. 1; SLA, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl, Convencién sobre los
Derechos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32

373 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 8; OEA, CADH, art. 24; CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

374 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 21

375 ONU, PIDCP, art. 25; OEA, CADH, art. 23; CEl, Convencion sobre Elecciones Democraticas,
art. 3(1)(a) ONU, DUDH, art. 21(3)

376  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 21

377 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, sec. 1.2.2.i-ii
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el 6rgano legislativo de manera aproximadamente igualitaria.’’®
Aunque la igualdad de sufragio se logra preferentemente asignando
el mismo numero de electores a cada representante,*”” también
puede lograrse mediante la delimitacién de circunscripciones
basada en criterios especificos de distribucion. Aunque la igualdad
absoluta en la delimitacién de circunscripciones no siempre es
posible, otras fuentes sefialan que las variaciones rara vez deberian
superar el 10 por ciento.*®

Los criterios de asignacion de escafios fueron de conocimiento
publico e incluyeron datos tales como el nimero de residentes,
el numero de personas inscritas en el registro de electores,

el nimero de votantes efectivos o una combinacién de estos
elementos.

Otras fuentes indicativas de la practica estatal sefialan que la
igualdad del sufragio puede alcanzarse mediante criterios de
distribucién basados en diversos pardmetros, que pueden incluir
el nimero de residentes, el nimero de nacionales residentes
(incluidos los menores de edad), el nimero de votantes registrados,
el nimero de votantes efectivos o una combinacion de estos.*®' La
delimitacién de circunscripciones también puede tener en cuenta
criterios geograficos o limites administrativos o histéricos.*® Si bien
la igualdad absoluta en la delimitacion no siempre es posible, otras
fuentes sefalan que las variaciones rara vez deberian superar 10
por ciento.*®

Participacion ciudadana en el proceso de
delimitacion de circunscripciones

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptiblicos

El derecho a participar en los asuntos publicos estuvo protegido,
incluso durante el proceso de delimitacion de circunscripciones.

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho de
toda persona a participar en los asuntos publicos de su pais.** El
derecho y la oportunidad de participar en los asuntos publicos
constituyen una obligacién ampliamente reconocida en el derecho
internacional publico. Este derecho no solo comprende los derechos
a votar y a ser elegidas, sino también el derecho de los ciudadanos

378 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 21; ONU (CCPR), Istvan Matyas c. Eslovaquia,
(2002), 2.2

379  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 21

380 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. 1.2.2.15

381 CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, sec. 1.2.2.13

382 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, sec. i.2.2.14; EISAy
ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 13

383 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, sec. 1.2.2.15

384 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CIUD, art. 5(c); ONU, CEDAW, art. 7(b); UA, CADHP, art. 13(1);
OEA, CADH, art. 23(1)(a); CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 1(d)
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a participar en organizaciones no gubernamentales ** y la posibi-
lidad de participar en organizaciones de observacién ciudadana.
Las mujeres y los hombres tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos de su pais.**¢ Asimismo, los instrumentos de los
tratados y los compromisos politicos instan a los Estados a impulsar
politicas que fomenten la participacion de las personas jévenes en
los asuntos publicos y en los procesos de toma de decisiones que
les afectan.®®’

El proceso de delimitacion de circunscripciones estuvo sujeto
a escrutinio independiente por parte de la sociedad civil, las
candidaturas y los partidos politicos, u otros grupos.

Las fuentes de la practica estatal indican que la participacion publica
debe extenderse al proceso de delimitacion de circunscripcio-
nes.*®® Otras fuentes relativas a la practica estatal sefialan se debe
garantizar el acceso para supervisar todos los aspectos del proceso
electoral a los representantes de las candidaturas, incluidos la
produccién de papeletas, la delimitacion de circunscripciones vy el
registro de electores.*®

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados especifican que las mujeres deben
disfrutar de los mismos derechos que los hombres*° y que, en
algunos casos, los Estados deben adoptar medidas especiales de
caracter temporal para lograr la igualdad de facto para las mujeres.*”’

Las fuentes interpretativas indican que las medidas especiales
temporales para lograr la igualdad de facto de las mujeres pueden
incluir la asistencia financiera y la capacitacién de candidatas, la
modificaciéon de los procedimientos electorales, el desarrollo de
campafas orientadas a la participacion en igualdad, la designaciéon
de mujeres para cargos publicos o el uso de cuotas para garantizar la

385 ONU, CEDAW, art. 7(b)

386 ONU, PIDCP, art. 25 a)

387 UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23.1.b; UE (Consejo), Resolucion sobre la Estrategia de
la UE para la Juventud 2019-2027, pags. 3-4

388 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, sec. i.2.2.vii

389 SADC, Principios y directrices que rigen las elecciones democraticas, parr. 7.8

390 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(T)b; UA,
Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; CdE, CEDH, art. 23; UE, Carta de los
Derechos Fundamentales, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)

391  ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art.
2.1.d,9.7(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3
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participacion de las mujeres en los asuntos publicos.*? Es importante
que las medidas adoptadas sean eficaces. Las fuentes interpretativas
sefialan asimismo que los Estados deberian considerar la implemen-
tacion de un sistema de alternancia de candidatas y candidatos en
las listas de los partidos.** Otras fuentes interpretativas indican que
las medidas adoptadas para garantizar una representacion equita-
tiva de las mujeres no deben considerarse discriminatorias.*

Otras fuentes relativas a la practica estatal destacan la respon-
sabilidad especial de los érganos de administracién electoral de
asegurar la participacion de las mujeres en el proceso electoral.*®

Se adoptaron medidas especiales necesarias para promover la
igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de que, cuando las
circunstancias lo ameriten, se adopten medidas especiales tempo-
rales para promover el avance de las minorias étnicas o los grupos
que han sufrido discriminacién en el pasado, y que estas medidas
no deben considerarse discriminatorias.*® Las fuentes relativas a la
practica estatal sugieren que estas medidas pueden incluir la reduc-
cién o exencion de los requisitos minimos de respaldo electoral,
de los depésitos y de los umbrales electorales, asi como el uso de
cuotas.’”” Estas medidas no deben mantenerse una vez alcanzados
los objetivos para los cuales fueron adoptadas ni deben dar lugar
al mantenimiento de derechos desiguales entre distintos grupos.*®

Otras fuentes relativas a la practica estatal sefialan que pueden
emplearse medidas especiales para garantizar la participacion o
representacion de las minorias, *** como el uso de cuotas o de
escafnos reservados.”” Cuando se reservan escafios para las mino-
rias, los miembros de dichos grupos pueden tener derecho a votar
tanto por un representante de la minoria con escafio reservado
como por un representante general no perteneciente a la minoria.*”’
Las fuentes de la practica estatal también indican que los érganos
de administracion electoral deben garantizar la participacion de las
minorias en el proceso electoral.®?

392 OFEA, IADC, art. 5; ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, pérrs. 15, 29, 45(a);
Recomendacion general 28, prr. 9, Recomendacion general 30, parrs. IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d

393  ONU (CEDAW), Observaciones finales sobre Costa Rica (2003), parr. 59

394  ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 29

395 IDEA Internacional, Cédigo: Administracion electoral, parr. 6

396 ONU, ICERD, art. 1(4)

397 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, parr. 1.1.6; OSCE
(OIDDH), Manual sobre la participacion de las minorfas nacionales, pag. 28, OSCE (OIDDH),
Consejo de Europa (Comision de Venecia), Directrices sobre la regulacion de los partidos politicos
(2.7 ed.), parr. 187

398  ONU, ICERD, art. 1(4)

399 ONU, Informe del Experto Independiente sobre Cuestiones de las Minorfas, parr. 77

400 ONU (CCPR), Observaciones finales, Hungria (2010), parr. 20

401 Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre cuestiones de las minorfas, parr.
70

402 IDEA Internacional, Cédigo: Administracion Electoral, parr. 6
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Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad
efectiva de las personas con discapacidad.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos vy las libertades fundamentales sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad.*®® Las medidas
especificas destinadas a garantizar la igualdad de facto de las
personas con discapacidad, que pueden incluir cuotas voluntarias
u obligatorias, no deben considerarse discriminatorias.*® Otras
fuentes de los tratados obligan asimismo a los Estados a reconocer
que las mujeres y las nifias con discapacidad estan sujetas a formas
multiples de discriminacion.*®

Las fuentes interpretativas indican ademds que el marco juridico
debe garantizar a las personas con discapacidad la oportunidad de
votar y de ser elegidas.*

Derecho a un recurso efectivo

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

Existié6 un mecanismo efectivo para solicitar reparacién
por vulneraciones relacionadas con la delimitacién de
circunscripciones y el sistema electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecutable)
ante un tribunal nacional competente frente a actos que vulneren
sus derechos o libertades.””” El derecho a un recurso efectivo es
fundamental para garantizar la realizaciéon de todos los demas
derechos humanos. Este derecho se extiende a todas las fases del
proceso electoral, incluidos el sistema electoral y la delimitacion
de circunscripciones.

Otras fuentes de la practica estatal sugieren que la delimita-
cién de circunscripciones requiere recursos que permitan corregir
adecuadamente la relacién entre poblacién y representacion
y/o garantizar que las circunscripciones tal como se trazan no
resulten discriminatorias."®®

403 ONU, CDPD, arts. 2 y 4; OEA, IADC, art. 2(a); UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos
de las personas con discapacidad, art. 21.2.

404 ONU, CDPD, art. 5(4); OEA, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, art. 2(b)

405 ONU, CDPD, art. 6(1)

406 ONU (CDPD), Observaciones finales, Hungria (2012), parr. 26

407 ONU, PIDCP, art. 2(3); UA, ACDEG, art. 17(2); OEA, CADH, art. 25(1); CdE, CEDH, art. 13

408 Merloe, Promoting Legal Frameworks, p. 51
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a existencia de un érgano independiente e imparcial encar-

gado de la administracion de las elecciones es un elemento

esencial para asegurar la integridad del proceso electoral.

Un 6rgano de administracion electoral eficaz, responsable
de implementar gran parte del proceso electoral, puede favorecer la
participacion del electorado y salvaguardar el proceso democratico.
Entre otras cosas, la administracion electoral puede ser responsable
de la educacion electoral, el registro de electores, las operaciones
de votacion, el computo y la tabulacién, asi como la resolucion de
determinadas controversias electorales. La composicion y las atribu-
ciones especificas de un érgano de administracion electoral varia de
manera significativa de un pais a otro, y estas decisiones se inscriben
claramente dentro del margen de apreciacion del Estado. Sin
embargo, el deber de que dicho 6rgano respete el derecho interno
y promueva los derechos electorales es de caracter universal.

Dado el papel del érgano de administracién electoral como prin-
cipal responsable de la ejecucion del proceso electoral, asi como
de su obligacién de velar por que dicho proceso se ajuste a la
legislacion nacional, las evaluaciones electorales deben incluir no
solo un examen de las actuaciones del érgano, sino también de
su composicion y de sus procedimientos internos. Esta evaluacién,
junto con el analisis del papel desempefiado por el érgano en la
implementacion del resto del proceso, permitird determinar en qué
medida la eleccién fue administrada de manera justa e imparcial.

La siguiente seccién del manual aborda el papel, las funciones y
las responsabilidades del 6rgano de administracion electoral en el
proceso electoral y ofrece orientacién sobre diversas cuestiones
electorales, entre ellas:

« El marco juridico de la administracion electoral
+ Independencia e imparcialidad

« Transparencia, acceso a la informacién y el érgano de la
administracion electoral

« Proteccién de los datos personales
« El 6rgano de administracion electoral y la no discriminacion
« El derecho a un recurso efectivo

Otros capitulos del manual abordan la implementacién del proceso
electoral. En el apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de
preguntas ilustrativas Gtiles para la recopilacion de datos sobre los
criterios de evaluacién descritos en este manual.
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Marco juridico y la administracion de las elecciones

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

El 6rgano de administracién electoral actué de conformidad con
laley.

Las fuentes de los compromisos politicos recomiendan que la admi-
nistracion electoral actie de conformidad con la ley.*”

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron de manera
equitativa y no arbitraria.

Las fuentes de los tratados internacionales establecen que el Estado
de derecho exige que todas las personas sean iguales ante la ley “'°
y que las leyes se apliquen de manera igualitaria.'" El respeto del
Estado de derecho garantiza un entorno politico y juridico propicio
para la celebracion de un proceso electoral auténtico y para el pleno
ejercicio de los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican que las leyes y los procedimientos
no deben ser aplicados de manera arbitraria por los érganos del
Estado, incluido el 6rgano de administracién electoral.*'? La suspen-
sion o exclusion de los derechos de participacion estd prohibida,
salvo cuando se fundamente en criterios objetivos establecidos por
la ley.

El marco juridico electoral fue coherente con los derechos
humanos internacionales.

Las fuentes de los tratados disponen que los Estados deben adoptar
medidas para promover los principios del Estado de derecho.’* El
Estado de derecho es ampliamente reconocido como una condi-
cién esencial para la realizacién de los derechos humanos y de la
democracia representativa.*'

Los tratados internacionales requieren que el marco juridico sea
consistente con las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.*'®

409 ONU, Declaracion sobre el derecho y la responsabilidad, art. 11

410 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 10(3); OEA, CADH, art. 24; CEl, Convencién sobre los
Derechos Humanos, art. 20(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 20; LAS, Carta Arabe,
art. 3; ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3

4117 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

412 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4

413 ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, ACDEG, art. 32.8; UA, Convencion sobre la Corrupcion,
Preambulo, art. 3(11); CdE, CEDH, Predmbulo; CEIl, Convencion sobre Derechos Humanos,
Predmbulo; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 34(1)

414 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, Resoluciones sobre el Estado de Derecho; OEA, CIAD,
arts. 3y 4; OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3

415 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH, art. 1; CEl, Convencién
sobre Derechos Humanos, art. 1; CEDEAQO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art.
33(1)
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Los actores electorales clave reconocieron la autoridad del
6rgano de administracion electoral.

Las fuentes de los compromisos politicos sugieren que toda persona
que participe en las elecciones debe reconocer la autoridad de la
comisién electoral.*'®

Calendario electoral y el disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales:

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El 6rgano de administracion electoral llevé a cabo las elecciones
con tiempo suficiente para implementar todos los componentes
del proceso electoral.

Los tratados internacionales requieren al Estado a respetar, proteger
y cumplir los derechos humanos.”'” En el contexto de los derechos
a votar y a ser elegido, se exige que el Estado implemente procesos
electorales efectivos.

La practica estatal indica que al programar las elecciones se debe
prever un plazo suficiente para administrar adecuadamente el
proceso electoral.*'®

Responsabilidad del organo electoral en la proteccion
de los derechos

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

La administracion electoral adopté medidas para implementar
un proceso electoral que garantizara y protegiera los derechos
humanos.

Los tratados internacionales y regionales obligan al Estado a adoptar
las medidas necesarias para proteger los derechos humanos.“"”

Las fuentes interpretativas afiaden que los distintos poderes del
Estado y otras autoridades publicas o gubernamentales, incluida
la administracion electoral, son responsables de cumplir con
esta obligacion.*?

416 UA, Declaracion sobre los principios que rigen las elecciones, art. IV (13)
417 ONU, PIDCR art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2

418 ONU, Derechos Humanos y Elecciones, parr. 75

419 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. T; OEA, CADH, art. 2

420 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 4
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Se adoptaron medidas para institucionalizar una administracion
publica eficiente y eficaz.

Los tratados regionales sostienen que los Estados deben adoptar
medidas para institucionalizar la buena gobernanza mediante una
administracion publica responsable, eficiente y eficaz,*’' y deben
garantizar la transparencia en la gestiéon de los asuntos publicos,
incluidos los procesos electorales.*? Esto incluye la posibilidad
de que cualquier persona presente ante los érganos, agencias y
organizaciones gubernamentales criticas y propuestas destinadas a
mejorar su funcionamiento.*

Independencia e imparcialidad del 6rgano electoral

Obligaciones fundamentales:

® No discriminacion e igualdad ante la ley

@ Prevencién de la corrupcién

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El 6rgano de administracién electoral fue independiente e
imparcial.

Los tratados regionales hacen referencia de forma cada vez mas
explicita a la necesidad de contar con una administracién electoral
independiente e imparcial.***

Ademds, las fuentes interpretativas afaden que fundamentar el
acceso al servicio publico en la igualdad de oportunidades, en los
principios generales de mérito y en la estabilidad en el cargo contri-
buye a garantizar que quienes ocupan puestos en la funcién publica
estén libres de injerencias politicas.”

Las fuentes de la practica estatal sugieren que la imparcialidad de
la administracion electoral debe garantizarse en todos los niveles,
desde la comisidn nacional hasta la mesa electoral.**

El 6rgano de administracién electoral actué de manera
imparcial en la administracién de las elecciones.

Los tratados regionales también establecen que el érgano de
administracion electoral debe ser imparcial en el desempefio de
su funcién publica, “’ lo que fomenta la confianza publica en
dicho 6rgano.**

421 UA, ACDEG, art. 32(1)

422 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 34(2); CEl, Convencion sobre
Elecciones Democraticas, art. 7(1-2)

423 AGNU, Declaracién sobre el derecho y la responsabilidad, art. 8.2

424 CEl, Convencion sobre Elecciones Democriticas, art. 19(j); UA, ACDEG, art. 17(1); CEDEAO,
Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 3; ONU (PIDCP), Observacion general 25,
parr. 20

425 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 24

426 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, sec. 11.3.1.b

427 UA, ACDEG, art. 17 (1)

428 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 3
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El 6rgano de administracion electoral conté con recursos
suficientes para implementar todas las fases del proceso
electoral.

Los tratados regionales establecen que deben proporcionarse finan-
ciacién y recursos suficientes para la realizacién de un proceso elec-
toral libre de injerencias por parte de otros actores electorales.*”

Autoridades estatales responsables de la defensa de
los derechos

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion

Un 6rgano independiente y debidamente dotado de recursos
supervisé el cumplimiento de los principios de protecciéon de
datos.

Los tratados regionales subrayan que un érgano independiente y
debidamente dotado de recursos debe estar investido de la auto-
ridad necesaria para supervisar el cumplimiento de los principios
de proteccion de datos, incluso en el contexto de la administracién
electoral.**®

Contratacion del personal del 6rgano electoral

Obligaciones fundamentales:

® No discriminacion e igualdad ante la ley

® Prevencion de la corrupcion

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

La seleccién y nombramiento del personal de la administracién
electoral fue transparente, eficiente y equitativo, y generé
confianza publica.

Los tratados internacionales y regionales son claros en cuanto a
que los Estados deben adoptar medidas para prevenir la corrup-
cion.®' Resulta particularmente relevante para la administracion
electoral que los Estados garanticen la transparencia, la eficiencia y
la equidad en la contratacién de personal.*? A fin de garantizar el
acceso al empleo publico en condiciones generales de igualdad, los
criterios y procedimientos de nombramiento, ascenso, suspension
y destitucién deben ser objetivos y razonables.**

429 UA, ACDEG, art. 15 (4)

430 UE, RGPD, art. 51.1

431 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 18

432 ONU, UNCAC, art. 7(1)(a); OEA, Convencion Interamericana contra la Corrupcion, art. I11(4);
UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 7(4)

433 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 19
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Los tratados afiaden que pueden adoptarse medidas de accién
afirmativa, segiin proceda, para garantizar la igualdad de acceso al
servicio publico para todos los ciudadanos.”**

Las fuentes interpretativas indican que una contratacion transpa-
rente puede ser un medio valioso para generar confianza publica en
la administracion electoral.*®> Asimismo, las fuentes interpretativas
afaden que para garantizar que las personas que ocupan puestos
de servicio publico estén libres de injerencias politicas,”*® el acceso
al servicio publico debe basarse en la igualdad de oportunidades,
en los principios generales de mérito y en la estabilidad en el cargo.

Las fuentes de la practica estatal indican que la contratacién del
personal de la administracion electoral debe ser transparente,
eficiente y equitativo, lo que podria requerir lograr consenso entre
los partidos representados en el parlamento.*’

El nombramiento y la composicién de la administracion
electoral estuvo regulado por la ley.

Con el fin de disuadir la corrupcién, las fuentes interpreta-
tivas sugieren que los 6rganos encargados de nombrar a los
miembros de las comisiones electorales no deberian poder
destituirlos discrecionalmente.**®

Las fuentes de la practica estatal sugieren que las leyes que regulan la
integracion de la comisién electoral deberian estar consagradas en
la Constitucion o en un nivel normativo superior a la ley ordinaria.***

Capacitacion del personal del 6rgano electoral

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El personal de la administracion electoral recibié capacitacion
sobre el proceso electoral y las obligaciones internacionales.

Las fuentes de compromisos politicos indican que la capacitacion de
los miembros de la administracién electoral debe incluir formacién
en derechos humanos, incluidas las obligaciones relacionadas con
las elecciones.*°

Educacion electoral por parte del 6rgano de electoral

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion

434 ONU, PIDCP art. 25(c); UA, CADHP art. 13(2); OEA, CADH, art. 23(1)(c)

435 ONU (PIDCP), Observacion general 31, parr. 7

436 ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 24

437 ONU, Informe del Relator Especial sobre Camboya, 2012

438 ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 24

439 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, sec. |, parr. i.2.b
440 Naciones Unidas, Declaracién sobre el derecho y la responsabilidad, art. 15
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El Estado adopté las medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos durante la educacién electoral.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para cumplir y salvaguardar los
derechos humanos. Los tratados regionales desarrollan esta obliga-
cioén y exigen a los Estados a proporcionar educacion civica (incluida
la educacion electoral).*' La educacion civica (incluida la educacién
electoral) constituye una de las funciones clave desempefiadas por
los 6rganos de administracion electoral. Debe promoverse la educa-
cién en alfabetizacién mediatica e informacional para permitir que
las personas accedan a la informacién, la comprendan y la analicen
de forma critica, incluida la informacién en linea.**

Acceso a la informacion y a documentos de la
administracion electoral

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion
® Igualdad entre hombres y mujeres

El 6rgano de administracién electoral proporcioné a la
ciudadania acceso a la informacién a lo largo de todo el proceso
electoral

El derecho a transparencia y el acceso a la informacién nace de
la garantia de que el derecho a la libertad de expresion incluye
la facultad de todas las personas de buscar y recibir informacién
e ideas.””® La libertad de expresion y el acceso a la informacién
pueden estar sujetos a ciertas restricciones limitadas.

El Estado puso proactivamente a disposicién de la ciudadania
la informacién gubernamental de interés publico, incluida la
informacion electoral.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben poner
a disposicion publica la informacién gubernamental de interés
publico.* Esto incluiria la informacion relativa al proceso electoral.

441 UA ACDEG, art. 12

442 ONU, CDH, Resolucién 38/7 sobre la promocién, proteccion y disfrute de los derechos
humanos en Internet, parr. 4; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)1 sobre el
pluralismo de los medios de comunicacién y la transparencia de la propiedad de los medios de
comunicacion, parr. 5.1; CdE (PACE), Resolucion 2254(2019) sobre la libertad de los medios de
comunicacién como condicién para unas elecciones democraticas, parr. 9.6

443 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CdE, CEDH, art. 10(1)

444  ONU, CNUCC, art. 10(a); CdE, Convenio sobre el acceso a los documentos oficiales, art. 2(1);
ONU (PIDCP), Observacion general 34, parr. 19.
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El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Los tratados internacionales especifican que las mujeres deben
disfrutar de los mismos derechos que los hombres*> y que, en
algunos casos, los Estados deben adoptar medidas especiales de
caracter temporal para lograr la igualdad de facto para las muje-
res.* Las fuentes de la practica estatal sugieren que la recopilacién y
publicacién de informacién sobre los procesos electorales desagre-
gada por sexo, incluida la realizada por la administracién electoral,
contribuye a sensibilizar y a promover el avance de los derechos de
las mujeres.*/

Transparencia en la toma de decisiones y en los
procedimientos de contratacion del 6rgano electoral

Obligaciones fundamentales:

® Transparencia y acceso a la informacién

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptiblicos
@ Prevencién de la corrupcién

El 6rgano de la administracion electoral garantizé la
transparencia en su toma de decisiones; por ejemplo, mediante
la celebracién de reuniones abiertas y el uso de licitaciones
publicas y competitivas.

Las obligaciones derivadas de los tratados establecen el requisito
general de prevenir la corrupcién e indican que los Estados deben
promover la transparencia en la toma de decisiones y en los proce-
dimientos de contratacion publica, asi como fomentar la participa-
cién ciudadana como medio para combatir la corrupcion.*®

Los tratados regionales sugieren que los procesos de administracion
electoral, incluidas las reuniones de los 6rganos electorales, sean
transparente.””” Esto incluye la posibilidad de que observadores
nacionales e internacionales accedan a todos los aspectos y etapas
del proceso electoral.* Los Estados también deben involucrar a
las organizaciones de la sociedad civil y facilitar su participacion
efectiva en los procesos de toma de decisiones publicas, incluso en
el contexto de la administracidn electoral.*’

445  ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); OEA, CADH, art. 28; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 23

446 ONU, CEDAW, art. 3

447 ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, parr. 190.e; ONU Mujeres,
PNUD, Gufa sobre la igualdad de género y la participacion de la mujer, pag. 49

448 ONU, UNCAC, art. 13(1)(a); UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 12(2)

449  CEl, Convencion sobre Elecciones Democréticas, arts. 7'y 13

450 ONU, Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones y Codigo de
Conducta para los Observadores Internacionales de Elecciones, parr. 12

451  ONU (CRPD), Observacion general n.° 6, parr. 70.d; OIF, Declaracion de Bamako, parr. 2.6; CdE
(PACE), Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones a las actividades de las ONG, parr. 10.5
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Las fuentes de la practica estatal indican también que es deseable
que la administracion electoral adopte sus decisiones por mayoria
calificada o por consenso.*?

Politicas anticorrupcion en el seno del érgano
electoral

Obligaciones fundamentales:
® Prevencion de la corrupcion

En su calidad de érgano del Estado, el 6rgano electoral aplicé
politicas eficaces para desalentar los actos de corrupcion.

Los tratados internacionales instan a los Estados a aplicar o
mantener politicas eficaces que fomenten la participaciéon publica
como medio para desalentar la corrupcién.**

Las fuentes de los tratados definen la corrupcién como un concepto
que incluye, entre otros, los siguientes actos:

+ La solicitud o aceptacién de cualquier beneficio a cambio de
una ventaja“*

« El ofrecimiento o la entrega de un beneficio indebido a cambio de
un acto u omisién en el ejercicio de una funcién publica*®

« El uso fraudulento o la ocultacién de bienes provenientes de acti-
vidades corruptas*®

+ La participacion o conspiracién para cometer actos de corrupcion*®’

« El uso de bienes del Estado para fines distintos de aquellos para los
cuales fueron destinados, en beneficio de un funcionario publico
o de un tercero*®

« El uso de bienes del Estado para fines distintos a los previstos, en
beneficio del funcionario publico o de un tercero*”®

« La influencia indebida*®

Las fuentes indicativas de la practica estatal sefialan que la legisla-
cién electoral, o de otra naturaleza, debe incluir procedimientos y
sanciones destinados a prevenir la corrupcién.

452  CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, sec. 11.3.1.80
453 ONU, UNCAC, art. 13(1)(a)

454 UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

455  ONU, UNCAC, art. 19; UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4; OAC, IACAC, art. VI;
GRECO, Convenio Penal, art. 2

456 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4; OEA, IACAC, art. VI

457 Id.

458 Id.

459 Id.

460 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4
461 ONU, Derechos Humanos y Elecciones, parr. 118
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No discriminacion y la administracion electoral

Obligaciones fundamentales:
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

La administracion electoral traté a toda la ciudadania en
condiciones de igualdad

Los tratados internacionales y regionales establecen que esta prohi-
bida la discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica u otra opinién, origen nacional o social,
propiedad, capacidad fisica o mental, orientacion sexual o identidad
de género, nacimiento u otra condicién.®? Asimismo, los tratados
internacionales establecen especificamente que todas las personas
son iguales ante la ley y deben disfrutar de igual proteccion de
la ley.“¢

Las fuentes interpretativas afiaden que el Estado estd obligado a
cumplir tanto su “obligacion negativa” de abstenerse de discriminar
como su “obligacién positiva” de prevenir la discriminacién.**

Acceso a la informacion electoral

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopt6 medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes indicativas de la préctica estatal sugieren que la recopi-
lacién y la publicacién de informacion desagregada por género en
relacion con los procesos electorales, incluido en el ambito de la
administracion electoral, contribuyen a sensibilizar y a promover el
avance de los derechos de las mujeres.*®

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales:

® No discriminacion e igualdad ante la ley

® Igualdad entre hombres y mujeres

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

462 ONU, PIDCP art. 2; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Furopea, art. 21(1); ONU (CESCR),
Observacion general 20, parr. 32

463 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 10(3); OEA, CADH, art. 24; CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 20(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 20; LAS, Carta Arabe,
art. 3; ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

464 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 21

465 ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, parr. 190.e; ONU Mujeres,
PNUD, Gufa sobre la igualdad de género vy la participacion de la mujer, pag. 49.
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El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Los tratados internacionales especifican que las mujeres deben
disfrutar de los mismos derechos que los hombres*® y que, en
algunos casos, los Estados deben adoptar medidas especiales de
caracter temporal para lograr la igualdad de facto para las mujeres.*’

Las fuentes interpretativas puntualizan que tales medidas espe-
ciales temporales pueden incluir la prestacién de asistencia finan-
ciera y la capacitacion de las candidatas, la modificacién de los
procedimientos electorales, el desarrollo de campafas dirigidas
a la participacién equitativa, la designacién de mujeres para
cargos publicos o la aplicacién de cuotas para garantizar la parti-
cipacién de las mujeres en los asuntos publicos.*® Las fuentes
interpretativas indican ademds que las medidas adoptadas para
garantizar la representacion equitativa de las mujeres no deben
considerarse discriminatorias.*”

Se adoptaron medidas especiales necesarias para promover la
igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales establecen que también pueden adop-
tarse medidas especiales temporales para promover a las minorias
étnicas o a grupos que hayan sufrido discriminacion en el pasado,
cuando las circunstancias lo justifiquen. Dichas medidas no deben
considerarse discriminatorias,’’® no deben mantenerse una vez que
se hayan alcanzado los objetivos para los cuales se adoptaron y no
deben dar lugar al mantenimiento de derechos desiguales para los
diferentes grupos.*”!

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad
efectiva de las personas con discapacidad.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales
sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad.””? Las
medidas especificas destinadas a garantizar la igualdad de facto de
las personas con discapacidad no deben considerarse discriminato-
rias.*”® Otras fuentes de los tratados instan a los Estados a reconocer

466 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP, art. 2(1)(a); UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b; UA,
Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; OEA, CADH, art. 28; UE, Carta de

los Derechos Fundamentales, art. 23; CDE, CEDH, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos
Humanos, art. 20(1)

467 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo de la CADHP sobre los Derechos de la Mujer, art.
2.1.d,9.7(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3

468 OFEA, IADC, art. 5; ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, parrs. 15, 29, 45(a),
Recomendacion general 28, parr. 9, Recomendacién general 30, parrs. IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d

469 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 29

470 ONU, ICERD, art. 1

471  ONU, ICERD, art. 1

472 ONU, CDPD, arts. 2y 4; OEA, IADC, art. 2(a); UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos
de las personas con discapacidad, art. 21.2.e

473  ONU, CDPD, art. 5(4); OEA, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, art. 2(b)
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que las mujeres y las nifias con discapacidad estan sujetas a de
multiples formas de discriminacién.*”

Las fuentes interpretativas indican ademas que el marco juridico
debe proporcionar a las personas con discapacidad la oportunidad
de votar y ser elegidas.””” Las medidas para apoyar la participacion
de las personas con discapacidad deben elaborarse en consulta con
la sociedad civil, incluidas las organizaciones de personas con disca-
pacidad,”®y deben tener en cuenta las diferentes necesidades de las
personas con diversas formas de discapacidad.””” Dichas medidas
pueden incluir incentivos financieros a los partidos politicos."’®

Las fuentes indicativas de la practica estatal sugieren que la adminis-
tracion electoral debe garantizar la participacion de las minorias y
de las personas con discapacidad en el proceso electoral.*””

La administracién electoral incluyé a mujeres.

Otras fuentes de las practicas estatales sugieren que la administra-
cién electoral debe garantizar la participacion de las mujeres en el
proceso electoral.*®® Asimismo, sefialan que dichos érganos deben
incluir mujeres entre su personal, en proporciones acordes con los
principios de igualdad (esto es, al menos el 50 por ciento).*’

Proteccion, seguridad personal y el rgano electoral

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a la seguridad personal

El derecho a la seguridad personal de todos los ciudadanos
(incluido el personal de la administracion electoral) se protegio
durante todo el periodo electoral.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene en
todo momento derecho a su seguridad personal, libre de detencién
o arresto arbitrarios.*®” Esto exige que las personas estén libres
de violencia fisica y emocional en todo momento. El personal
de la administracién electoral debe estar libre de intimidacién o
amenazas a su seguridad y, a su vez, promover la seguridad de las
demads personas involucradas en el proceso electoral.

474 ONU, CPRD, art. 6 (1)

475 ONU (CDPD), Observaciones finales, Hungria (2012), parr. 26

476 ONU (CDPD), Observacion general 6, parr. 24.a, 70.d; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion CM/Rec(2011)14, parr. 4

477 ONU, (CDPD), Observacion general n.° 2, parr. 29; Consejo de Europa (Comité de Ministros),
Recomendacion CM/Rec(2011)14, parr. 1; OSCE (OIDDH), Manual sobre la participacion electoral
de las personas con discapacidad, p. 13

478 CdE (PACE), Resolucion 2155(2017), parr. 7.4.4

479 IDEA Internacional, Cédigo, parr. 6

480 IDEA Internacional, Cédigo, pérr. 6

481 EISA'y ECF para los pafses de la SADC, PEMMO, p. 12

482 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP art. 6; OEA, CADH, art. 7(1); CdE, CEDH, art. 5(1); CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 5(1)
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Libertad de circulacion del personal del organo
electoral

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de circulacion

El personal y las autoridades de la administracién electoral
pudieron circular libremente por todo el pais para administrar
la eleccién y, al mismo tiempo, no impidieron ni obstaculizaron
la libre circulacién de los ciudadanos durante el proceso
electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a la libertad de circulaciéon dentro de las
fronteras de cada Estado.* La libertad de circulacién es un derecho
fundamental que garantiza que toda persona pueda trasladarse por
el territorio, incluyendo los candidatos, los votantes, los observa-
dores nacionales, el personal de los érganos electorales (incluso el
personal de mesa electoral) y otras personas.

Derecho a un recurso efectivo frente a las actuaciones
del 6rgano electoral

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

Existié un recurso efectivo (oportuno y ejecutable) para todas
las vulneraciones de derechos fundamentales.

Los tratados internacionales establecen en que toda persona tiene
derecho a disponer de un recurso efectivo (oportuno y ejecuta-
ble)*** ante un tribunal competente por actos que vulneren sus
derechos o libertades.*®

Los tratados regionales establecen que las personas deben tener
derecho a un recurso contra actos que vulneren sus derechos
de participacion en los procesos electorales*® y que los recursos
deben estar disponibles para las reclamaciones que surjan a lo largo
de todo el proceso electoral.”®” El derecho a un recurso efectivo
durante todo el proceso electoral se extiende necesariamente a los
actos del érgano de administracion electoral.

Audiencias ante tribunales imparciales e
independientes

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a una audiencia justa y publica

483  ONU, PIDCP art. 12(1); UA, CADHP, art. 12(1); OEA, CADH, art. 22(1); LAS, Carta Arabe, art.
26(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 45(1); CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. 22(1)

484 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 7

485 ONU, PIDCP art. 2(3); UA, ACDEG, art. 17(2); OEA, CADH, art. 25(1); CdE, CEDH, art. 13
486 UA, ACDEG, art. 17(2)

487 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Se garantiz6 a la ciudadania una audiencia publica y justa
ante un tribunal competente, independiente e imparcial en la
determinaciéon de sus derechos.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a una audiencia justa y publica ante un tribunal compe-
tente, imparcial e independiente para la determinacién de sus
derechos.”®® El derecho a una audiencia publica debe protegerse,
salvo por razones especificas y objetivas determinadas por la
ley.*® La independencia y la imparcialidad de los tribunales son
derechos absolutos.*”

Las fuentes interpretativas sugieren que la nocién de juicio justo
incluye la garantia de una audiencia justa y publica, libre de influen-
cias.”! La imparcialidad exige que los jueces actten sin sesgo y que
el tribunal parezca imparcial para un observador razonable.*”

Las fuentes interpretativas sefialan que, si las funciones y compe-
tencias del poder judicial y del poder ejecutivo no estan claramente
diferenciadas, o si el ejecutivo puede controlar o dirigir al poder
judicial, tal situacion no es compatible con la nocién de tribunal
independiente.*”® En algunos casos, el 6rgano de administracién
electoral no puede considerarse tribunal independiente conforme
al PIDCP, dado que ejerce funciones ejecutivas. En tales casos, debe
estar disponible una audiencia ante un érgano que cumpla los
criterios de tribunal.**

Ademas, las fuentes interpretativas indican que, si bien una audiencia
justa y publica es un medio esencial para promover un recurso
efectivo frente a vulneraciones de otros derechos fundamentales,
también debe existir un recurso frente a las vulneraciones del
propio derecho a una audiencia justa y publica.**

El tribunal estuvo protegido frente a influencias politicas.

Las fuentes interpretativas indican que la independencia del tribunal
requiere procedimientos claros relativos al nombramiento, la dura-
cién del mandato, la seguridad y laremuneracion de sus miembros.**

488 ONU, PIDCP art. 14(1); OEA, CADH, art. 8(1); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art.
6(1)

489  ONU, PIDCP art. 14

490 ONU, PIDCP art. 14

491 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 25

492 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 21

493  ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 19.

494  ONU (PIDCP), Leonid Sinitsin c. Belards, Comunicacion n.° 1047/2002 (2006), parr. 7.3

495 ONU (CCPR), Observacion general n.° 32, parr. 58

496 ONU (CCPR), Observacion general n.° 32, parr. 19
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Los procedimientos relativos a las denuncias fueron
transparentes y a todas las partes involucradas se les otorgo
igualdad de oportunidades para presentar pruebas.

Otras fuentes indican que los procedimientos de denuncias, recursos
y apelaciones deben ser transparentes®” y que debe existir la posibi-
lidad de presentar pruebas en apoyo de una denuncia.*®

Se desalenté la busqueda de “foros judiciales mas favorables”.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sefialan que, cuando
existan medios de apelacién, deben configurarse de manera restric-
tiva, de modo que ni las partes recurrentes ni las autoridades
puedan elegir el érgano de apelacion.*”

Proteccion de datos personales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion

Los ciudadanos que acreditaron su identidad tuvieron derecho a
rectificar la informacién inexacta que les concernia.

En relacién con la protecciéon y el uso de los datos personales,
algunas fuentes de tratados e interpretativas establecen que toda
persona tiene derecho a responder a la informacién incorrecta
publicada sobre ella y a rectificar la informacién en caso de registros
ilicitos o inexactos, previa acreditacién de su identidad.””

Los datos personales recabados no fueron utilizados para fines
distintos de aquellos para los cuales fueron obtenidos.

Los tratados regionales y las fuentes de los compromisos politicos
indican que los datos personales solo deben recopilarse para fines
especificos y legitimos.*”'

Los datos personales podian recopilarse y tratarse sobre la base
del consentimiento informado.

Las fuentes de tratados regionales y compromisos politicos precisan
que, salvo disposicion legal en contrario o cuando sea necesario para
la prestacion de un servicio u otros fines legitimos, la informacién

497 OSCE (OIDDH), Compromisos existentes, pag. 75

498 OSCE (OIDDH), compromisos existentes, p. 75

499 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, seccion 11.3.3.b
500 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 18; ONU (CCPR),
Observacion general 16, parr. 10

501 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolucion 73/179 sobre el derecho a la privacidad en la era
digital, parr. 7.c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)4 sobre la proteccion de los
derechos humanos en relacién con los servicios de redes sociales, parr. 6; Consejo de Europa
(Comité de Ministros), Recomendacién sobre la buena administracion, art. 9.1-3; OCDE,
Recomendacion relativa a las directrices que rigen la proteccién de la privacidad y los flujos
transfronterizos de datos personales, parr. 8
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personal solo puede utilizarse con el consentimiento informado de
la persona interesada.>*

Los responsables del tratamiento de datos personales
cumplieron con las obligaciones de minimizacion, exactitud,
confidencialidad, integridad y limitacién del plazo de
conservacion.

Los tratados regionales y las fuentes de los compromisos politicos
estipulan que la recopilacion de datos personales debe ser minima,
pertinente y limitada a los fines perseguidos.*®® Los datos personales
no deben conservarse por mas tiempo del necesario para dichos
fines.>* Ademas, los responsables del tratamiento de datos perso-
nales deben garantizar la exactitud de los datos y protegerlos contra
la divulgacion no autorizada, la pérdida, la modificacién u otros
usos indebidos.””

Un érgano independiente, debidamente dotado de recursos,
supervisé el cumplimiento de los principios de proteccién de
datos personales.

Los tratados regionales subrayan que un érgano independiente y
debidamente dotado de recursos debe estar investido de autoridad
para supervisar el cumplimiento de los principios de proteccién
de datos personales, incluso en el ambito de la administracion
electoral >

Toda persona tuvo derecho a saber si se estaba tratando
informacion relativa a su persona y a obtener dicha informacién
en un formato accesible.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a buscar y recibir informacion.”” Las fuentes
interpretativas amplian el alcance de esta obligacién al reconocer
que toda persona tiene derecho a saber si se esta tratando infor-
macién que le concierne y a obtener dicha informacién en una
forma inteligible.>®

502 UE, RGPD, art. 6.1.a; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)2, parr. 2.4.2; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 25

503 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3, parrs. 7, 10; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 24; OCDE, Recomendacion sobre las Directrices que rigen la proteccion
de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

504 UE RGPD, art.5.1.e

505 UE RGPD, art. 5.1, f

506 UE, RGPD, art. 51.1

507 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, CADHP, art. 9(1); OEA, CADH, art. 13(1); LAS, Carta Arabe, art. 32;
CdE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11(1)

508 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parr. 18; ONU (PIDCP),
Observacion general n.° 16, parr. 10
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Los responsables del tratamiento de datos personales
proporcionaron informacién clara y accesible sobre sus politicas
y practicas de recopilacién y tratamiento de datos.

El derecho de acceso a la informacién estd protegido por varios
tratados internacionales y regionales. Para facilitar este derecho, el
Estado y otras entidades que actian como responsables del trata-
miento de datos personales, incluido el érgano de administracién
electoral, deben proporcionar a los ciudadanos informacién clara 'y
facilmente accesible sobre sus politicas y practicas de recopilaciéon y
tratamiento de datos.””

509 UE, RGPD, art. 5(1)a; OCDE, Recomendacion sobre las directrices que rigen la proteccion de
la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 12; AGNU, Resolucion 73/179
sobre el derecho a la privacidad en la era digital, parr. 7(b); Consejo de Europa (Comité de Ministros),
Recomendacion (2018)2 sobre las funciones y responsabilidades de los intermediarios de Internet,
parr. 2.2.1-3
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n registro de electores eficaz, ofrecido al espectro mas

amplio posible de la ciudadania, constituye un medio

fundamental para garantizar la proteccién del derecho de

voto. El registro de electores es uno de los mecanismos
para promover procesos de votacion inclusivos y, al mismo tiempo,
salvaguardar el proceso frente al voto de personas no elegibles.
El registro de electores puede realizarse mediante diversos meca-
nismos, que varian de un pais a otro. Independientemente del
método utilizado, el registro de electores debe garantizar la inclu-
sion y proteger los derechos electorales, asi como cumplir con las
obligaciones internacionales.

Debido a su papel central en la determinacion de la elegibilidad de
los votantes, la evaluacion del registro de electores es esencial para
una valoracion integral del proceso electoral. En muchas misiones
internacionales de observacion electoral, el registro de electores
tiene lugar antes de la llegada de la misién, por lo que resulta nece-
sario un andlisis posterior de los datos disponibles. No obstante,
en algunos casos las misiones las misiones internacionales pueden
observar el registro de electores a medida que se desarrolla. En
tales situaciones, los observadores de largo plazo pueden aportar
informacion directa y valiosa sobre el proceso.

Para los observadores nacionales los plazos del registro de electores
suelen representar un obstaculo menor, y las organizaciones que
cuentan con recursos suficientes y acceso a la informacién pueden
realizar auditorias de los datos del registro de electores muy dutiles,
con el fin de verificar su precision.

La siguiente seccién del manual ofrece orientacién sobre una serie
de cuestiones electorales, entre las que se incluyen:

« El marco juridico del registro de electores
« Caracter inclusivo del registro
« Creaciéon y mantenimiento de un registro de electores preciso

« Transparencia, acceso a la informacién y observacién del registro
de electores

« Proteccién de los datos personales
+ Derecho a un recurso efectivo

En el apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas Gtiles para la recopilacién de datos sobre los criterios de
evaluacién descritos en este manual.
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Marco juridico y el registro de electores
Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de votar

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer

efectivos los derechos
® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben
adoptar medidas para promover los principios del estado de dere- ) S
ho.5'° E| Estado de d h l id seccién Marco juridico
cho " E sta o de derecho es amp'lamente reconocido como Una e este manual para
condicién esencial para el cumplimiento de los derechos humanos — mas informacién.

ORemitase ala

y la democracia representativa.”'

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron de manera
equitativa y no arbitraria.

Los tratados internacionales establecen que el Estado de derecho
exige que todas las personas sean iguales ante la ley>'? y que las leyes
se apliquen en igualdad de condiciones.’”® El respeto del Estado de
derecho garantiza un entorno politico y juridico propicio para la
celebraciéon de un proceso electoral autentico y el cumplimiento de
los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas afiaden que el Estado de derecho
exige que las leyes y los procedimientos no se apliquen de
forma arbitraria.”™

El marco juridico para las elecciones fue consistente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales exigen, como medio para respetar el
estado de derecho, que el marco juridico sea coherente con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.*'®

Los procedimientos de registro de electores estaban claramente
establecidos en la ley.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que los procedimientos
de registro de electores deben estar claramente establecidos en

510 ONU, UNCAC, art. 5; UA, ACDEG, art. 32(8); UA, Convencion sobre la Corrupcion,
Preambulo, art. 3(11); CdE, CEDH, Predmbulo; CIS, Convencion sobre Derechos Humanos,
Predmbulo; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 34(1)

511 AGNU, Declaracién del Milenio; AGNU, Resoluciones sobre el Estado de Derecho; OEA, CIAD,
arts. 3y 4; y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3

512 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1); SAL, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

513  ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

514 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4.

515 ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena
Gobernanza, art. 33(1)
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la legislacion y ser facilmente accesibles para su consulta por los
potenciales votantes.>'®

Registro de electores y respeto a los derechos
humanos

Obligaciones fundamentales:

® Sufragio universal

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El Estado adopté las medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos durante el proceso de registro de electores, incluida
la creacién de un procedimiento eficaz para efectuar dicho
registro.

Los Estados estan obligados por los tratados internacionalesaadoptar
las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos humanos.>"”

Las fuentes interpretativas amplian esta obligacion al establecer que
todos los poderes del Estado y otras autoridades publicas o guber-
namentales tienen la responsabilidad de cumplir con esta obliga-
cion.>’® Los Estados deben garantizar que el proceso de registro de
electores se lleve a cabo de manera que respete una variedad de
derechos. Las fuentes interpretativas indican que la informacién y
los materiales relativos a la votacion deben estar disponibles en las
lenguas minoritarias del pais.”"”

Se dispuso de tiempo suficiente para el proceso de registro de
electores, incluida la exhibicién de las listas provisionales y la
posibilidad de presentar impugnaciones y solicitar correcciones.

Las fuentes de la practica estatal recomiendan que, al programar
elecciones, se disponga de tiempo suficiente para implementar
adecuadamente todas las partes del proceso electoral necesarias,
incluido el registro de electores.””” Cabe la posibilidad de ofrecer
a los posibles electores instalaciones continuas y accesibles para
efectuar el registro, y se les debe garantizar tiempo suficiente para
registrarse, a fin de que el mayor nimero posible de personas
pueda hacerlo.”'

516 UE, Manual (2.* ed.), pag. 43; OSCE (OIDDH), Directrices para la revision del marco juridico
electoral (1% ed.), pag. 13

517 ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1

518 ONU (PIDCP), Observacion general 31, parr. 4

519 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 12

520 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 75

521 EISAy ECF de los paises de la SADC, PEMMO, péags. 15y 16
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Sufragio universal, derecho de voto y educacion
electoral

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de votar

El derecho de voto estuvo garantizado por ley y solo estaba
sujeto a restricciones razonables y objetivas.

Los tratados internacionales establecen que las elecciones deben
celebrarse por sufragio universal.*? El derecho de voto solo puede
estar sujeto a restricciones razonables y objetivas. Las fuentes
interpretativas indican que no debe restringirse por razén de
ninguna discapacidad real o percibida ni por el estado de salud
mental, incluso cuando dichas restricciones se basen en una
evaluacién individualizada.””

Ciudadania

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

Las normas relativas a la ciudadania fueron claras y no
discriminatorias.

Si bien toda persona tiene derecho a una nacionalidad,” los
aspectos especificos relativos a la ciudadania no suelen estar
regulados de manera detallada en el derecho internacional, ya
que tradicionalmente se ha considerado materia reservada a la
competencia del Estado. No obstante, los tratados internacionales
establecen expresamente el vinculo entre la ciudadania y el goce
de los derechos de participacion.” Aunque los Estados pueden
regular la legislacion relativa a la nacionalidad, la ciudadania o la
naturalizacién, no pueden discriminar por motivos de nacionalidad
en el gjercicio de dicha facultad.””

Las fuentes interpretativas sefialan que las distinciones entre quienes
adquieren la ciudadania por nacimiento y quienes la adquieren por
naturalizaciéon pueden ser discriminatorias.””

Otras fuentes respaldan el requisito de que el proceso para
obtener la ciudadania debe estar claramente definido y no debe
ser discriminatorio.*?®

522 ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23; ONU, DUDH, art. 21(3); ONU, CIUD, art. 5(c);
UA, ACDEG, art. 4; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 29(b)

523 ONU (CRPD), Observacion general n.° 1, parrs. 6, 16, 26, 48 y 49; ONU (CRPD), Observacion
general n.° 6, parr. 49(a); ONU (CRPD), Opiniones sobre la comunicacion n.° 4/2011, parrs. 9.4-5.
524 ONU, DUDH, art. 15

525 Naciones Unidas, PIDCP art. 25

526 ONU, ICERD, art. 1(3).

527 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 3

528 ONU, Recomendaciones de la segunda sesion del Foro sobre Cuestiones de las Minorfas
relativas a las minorfas y la participacion politica efectiva, parr. 26.
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o Remitase a la
secciéon Marco de este
manual para mas infor-
macion sobre las
restricciones razonables
e irrazonables al
sufragio universal.
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Elegibilidad de los votantes y obstaculos para el
registro

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptiblicos
® Derecho y oportunidad de votar

® Sufragio universal

El registro de electores promovié el sufragio universal.

Los tratados internacionales establecen que las elecciones deben
celebrarse por sufragio universal.>

Sin embargo, el sufragio universal puede estar sujeto a restricciones
objetivas y razonables. Estas restricciones son especialmente impor-
tantes en el contexto del registro del registro de electores.

Las limitaciones al sufragio universal impuestas durante el
proceso de registro de electores fueron razonables y objetivos.

Las fuentes interpretativas indican que cualquier limite al sufragio
universal en el contexto del registro de electores debe basarse en
criterios objetivos y razonables.> Entre ellos se incluyen la residen-
cia,”' la ciudadania,* las condenas penales,”* y el haber alcanzado
la mayoria de edad.”**

El registro de electores promovié una amplia participaciéon y no
hubo obstaculos para la participacion de los electores elegibles.

Las fuentes interpretativas afirman que, aunque el registro de
electores no es un componente indispensable para el éxito de un
proceso electoral,>** el principio de sufragio universal exige que, en
aquellos casos en que se lleve a cabo para determinar la elegibilidad,
se promueva una amplia participacién.”** Ademas, la participacion
de los electores habilitados en el proceso de registro no debe verse
obstaculizada,”” y deben eliminarse las barreras técnicas innecesa-
rias, incluidos los plazos excesivamente breves,>** que impidan la
participacion de los electores que, por lo demas, cumplen los requi-
sitos para votar.*” No debe cobrarse ninguna tasa por la inscripcién

529 ONU, PIDCP, art. 25 b); CIUD, art. 5 c); UA, ACDEG, art. 4 2); OEA, CADH, art. 23 1) b); CEl,
Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 29 b); DUDH, art. 21 3)

530 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4.

531 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11

532 ONU, PIDCP, art. 25(b)

533 OEA, CADH, art. 23

534 OEA, CADH, art. 23

535 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11

536 ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 11

537 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 11

538 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 11; EISAy ECF de los paises de la SADC, PEMMO,
pags. 15y 16; CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, 1.2.iv

539 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 11
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en el registro de electores.”® Deben adoptarse mecanismos que
faciliten la participacion de los votantes ausentes.>"!

Los electores desplazados antes del dia de la eleccién tuvieron
la posibilidad de regresar el dia de la eleccién para emitir su
voto o fueron incluidos en las listas de electores en su lugar de
estancia temporal.

Los compromisos politicos establecen que las personas desplazadas
contra su voluntad deben tener la oportunidad de ser consideradas
residentes en su anterior lugar de residencia.>*

No discriminacion en el proceso de registro de
electores

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Derecho y oportunidad de votar

Los requisitos de elegibilidad para el registro de electores
fueron razonables y objetivos y no se discriminé por motivos
prohibidos.

Los tratados internacionales prohiben, en todo momento, la discri-
minacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, propiedad,
capacidad fisica o mental, orientacion sexual o identidad de género,
nacimiento u otra condicion.”*

Ademds, los tratados internacionales establecen que todas las
personas son iguales ante la ley y deben gozar de la misma protec-
cion de la ley.** Los procesos de registro de electores deben estar
libres de restricciones discriminatorias de derechos. Esto puede
requerir el uso de tecnologias de asistencia para facilitar la partici-
pacion de las personas con discapacidad.”

Las instalaciones de registro de electores fueron accesibles para
toda la poblacién.

Toda persona tiene derecho a acceder en condiciones de igualdad
a cualquier lugar o servicio destinado al uso publico.* Esto incluye
las instalaciones utilizadas para el registro de electores.

540 UE, Manual (2.* ed.), p. 42

541  Consejo de Europa (APCE), Resolucion 1897(2012) sobre la garantia de una mayor
democracia en las elecciones, parr. 8.1.12

542 ONU, OCHA, Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, Principios 22.1(c-d) y 29
543 ONU, PIDCP, art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. 2; OEA, CADH, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl, Convencién sobre los
Derechos Humanos, art. 20(2)

544  ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre los Derechos Humanos, art. 20(1); ASEAN,
Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

545 ONU, CDPD, art. 29

546 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las
personas con discapacidad, art. 1511), 21(2)c
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Medidas especiales

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado tom6 medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados especifican que las mujeres deben
disfrutar de los mismos derechos que los hombres*’ y que, en
algunos casos, los Estados deben adoptar medidas especiales
temporales para alcanzar la igualdad de facto de las mujeres.>*

Las fuentes interpretativas puntualizan que tales medidas especiales
temporales para lograr la igualdad de facto de las mujeres pueden
incluir la prestacion de asistencia financiera y la capacitacion de
las candidatas, la modificacién de los procedimientos electorales,
el desarrollo de campafias dirigidas a la participacion equitativa,
la designacion de mujeres para cargos publicos o la aplicacion de
cuotas para garantizar la participacion de las mujeres en los asuntos
publicos.>* Las fuentes interpretativas también indican que las
medidas que se adopten para garantizar la representacion equita-
tiva de las mujeres no deben considerarse discriminatorias.>*

Las fuentes de la préctica estatal sugieren que el sistema de registro
de electores debe disefiarse cuidadosamente para garantizar que
factores culturales que afectan a las mujeres (por ejemplo, los
cambios de apellido por matrimonio) no den lugar a la privacién
del derecho de voto.>!

Se adoptaron medidas especiales necesarias para promover la
igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de que, cuando
las circunstancias lo ameriten, se adopten medidas especiales
temporales para promover el avance de las minorias étnicas o los
grupos que hayan sufrido discriminacién en el pasado. Dichas
medidas no deben considerarse discriminatorias,”” no deben
mantenerse una vez que se hayan alcanzado los objetivos para los
cuales se adoptaron y no deben dar lugar al mantenimiento de
derechos desiguales para los diferentes grupos >

547 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b; UA,
Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; CdE, CEDH, art. 23; UE, Carta de los
Derechos Fundamentales, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)

548 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art.
2.1.d,9.7(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3

549 OEA, IADC, art. 5; ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, pérrs. 15, 29, 45(a),
Recomendacion general 28, parr. 9, Recomendacién general 30, parrs. IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d

550 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 29

551  OSCE (ODIHR), Participacion de la mujer, p. 25

552 ONU, ICERD, art. 1

553  ONU, ICERD, art. 1
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Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad
efectiva de las personas con discapacidad.

Los tratados obligan a los Estados a garantizar y promover los dere-
chos humanos vy las libertades fundamentales sin discriminaciéon
alguna por motivos de discapacidad.® Las medidas especificas
destinadas a garantizar la igualdad de facto de las personas con
discapacidad no deben considerarse discriminatorias.>

Otras fuentes de los tratados también instan a los Estados a reco-
nocer que las mujeres y las nifias con discapacidad estdn sujetas a
multiples formas de discriminacién.>*®

Las fuentes interpretativas indican ademds que el marco juridico
debe ofrecer a las personas con discapacidad la oportunidad de
votar y de ser elegidas.>’

Igualdad de acceso a los lugares publicos

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de votar

El marco juridico garantizé el acceso en condiciones de igualdad
a cualquier lugar o servicio destinado al uso publico.

Los tratados internacionales establecen especificamente que todas
las personas tienen derecho a acceder en igualdad de condiciones
a cualquier lugar o servicio destinado al uso publico.>*® Algunos
tratados y fuentes interpretativas indican que los Estados estan
obligados a garantizar que toda nueva infraestructura, materiales,
comunicaciones y servicios destinados al uso publico sean acce-
sibles para todas las personas y cumplan los requisitos de disefio
universal.”> Los requisitos de accesibilidad se aplican también a los
lugares de los lugares de registro de electores.

Registro de electores en lenguas minoritarias

Obligaciones fundamentales:

® Transparencia y acceso a la informacién

® Igualdad ante la ley y no discriminacién

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

554  ONU, CRPD, art. 2, 4, OFA, IADC, art. 2(a), UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de
las personas con discapacidad, art. 21.2.e

555 ONU, CRPD, art. 5, OEA, Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, art. 2(b)

556  ONU, CDPD, art. 6 (1)

557 ONU (CDPD), Observaciones finales, Hungria (2012), parr. 26

558 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las
personas con discapacidad, art. 1511), 21(2)c

559 UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 15.2.c-
e; ONU (CDPD), Observacion general n.° 6, parr. 24(a); ONU (CDPD), Observacion general n.° 2,
parrs. 15y 25
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Las minorias linglisticas pudieron utilizar su propio idioma.

Los tratados internacionales establecen que cuando existan mino-
rias linguisticas, las personas pertenecientes a dichas minorias no
deben ser privadas del derecho a utilizar su propio idioma.*®

Las fuentes interpretativas indican que la informacién y los mate-
riales sobre la votacion deben estar disponibles en las lenguas
minoritarias del pais.>®’

Las fuentes de la practica estatal sugieren que, para garantizar
que todas las personas puedan acceder a la informacion relativa
al proceso de registro de electores, los formularios y directrices
de registro deben estar disponibles en las lenguas minoritarias
del pais.”®

Precision del registro de electores

Obligaciones fundamentales:

@ Elecciones auténticas que reflejen la libre expresion de la
voluntad del pueblo

® Derecho y oportunidad de votar

® Sufragio universal

® Sufragio igualitario

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El registro de electores fue preciso y estaba actualizado.

Las fuentes de los tratados establecen que las elecciones deben
celebrarse mediante sufragio igualitario,” el cual debe protegerse
a lo largo de todo el proceso de registro de electores. Los compro-
misos politicos indican que la lista de electores debe ser precisa y
actualizada para garantizar que el derecho de voto se extienda a
todos los ciudadanos elegibles.>*

Las fuentes de la practica estatal sugieren que el cumplimiento del
sufragio universal e igualitario requiere la actualizaciéon periddica o
la renovacion del registro de electores.>®

Los procedimientos de registro de electores impidieron las
inscripciones multiples.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que el sufragio igualitario
y el principio de “una persona, un voto” exigen que se prohiban el

560 ONU, ICCPR, art. 27

561 ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 12

562 OSCE (OIDDH), Minorias nacionales, sec. 5.1.2, Recomendacion de Lund 7

563 ONU, PIDCP art. 25 b); OEA, CADH, art. 23 1) b); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,
art. 29 b)

564 AGNU, Directrices relativas a los ficheros de datos personales, art. 2

565 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, sec. i.1.2.ii
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registro y la votacién mudiltiples, y que se establezcan salvaguardas
para reducir el riesgo de votacion mdltiple y fraude.>*

El Estado adopté medidas para facilitar la inscripcién en el
registro de electores.

Las fuentes de la practica estatal indican que el cumplimiento del
sufragio universal depende en parte de la eficacia del proceso de
registro de electores®” y sefialan que la lista de electores puede
elaborarse de manera confiable mediante diversos métodos acepta-
bles, incluidos el registro periédico, el registro continuo o el registro
civil,**® a fin de garantizar que los datos se mantengan actualizados.
Para asegurar una amplia participacién, dichas fuentes también
sugieren que los Estados faciliten el registro de electores ausentes.”

Transparencia en la creacion y el mantenimiento del
registro de electores

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién

Existi6 transparencia en la creacién y el mantenimiento del
registro de electores.

Los tratados regionales respaldan la necesidad de que los Estados
garanticen plena transparencia en la realizacién y mantenimiento
del registro de electores.*”

Las fuentes de la practica estatal sugieren que los procedimientos
de inscripcién en el registro deben estar claramente establecidos y
ser facilmente accesibles para su revisiéon por los electores poten-
ciales.””! Toda persona tuvo derecho a recibir informacién sobre su
inclusién en el registro de electores.”’?

Correccion de los datos del registro de electores

Obligaciones fundamentales:

® Derecho a un recurso efectivo

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Las personas que acreditaron su identidad tuvieron derecho a
rectificar la informacién inexacta que les concernia.

Algunas fuentes de los tratados y fuentes interpretativas establecen
que, en relacién con la proteccién y el uso de los datos personales,

566 OSCE (OIDDH), Manual de observacion electoral (6. ed.), p. 59

567 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, sec. 1.1.2.7

568 EISAy ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 15

569 CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, sec. 1.1.7.c

570 CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 6

571 OSCE (OIDDH), Resolucién de controversias electorales, parr. 11.E.25

572 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 8(2); CEl, Convencion sobre Elecciones
Democraticas, art. 2(d)
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toda persona tiene derecho a responder a informacién incorrecta
publicada sobre ella y, previa acreditacién de identidad, a rectificar
los datos en caso de inscripciones ilicitas o inexactas.””

Los procedimientos de registro de electores permitieron
reclamaciones por exclusion injustificada y objeciones por
inclusién incorrecta.

Las fuentes de la practica estatal recomiendan que exista un recurso
efectivo para las quejas relacionadas con el proceso de registro
de electores, que los errores sean corregidos y que se efectlen las
inclusiones o exclusiones realicen necesarias para prevenir tanto
la privacién indebida del derecho de voto como la votacién de
personas no habilitadas.>”

Acceso de los electores a la informacion sobre el

registro

Obligaciones fundamentales:

® Transparencia y acceso a la informacién

® El Estado debe tomar las medidas necesarias para hacer efectivos
los derechos

El Estado puso de manera proactiva a disposicion publica la
informacion relativa al registro de electores.

Las fuentes de los tratados protegen el derecho de acceso a la infor-
macioén, que deriva del derecho a la libertad de expresion, el cual
incluye la facultad de toda persona de buscar y recibir informacion
e ideas.”” El acceso a la informacién estd sujeto a restricciones
razonables y objetivas. En el contexto del registro de electores,
el derecho de acceso a la informacién debe equilibrarse con el
derecho a mantener la privacidad de la informacién personal de
caracter sensible.

Las fuentes de los tratados también sugieren que los Estados deben
hacer publica de manera proactiva la informaciéon gubernamental
de interés publico.”® lo que incluye la informacién relativa al
proceso electoral y al registro de electores.

Los electores tuvieron acceso a la informacion sobre su
inclusion en el registro de electores, y dicha informacion les fue
proporcionada en un formato comprensible.

Los tratados regionales establecen que todos los ciudadanos deben
recibir informacion sobre su inclusion en el registro de electores.””

573 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parr. 18; ONU (PIDCP),
Observacién general n.° 16, parr. 10

574 UE, Manual (2. ed.), p. 44

575 ONU, UNCAC, art. 10

576 ONU, UNCAC, art. 10; CdE, Convenio sobre el acceso a los documentos oficiales, art. 2(1);
ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 19

577 CEl, Convencion sobre Elecciones Democrdticas, art. 2(d)
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Las fuentes interpretativas amplian esta obligacion al establecer que
toda persona que acredite su identidad tiene derecho a saber si se
estan tratando datos que le conciernen y a obtener dicha informa-
cién en forma inteligible.”’

Los electores tuvieron la posibilidad de corregir los errores en el
registro de electores.

Las fuentes interpretativas subrayan la importancia de que las
personas electoras tengan acceso a procedimientos que permitan
corregir errores en el registro de electores.>”

El registro de electores se exhibié publicamente y se concedié
tiempo suficiente para su inspeccién publica, incluido un plazo
para presentar objeciones y para la resolucién de recursos.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que el registro de electores
debe exhibirse publicamente®®’ y que debe concederse tiempo sufi-
ciente para su revision publica, incluido el tiempo necesario para la
presentacion de objeciones y la resolucion de recursos. ¢!

Privacidad y registro de electores

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

Los datos personales recopilados no se utilizaron para fines
distintos de aquellos para los que fueron recabados.

Las fuentes de los tratados regionales y las fuentes de compromisos
politicos indican que los datos personales solo deben recopi-
larse para fines determinados y legitimos.”® Los datos personales
incluidos en el registro de electores solo pueden utilizarse para
los fines para los que fueron recopilados.”® El equilibrio entre el
derecho a la privacidad y el acceso a la informacién es fundamental
para la plena realizacién los derechos.

578 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observacion general 34, parr. 18; ONU (PIDCP),
Observacion general 16, parr. 10

579 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parr. 18

580 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, seccion 1.1.2.ii

581 Secretarfa de la Commonwealth, Buenas Practicas, parr. 17

582 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolucion 73/179 sobre el derecho a la privacidad en la era
digital, parr. 7.c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)4 sobre la proteccion de los
derechos humanos en relacion con los servicios de redes sociales, parr. 6; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion sobre la buena administracion, art. 9.1-3; OCDE, Recomendacion relativa a las
directrices que rigen la proteccién de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales,
parr. 8

583 CdE, Convenio para la Proteccion de las Personas con respecto al Procesamiento
Automatizado de Datos de Caracter Personal, art. 5; UE, RGPD, art. 5(1)b; APEC, Marco de
Privacidad, parr. 25; OCDE, Recomendacién sobre las Directrices que rigen la proteccion de la
privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8
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El registro de electores no incluyé informacién mas alla de

la necesaria para identificar a los electores y establecer su
elegibilidad.

Las fuentes de compromisos politicos sugieren que, a fin de evitar
el uso indebido de la informacién del registro de electores, dicho
registro no debe incluir datos més alla de los estrictamente nece-
sarios para identificar a los electores y establecer su elegibilidad.”®

Los responsables del tratamiento de datos personales
cumplieron las obligaciones relativas a la minimizacion de
datos, exactitud, confidencialidad, integridad y limitacién del
plazo de conservacion.

Las fuentes de los tratados regionales y las fuentes de compromisos
politicos indican que los datos personales solo deben recopilarse
para fines determinados y legitimos, ** y establecen ademas que
dicha recopilaciéon debe ser minima, pertinente y limitada a los
fines perseguidos.”®

Proteccion de datos personales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion

Los ciudadanos que acreditaron su identidad tuvieron derecho a
rectificar la informacién inexacta que les concernia.

Algunas fuentes de los tratados y fuentes interpretativas establecen
que, en materia de proteccion y uso de datos personales, toda
persona tiene derecho, previa acreditacion de su identidad, a recti-
ficar la informacién que le concierne en caso de registros ilicitos
o0 inexactos.”®

Los responsables del tratamiento de datos personales
cumplieron las obligaciones relativas a la minimizacion de
datos, exactitud, confidencialidad, integridad y limitacién del
plazo de conservacién.

Las fuentes de los tratados regionales y los compromisos politicos
indican que los datos personales solo deben recopilarse para fines

584 AGNU, Directrices relativas a los ficheros informaticos, art. 3

585 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolucion 73/179 sobre el derecho a la privacidad en la era
digital, parr. 7.c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)4 sobre la proteccion de los
derechos humanos en relacién con los servicios de redes sociales, parr. 6; Consejo de Europa
(Comité de Ministros), Recomendacién sobre la buena administracion, art. 9.1-3; OCDE,
Recomendacion relativa a las directrices que rigen la proteccién de la privacidad y los flujos
transfronterizos de datos personales, parr. 8

586 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3 sobre la
proteccion de los derechos humanos en relacion con los motores de busqueda, pérrs. 7y 10; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 24; OCDE, Recomendacion sobre las directrices que rigen la proteccion
de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

587 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 18; ONU (CCPR),
Observacion general 16, parr. 10
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determinados y legitimos, y que su recopilacion debe ser minima,
pertinente y limitada a los fines perseguidos.>*

Toda persona tuvo derecho a saber si se estaban tratando datos
que le concernian y a obtener dicha informacién en un formato
accesible.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a buscar y recibir informacién.*® Las fuentes
interpretativas amplian el alcance de esta obligacion al garan-
tizar que cualquier persona tenga derecho a saber si se estan
tratando datos que le conciernen y a obtener dicha informacién en
forma inteligible.>"

Los responsables del tratamiento de datos personales
proporcionaron informacién clara y accesible sobre sus politicas
y practicas de recopilacién y tratamiento de datos.

El derecho de acceso a la informacién estd protegido por diversos
tratados internacionales y regionales. Los ciudadanos tienen
derecho a saber si sus datos estan siendo tratados, a acceder a ellos
y a rectificarlos en caso de inexactitudes. Para facilitar el ejercicio
de estos derechos, el Estado y otras entidades que actan como
responsables del tratamiento de datos personales, incluida la
administracion electoral, deben proporcionar informacién clara y
facilmente accesible sobre sus politicas y practicas de recopilacion y
tratamiento de datos.*”!

Libertad de circulacion a los efectos del registro de
electores

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de circulacién Orenmitaseala
. . . seccién Marco de este
La libertad de circulacion fue respetada durante todo el proceso  ,3ual para mas infor-

de registro de electores macién sobre las

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene LQI“”CT'OIT‘bes Pec;”;‘s"
derecho a la libertad de circulacién dentro de las fronteras de cada C.fcs Taca'éln ertad de

. . .. Ircu on.
Estado.”” La libertad de circulacién es un derecho fundamental que

588 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3 sobre la
proteccién de los derechos humanos en relacién con los motores de basqueda, parrs. 7y 10; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 24; OCDE, Recomendacién sobre las directrices que rigen la proteccion
de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

589 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, CADHP, art. 9(1); OFA, CADH, art. 13(1); SAL, Carta Arabe, art. 32;
CdE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11(1)

590 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observacion general 34, parr. 18; ONU (PIDCP),
Observacion general 16, parr. 10

591 UE, RGPD, art. 5(1)a; OCDE, Recomendacion sobre las directrices que rigen la proteccion de
la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 12; AGNU, Resolucion 73/179
sobre el derecho a la privacidad en la era digital, parr. 7(b); Consejo de Europa (Comité de Ministros),
Recomendacion (2018)2 sobre las funciones y responsabilidades de los intermediarios de Internet,
parr. 2.2.1-3

592 ONU, PIDCP art. 12(1); UA, CADHP, art. 12(1); OEA, CADH, art. 22(1); SAL, Carta Arabe, art.
26(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 45(1); CEl, Convencion sobre los Derechos
Humanos, art. 22(1)

SECCION 4. Registro de electores 113



114

garantiza que todas las personas, incluidos los candidatos, los elec-
tores, los observadores ciudadanos y el personal electoral, puedan
desplazarse por el territorio durante el proceso de registro de elec-
tores. Este derecho solo puede ser restringido cuando asi lo disponga
la ley y cuando sea necesario en una sociedad democratica.””

Los ciudadanos pudieron regresar al pais, cuando fue necesario,
para inscribirse en el registro de electores.

La libertad de circulacidon, conforme a los tratados internacionales,
comprende el derecho de toda persona a salir y regresar a su
propio pais.***

Los ciudadanos desplazados contra su voluntad tuvieron la
oportunidad de ser considerados residentes en su lugar de
residencia anterior.

Las fuentes de compromisos politicos indican que las personas
desplazadas contra su voluntad deben tener la oportunidad de ser
consideradas residentes en su lugar de residencia anterior.>*

Transparencia y acceso a los documentos electorales

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados establecen claramente que las mujeres
deben gozar de los mismos derechos que los hombres™® y que, en
algunos casos, los Estados deben adoptar medidas especiales de
caracter temporal para alcanzar la igualdad de facto de las muje-
res.*”” Las fuentes de la practica estatal sugieren que la recopilacion
y publicacién de informacién desagregada por sexo en los procesos
electorales contribuye a concienciar y a promover los derechos de
las mujeres.”®

Transparencia en la adopcion de decisiones y en la
contratacion publica en el proceso de registro de
electores

Obligaciones fundamentales:

593 ONU, PIDCP, art. 12

594  ONU, PIDCP art. 12(2); UA, CADHP art. 12(2); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos,
art. 22(2)

595 AGNU, Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, Principio 22

596 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b; UA,
Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; CdE, CEDH, art. 23; UE, Carta de los
Derechos Fundamentales, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)

597 ONU, CEDAW, art. 3; UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con
discapacidad, art. 21.2.d; UA, ACDEG, art. 29.3

598 ONU Mujeres, Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, parr. 190.e; ONU Mujeres,
PNUD, Guia sobre la igualdad de género y la participacion de la mujer, pag. 49.
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@® Prevencién de la corrupcién

La administracién electoral promovi6 la transparencia en su
toma de decisiones y en la contratacién publica, incluidos los
relativos al registro de electores.

Los tratados internacionales exigen que los Estados adopten medidas
para prevenir la corrupcién en sus diversas formas.>” Como medio
para combatir la corrupcién, los Estados deben promover la trans-
parencia en la toma de decisiones y en la contratacién publica,
asi como la participacion publica.®® Esto incluye la contratacion
relacionada con el proceso de registro de electores.

Educacion electoral sobre el registro de electores

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de votar
® Sufragio universal

Las campanas de educacion electoral incluyeron informacién
sobre los procesos de registro de electores.

Las fuentes interpretativas especifican que las campafias de educa-
cién electoral son necesarias para garantizar que una comunidad
informada pueda ejercer eficazmente su derecho de voto.®' La
educacién electoral debe incluir informacién sobre el proceso de
registro de electores y los requisitos de elegibilidad.

Las campanas de educacién electoral incluyeron informacién
sobre el proceso de votacion y de registro.

Para facilitar una participacion efectiva, los electores deben recibir
informacién sobre el procedimiento que deben seguir para inscri-
birse en el registro de electores. Los procedimientos de registro
aplicables deben estar claramente establecidos y ser facilmente
accesibles para su consulta por los electores potenciales.®?

Observacion partidaria y no partidaria del proceso de
registro de electores

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptiblicos
® Transparencia y acceso a la informacién

Los observadores nacionales pudieron acceder a todas las
etapas del proceso electoral, incluido el registro de electores, y
comentar al respecto.

Las fuentes de los tratados regionales reconocen que la partici-
pacién de observadores, tanto ciudadanos como internacionales,

599 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 7

600 ONU, UNCAC, art. 13

601 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 11

602 OSCE (OIDDH), Directrices para la revision del marco juridico electoral (Ed. 1), p. 13
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puede fortalecer todos los aspectos del proceso electoral. Los obser-
vadores deben poder seguir todas las fases y etapas del proceso
electoral, incluido el registro de electores.®®

Los observadores internacionales fueron acreditados y pudieron
acceder a todas las etapas del proceso electoral y pronunciarse
al respecto.

Los observadores ciudadanos e internacionales deben poder seguir
todas las fases y etapas del proceso electoral, incluido el registro de
electores.®

Los candidatos y los partidos pudieron supervisar las elecciones
y tuvieron acceso al registro de electores sin costos indebidos.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sugieren que los candi-
datos y sus representantes deben tener garantizado el acceso para
supervisar todos los aspectos del proceso electoral, incluido el
registro de electores.®® Asimismo, recomiendan que los partidos
politicos tengan acceso al registro de electores sin costos indebidos.5%

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho al acceso en condiciones de igualdad a cualquier lugar o
servicio destinado al uso del publico.®” Esto incluye el acceso de los
representantes de los candidatos a las instalaciones utilizadas para
el registro de electores.

Actividades de la sociedad civil sobre el registro de
electores

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de asociacion

Las organizaciones de la sociedad civil pudieron llevar a cabo
actividades de registro de electores sin restricciones indebidas.

Los tratados internacionales protegen la libertad de asociacion.®%
La libertad de asociaciéon solo puede restringirse en determinadas
circunstancias previstas por la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica.®” Estos derechos derivados de la libertad de

603 UA, ACDEG, arts. 19-22; CEI, Convencién sobre Elecciones Democraticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, IADC, arts. 23-25

604 ONU, Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones y Codigo de
Conducta para los Observadores Internacionales de Elecciones, parr. 12

605 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9

606 ONU, PIDCP art. 22(2); UA, CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 16(1); LAS, Carta Arabe, art.
24(5-7); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 12(1); CdE, CEDH, art. 11(1); CIS,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 12(1)

607 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las
personas con discapacidad, art. 1511), 21(2)c

608 ONU, PIDCP, art. 22(2); UA, CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 16(1); LAS, Carta Arabe, art.
24(5-7); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 12(1); CdE, CEDH, art. 11(1); CIS,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 12(1)

609 ONU, PIDCP art. 22; OEA, CADH, art. 16(2); CdE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 12(2), LAS, Carta Arabe, art. 4(a); CdE, UA, CADH, art. 10(1)
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asociacion deben extenderse a las organizaciones de la sociedad
civil que realizan actividades de registro de electores.

Los compromisos politicos sugieren que los Estados deben crear,
en la ley y en la practica, un entorno propicio para las organiza-
ciones de la sociedad civil y reconocer a las ONG acreditadas. Debe
facilitarse su capacidad para llevar a cabo actividades sin restric-
ciones indebidas, obstaculos o situaciones de inseguridad, incluidas
aquellas relacionadas con el registro de electores.””® Los Estados
también deben involucrar a las organizaciones de la sociedad civil
y facilitar su participacién efectiva en los procesos de adopcion de
decisiones publicas.®"

Proteccion, seguridad personal y el registro de
electores

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a la seguridad personal

El Estado prohibi6 la interferencia en el registro, asi como la
intimidacién o coaccién de los electores potenciales.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a la seguridad personal, libre de detenciéon o arresto
arbitrarios.5'? Este derecho exige que las personas estén libres de
violencia fisica y psicolégica en todo momento, incluido durante el
proceso de registro de electores.

Las fuentes interpretativas indican que, para que el registro de
electores sea respetado, los Estados deben garantizar la prohibicién
de toda injerencia en el registro de electores, asi como la intimida-
cién o coaccion de los electores potenciales.”® Esto debe incluir la
adopcién de medidas para asegurar que la violencia, también en
linea, no menoscabe el registro de las mujeres como electoras ni su
participacion y representacién politicas.®™

Las fuentes indicativas de la practica estatal recomiendan que las
fuerzas del orden actien de manera neutral durante el proceso elec-
toral, incluido el registro de electores.®™ Toda restriccion de liber-
tades relacionada con la seguridad y el uso de la fuerza por parte de
los agentes encargados de la seguridad publica debe estar prevista

610 OIF, Declaracion de Bamako, parr. 4(c)17; OSCE, Documento de Moscu, parr. 43; ONU, CDH,
Resolucion 38/12 sobre el espacio de la sociedad civil, p. 3; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion (2018)11 sobre la necesidad de reforzar la proteccion y la promocion del espacio
de la sociedad civil, parr. l.a,c, Il.a; CdE (PACE), Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones

a las actividades de las ONG, parr. 10.6; UE, PE, Resolucion 2016/2324(INI) sobre la reduccion del
espacio de la sociedad civil, parrs. 3y 6

611  ONU (CRPD), Observacion general n.° 6, parr. 70.d; OIF, Declaracion de Bamako, parr. 2.6; CdE
(PACE), Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones a las actividades de las ONG, parr. 10.5
612 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1).

613  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11.

614 OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, art. 3; ONU (CEDAW), Recomendacion general n.° 30, parr. IV.B.9.72

615 UE, Manual (2. ed.), p. 52; OSCE (OIDDH), Directrices para los encargados de la seguridad
publica en las elecciones, p. 22.
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por la ley, ser necesaria y proporcional al objetivo de mantener el
orden publico.®'®

Derecho a un recurso efectivo y registro de electores

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

Existi6é un recurso efectivo disponible para todos los ciudadanos
para las vulneraciones de sus derechos durante el proceso de
registro de electores.

Los tratados internacionales regionales establecen que toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecutable)®' frente
a los actos que vulneren sus derechos o libertades.®’® El derecho a
un recurso efectivo también se aplica durante el proceso registro
de electores.

Los tratados regionales establecen que deben existir recursos para las
reclamaciones que surjan a lo largo de todo el proceso electoral.®”

Existié un plazo claramente definido para la presentacion

y resolucién de reclamaciones al registro de electores, que
garantizé que estas se resolvieran antes del dia de las elecciones
y con la debida antelacion a la jornada electoral.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que las decisiones sobre
las solicitudes de recurso durante el registro de electores deben
adoptarse dentro del plazo establecido por la ley.*® Para garantizar
la finalizacion del registro de electores y proporcionar certeza el dia
de las elecciones, el plazo para presentar reclamaciones derivadas
del periodo de registro puede limitarse inmediatamente antes de
las elecciones,®”' y todas las reclamaciones relativas al registro de
electores deben resolverse antes del dia de las elecciones.®”

616 ONU (CCPR), Observacion general n.° 37, parr. 78; OSCE (ODIHR), Directrices para los
proveedores de seguridad publica en las elecciones, p. 22

617 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 7; UA, ACDEG, art. 17(2); OEA, CADH, art. 25(1); CdE,
CEDH, art. 13

618 ONU, PIDCP art. 2; OEA, CADH, art. 25; CdE, CEDH, art. 13

619 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

620 OSCE (OIDDH), Marco juridico, p. 14

621 OSCE (OIDDH), Resolucion de controversias electorales, parr. I1.E.2.6

622 UE, Manual (22 ed)), p. 44
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ara garantizar que todos los posibles electores disponga de
la informacion necesaria, no solo para ejercer su derecho
de voto, sino también para comprender y confiar en el
conjunto del proceso electoral, es fundamentar contar con
iniciativas eficaces de electoral. El derecho internacional aborda
cada vez con mayor énfasis la necesidad de campafias inclusivas de
educacion electoral que garanticen un electorado informado.

El contenido de las campafas de educacién electoral no debe
limitarse a los aspectos logisticos del registro y la votacién, sino
que ademas debe contribuir a incrementar la conciencia ciudadana
sobre los derechos democraticos y las libertades fundamentales, asi
como sobre las obligaciones internacionales conexas. La educacion
electoral puede ser proporcionada por diversas fuentes, entre ellos
el 6rgano de administracion electoral, los medios de comunicacion,
los partidos politicos y la sociedad civil. Independientemente de
la entidad que la proporcione, los esfuerzos deben garantizar que
todos los electores, incluidas las mujeres, las minorias y las personas
con discapacidad, tenga acceso a esta informacion.

Dada su funcién en la preparacién de los ciudadanos para el ejer-
cicio de sus derechos electorales, la evaluaciéon de los procesos de
educacion electoral reviste especial importancia. Dicha evaluacién
no solo permitird determinar si la educacién electoral ha sido
implementada adecuadamente, sino que también puede aportar
informacion valiosa sobre las causas de problemas observados en
otras etapas del proceso electoral, como el registro de electores
o las operaciones de votacién durante la jornada electoral. Los
observadores de largo plazo constituyeron una fuente valiosa para
la recopilacién de datos sobre las campafas de educacién electoral.

La presente seccién del manual ofrece orientacién sobre diversas
cuestiones electorales, entre ellas:

+ El marco juridico de la educacion electoral

+ Los derechos humanos y la educacién electoral

« El contenido de las campanas de educacion electoral
+ La Educacién electoral no discriminatoria

+ La observacion de la educacién electoral

« El derecho a un recurso efectivo

+ La educacion electoral y el derecho de acceso a la informaciony a
la documentacién publica

En el apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas Gtiles para la recopilacién de datos sobre los criterios de
evaluacion descritos en este manual.
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Marco juridico y educacion electoral

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben
adoptar medidas para promover los principios del Estado de dere-
cho.?” El Estado de derecho es ampliamente reconocido como una
condicién esencial para el respeto de los derechos humanos y la
democracia representativa.®**

El marco juridico para las elecciones fue consistente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales requieren, como una forma de apegarse
al Estado de derecho, que el marco juridico sea consistente con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.®*

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron de manera
equitativa y no arbitraria.

Los tratados internacionales han establecido que el Estado de
derecho exige que todos sean iguales ante la ley® y que las leyes
se apliquen en condiciones de igualdad.®”’ El respeto del Estado de
derecho garantiza un entorno politico y juridico propicio para la
celebracién de un proceso electoral auténtico y para el ejercicio de
los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas establecen ademas que el Estado de
derecho exige que las leyes y los procedimientos no se apliquen
de manera arbitraria.®® Se prohibe la suspensién o exclusién de
los derechos de participacion, salvo por motivos establecidos por
la ley.5”

623  ONU, UNCAC, art. 5; UA, ACDEG, art. 32(8); UA, Convencidn sobre la Corrupcion,
Predmbulo, art. 3(11); CdE, CEDH, Predambulo; CIS, Convencion sobre Derechos Humanos,
Preambulo; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 34(1)

624 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, Resoluciones sobre el Estado de Derecho; OEA, CIAD,
arts. 3y 4; y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3

625 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. T; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buen Gobierno, art. 33(1); CDE, CEDH,
art. 1

626 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 20(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 20; LAS, Carta Arabe,
art. 3; ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3

627 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

628 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4

629 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4
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Calendario electoral y el disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales:

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

La programacion de las elecciones otorgé tiempo suficiente
para la implementacion de un programa completo e integral de
educacién electoral.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer efectivos los derechos humanos,*® incluso al planificar el
proceso electoral.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sugieren que, al
programar las elecciones, debe preverse tiempo suficiente para
implementar eficazmente el proceso electoral, incluidas campafias
de electoral oportunas y eficaces.®'

Sufragio universal, derecho de voto y educacién
electoral

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos

® Derecho y oportunidad de votar

® Sufragio universal

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Las obligaciones relativas al sufragio universal y al derecho de
voto se promovieron mediante la educacién electoral.

Los tratados internacionales establecen que las elecciones deben
celebrarse mediante sufragio universal.®> Ademads, todos los ciuda-
danos deben tener el derecho y la oportunidad de votar.** Tanto
el sufragio universal como el derecho de voto solo pueden estar
sujetos a restricciones razonables y objetivas.®**

630 ONU, PIDCP art. 2

631 UA, ACDEG, art. 12(4); CdE (Comisién de Venecia), Codigo de Buenas Précticas, 1.3.1.b.i-iii;
ONU, Derechos Humanos y Elecciones, parr. 75

632 ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23; ONU, DUDH, art. 21(3); ONU, CIUD, art. 5(c);
UA, ACDEG, art. 4; CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 29(b)

633 PIDCP, art. 25; UA, CADHP, art. 13(1); UA, Protocolo de la CADHP art. 9; OEA, CADH, art.
23(1)(b); CEl, Convencidn sobre Elecciones Democrdticas, art. 2(a); UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 40

634  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10
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Todos los electores habilitados fueron informados de sus
derechos electorales antes, durante y después del dia de la
eleccioén.

Las fuentes interpretativas sefialan de forma expresa que las
campafas para electoral son necesarias para crear un electo-
rado informado que pueda ejercer de forma efectiva su derecho
de voto.**

Los compromisos politicos y las fuentes de la practica estatal
respaldan esta interpretacion y sugieren que el cumplimiento
del sufragio universal depende en parte del éxito de un proceso
adecuado de educacién electoral.®*

Las campanas de educacion electoral respondieron a las
necesidades del electorado.

Los tratados, los compromisos politicos y las fuentes asociadas a
las practicas estatales indican la importancia de que las campafias
de educacién electoral respondan a las necesidades del electo-
rado® y estén disefiadas con el objetivo de llegar a todos los
votantes elegibles.®*®

El Estado adopt6é medidas proactivas para promover la votacién
del mayor nimero posible de electores habilitados y para
garantizar que los votos emitidos fueran contabilizados.

Con el fin de promover la participacion electoral y dar efecto a los
derechos, los Estados deben aplicar politicas que fomenten la parti-
cipacion de la juventud en los asuntos publicos y en los procesos de
toma de decisiones que les afecten.®

Contenido de las campanas de educacion electoral

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos

® Transparencia y acceso a la informacién

® Prevencién de la corrupcion

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Las actividades de educacion electoral incluyeron informacién
sobre todos los derechos electorales, entre ellos el sufragio

635 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11

636 CdE (PACE), Resolucion 2155(2017) sobre los derechos politicos de las personas con
discapacidad, parr. 7.3.3; Comité Noruego de Helsinki, Manual para la observacion electoral, sec. 5.5
637 Consejo de Europa (APCE), Resolucion 1897(2012) sobre la garantia de una mayor
democracia en las elecciones, parr. 8.1.12

IDEA Internacional, Cédigo, p. 14

638 UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 21(2)a;
CdE (PACE), Resolucion 2155(2017) sobre los derechos politicos de las personas con discapacidad,
parr. 7.3.3; OSCE (ODIHR), Observadores electorales nacionales, p. 97

639 UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23.1.b; UE (Consejo), Resolucion sobre la Estrategia de
la UE para la Juventud 2019-2027, pags. 3-4
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igualitario, el derecho a votar y a ser elegido, el derecho a un
recurso efectivo y el voto secreto.

Los tratados internacionales y regionales establecen que los
Estados deben adoptar las medidas necesarias para dar efecto a
los derechos.®

Las fuentes interpretativas aclaran que la obligacién del Estado de
adoptar medidas incluye la provisién de educacién en materia de
derechos humanos.®!

Las fuentes de la practica estatal desarrollan esta obligacion, al
sefalar que incluye la provision de educacién electoral sobre cues-
tiones como el sufragio igualitario, el voto secreto, el registro de
electores y el proceso de votacion.*? Las campanfas de educacion
electoral se llevaron a cabo de manera imparcial y coherente.®®

Las campanas de educacién electoral incluyeron informacion
sobre las restricciones que pueden aplicarse a los derechos de
participacion.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sefialan que es impor-
tante que cualquier restriccién al derecho de voto se establezca
con anterioridad al dia de la eleccion®* y que la privacién de
este derecho solo pueda imponerse tras una decisién judicial.®
En general, las campafias de educacién electoral deben explicar
cuando y cémo pueden restringirse los derechos de participacion.

Las campanas de educacion electoral incluyeron informacién
sobre el proceso de votacion y el proceso de registro de
electores.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sugieren que las
campafias de educacién electoral deben disefiarse de manera
que proporcionen informacién suficiente a los electores sobre los
procesos de votacion e inscripcion en el registro.**

Educacion electoral por parte del 6rgano electoral

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

640 ONU, PIDCP, art. 2

641 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 7

642 Comité Noruego de Helsinki, Manual para la observacion electoral, sec. 5.5
643 EISA'y ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 22

644  Goodwin Gill, Libres y justas (2006), p. 127

645 OSCE, Documento de Moscd, parr. 18

646  ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 88
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El Estado adopté las medidas necesarias para dar efecto a los
derechos durante la educacién electoral.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para cumplir y salvaguardar los
derechos humanos. Los tratados regionales desarrollan esta obli-
gacion al exigir que los Estados proporcionen educacién civica,
incluida la incluida la educacién electoral.*’

La educacién electoral fue proporcionada por la administracion
electoral y fue imparcial y sensible a las necesidades del
electorado.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sugieren que las
campanas estatales de educacion electoral deben llevarse a cabo de
manera imparcial.5*

Otras fuentes de la practica estatal sefialan que los dérganos de
administracion electoral,* como principales érganos del Estado
responsable de la implementacién de las elecciones, tienen la
responsabilidad primordial en materia de educacién electoral **° y
que las campafas deben responder a las necesidades del electorado
y los materiales deben distribuirse de manera oportuna.®'

Educacion electoral por parte de la sociedad civil y
los partidos politicos

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptiblicos
® Libertad de asociacion

Las organizaciones de la sociedad civil participaron en la
educacioén electoral.

De conformidad con los tratados internacionales el derecho y la
oportunidad de participar en los asuntos publicos incluyen no
solo el derecho a votar y a ser elegido, sino también el derecho
de la ciudadania a participar en organizaciones no guberna-
mentales®? y la posibilidad de integrarse en organizaciones de
observacién nacional.

Los tratados internacionales también protegen la libertad de
asociacion como un derecho importante en el contexto del
proceso electoral.** Esta libertad solo puede restringirse en

647 UA, ACDEG, art. 12

648 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 87

649 EISA'y ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 22

650 EISA'y ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 22

651 UE, Manual (Ed. 1), p. 65

652  ONU, CEDAW, art. 7; UA, AfCHPR, art. 10(1); OFA, ACHR, art. 23 (1)

653  ONU, PIDCP art. 22(2); UA, CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 16(1); LAS, Carta Arabe, art.
24(5-7); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 12(1); CdE, CEDH, art. 11(1); CIS,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 12(1)
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determinadas circunstancias previstas por la ley y necesarias en una
sociedad democratica.®*

Los compromisos politicos sefialan que los Estados deben crear,
tanto en la legislaciéon como en la practica, un entorno propicio
para que las organizaciones de la sociedad civil desarrollen sus
actividades sin obstdculos ni inseguridad.®> Los Estados también
deben reconocer a las organizaciones no gubernamentales acredi-
tadas, facilitar su capacidad para llevar a cabo actividades, incluida
la educacion electoral ®® e involucrar a las organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de toma de decisiones publicas.®’

Las fuentes de la practica estatal sugieren que, si bien el Estado tiene
la responsabilidad principal de la electoral,®*® la sociedad civil y las
organizaciones internacionales deben tener la posibilidad de contri-
buir a los esfuerzos de educacion electoral.®* Debe promoverse la
educacioén en alfabetizacion mediatica e informacional para que las
personas puedan acceder a la informacién, comprenderla y anali-
zarla de manera critica, incluso en entornos digitales.®®

Los partidos politicos y/o las candidaturas estuvieron
autorizados a proporcionar educacién electoral.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que los partidos politicos
pueden proporcionar educacion electoral, aunque esta responsabi-
lidad debe recaer principalmente en el Estado.®'

No discriminacion en la educaciéon electoral

Obligaciones fundamentales:
® Libertad frente a la discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

Todos los ciudadanos recibieron educacién electoral
independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

654  ONU, PIDCP art. 22(1); OEA, CADH, art. 16(2); CdE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 12(2); LAS, Carta Arabe, art. 4(a); UA, CADH, art. 10(1)

655 OIF, Declaracion de Bamako, parr. 4(c)17; ONU, CDH, Resolucion 38/12 sobre el espacio de la
sociedad civil, pag. 3; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)11 sobre la necesidad de
reforzar la proteccion y la promocion del espacio de la sociedad civil, parr. L.a,c, Il.a; CdE (PACE),
Resolucion 2226(2018) sobre las nuevas restricciones a las actividades de las ONG, parr. 10.6; UE, PE,
Resolucion 2016/2324(INI) sobre como hacer frente a la reduccién del espacio de la sociedad civil,
parrs. 3y 6

656 OSCE, Documento de Moscu, parr. 43

657 ONU (CRPD), Observacion general n.° 6, parr. 70.d; OIF, Declaracion de Bamako, parr. 2.6; CdE
(PACE), Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones a las actividades de las ONG, parr. 10.5
658 UA, ACDEG, art. 12

659 EISA'y ECF de los pafses de la SADC, PEMMO, p. 22

660 ONU, CDH, Resolucion 38/7 sobre la promocién, proteccion y disfrute de los derechos
humanos en Internet, parr. 4; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)1 sobre el
pluralismo de los medios de comunicacion y la transparencia de la propiedad de los medios de
comunicacion, parr. 5.1; CdE (PACE), Resolucion 2254(2019) sobre la libertad de los medios de
comunicacién como condicién para unas elecciones democraticas, parr. 9.6

661 EISA'y ECF de los pafses de la SADC, PEMMO, p. 22
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capacidad fisica o mental, orientacion sexual o identidad de
género, propiedad, nacimiento u otra condicién.

Los tratados internacionales prohiben la discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, propiedad, capacidad fisica o
mental, orientacion sexual o identidad de género, nacimiento u otra
condicion en todo momento.®®> Ademas, los tratados establecen
que todos son iguales ante la ley y deben gozar de la misma protec-
cion de la ley.5s

Las fuentes interpretativas indican que el Estado tiene tanto la “obli-
gacion negativa” de abstenerse de discriminar como la “obligacion
positiva positivo” de prevenir la discriminacion.®

Los lugares utilizados para la educacién electoral fueron
accesibles en condiciones no discriminatorias.

Los tratados internacionales establecen explicitamente que toda
persona tiene derecho a un acceso igualitario a cualquier lugar o
servicio destinado al uso publico.®® En el contexto de la educaciéon
electoral, es razonable entender que ello implica que todos los
electores potenciales deben tener acceso a los lugares utilizados
para tales fines.

Los materiales de educacion electoral facilitaron la votacion de
electores analfabetos.

Las fuentes interpretativas sefialan que las campafas de educa-
cion electoral deben ser accesibles para todos los electores,
incluidos aquellos con necesidades especiales.®® En consecuencia,
se recomienda la adopcién de métodos especificos, como el
uso de fotografias y simbolos, para facilitar la participacion de
electores analfabetos.*’

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales:

® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

662 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl, Convencién sobre los
Derechos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32

663 ONU, PIDCP art. 26; OEA, CADH, art. 24; UA, CADH, art. 8; CEl, Convencion sobre Derechos
Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

664 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 21

665 ONU, ICERD, art. 5, ONU, CRPD, art. 9, UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las
personas con discapacidad, art. 1511), 21(2)c

666 UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 21.2.a;
ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 12; Consejo de Europa (APCE), Resolucion 2155(2017)
sobre los derechos politicos de las personas con discapacidad, parr. 7.3.3

667 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 12
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El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados establecen que las mujeres deben gozar
de los mismos derechos que los hombres®® y que, en algunos casos,
los Estados deben adoptar medidas especiales de caracter temporal
para lograr la igualdad de facto de las mujeres.**

Las fuentes interpretativas indican que dichas medidas pueden
incluir garantizar a las mujeres el acceso a la educacién elec-
toral para que comprendan su derecho de voto y la forma de
ejercerlo.?”® Asimismo, sefialan que las medidas adoptadas para
asegurar una representacion equitativa de las mujeres no deben
considerarse discriminatorias.®”’

Se adoptaron medidas especiales necesarias para promover la
igualdad de las minorias.

Las fuentes de los tratados también indican que pueden adoptarse
medidas especiales temporales para promover a minorias étnicas
o grupos que hayan sufrido discriminacién en el pasado, cuando
las circunstancias lo justifiquen. Dichas medidas no deben consi-
derarse discriminatorias,®> no deben mantenerse una vez que se
hayan alcanzado los objetivos para los cuales se adoptaron y no
deben dar lugar al mantenimiento de derechos desiguales para los
diferentes grupos.®

Las fuentes interpretativas afiaden que, en el contexto de la educa-
cién electoral, pueden llevarse a cabo campafias especificamente
dirigidas a grupos minoritarios para promover la conciencia sobre la
importancia de la participacién activa en la vida publica y politica.*”

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad
efectiva de las personas con discapacidad.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales
sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad.” Las
medidas especificas destinadas a garantizar la igualdad de facto de
las personas con discapacidad no deben considerarse discriminato-
rias.®’® Otras fuentes de los tratados instan a los Estados a reconocer

668 ONU, ICCPR, art. 3; UA, AfCHPR, art. 2(1)(a); UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b;
UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; CdE, CEDH, art. 23; UE, Carta de
los Derechos Fundamentales, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)

669 ONU, CEDAW, art. 3; UA, Protocolo de la CADHP relativo a los derechos de las personas con
discapacidad, art. 21.2.d; UA, ACDEG, art. 29.3

670 ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, parr. 45.

671 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 29

672 ONU, ICERD, art. 1(4)

673 ONU, ICERD, art. 1(4)

674 ONU (CERD), Observaciones finales, Nepal (2004), parr. 17

675 ONU, CRPD, art. 2, 4; OFA, IADC, art. 2(a); UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de
las personas con discapacidad, art. 21.2.e

676 ONU, CRPD, art. 5(4); OEA, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, art. 2(b)
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que las mujeres y las nifias con discapacidad estan sujetas a de
multiples formas de discriminacién.®’”

Las fuentes de los tratados sefialan ademas que deben llevarse
a cabo campafias educativas para facilitar la participacion de las
personas con discapacidad.®”®

Las fuentes interpretativas indican adicionalmente que el marco
juridico debe garantizar a las personas con discapacidad la oportu-
nidad de votar y de ser elegidas.®”

Los materiales de educacién electoral estuvieron disponibles en
todos los idiomas oficiales, asi como en los idiomas minoritarios.

Los tratados internacionales establecen que, cuando existan mino-
rias linguisticas, a las personas pertenecientes a dichas minorias no
se les debe negar el derecho a utilizar su propio idioma.*®

Las fuentes interpretativas respaldan esta obligacion y afiaden que
la informacion y los materiales sobre la votacion deben estar dispo-
nibles en los idiomas minoritarios.®’

Observacion partidaria y no partidaria de la
educacion electoral

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos puiblicos

Los ciudadanos pudieron participar en los asuntos publicos a
través de organizaciones no gubernamentales.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda la
persona tiene derecho a participar en los asuntos publicos de su
pais.®*” Los tratados regionales son claros al sefialar que la partici-
pacién de observadores, tanto nacionales como internacionales,
puede reforzar todos los aspectos del proceso electoral.*®

Los observadores, tanto nacionales como internacionales,
tuvieron acceso al proceso de educacion electoral.

Los compromisos politicos sugieren que la observaciéon puede
mejorar todos los aspectos del proceso electoral, incluidas las
campanas de educacion electoral.®®* Esto incluye el acceso de los
observadores al proceso de educacién a dichos procesos.

677 ONU, CDPD, art. 6(1)

678 ONU, CDPD, arts. 24(1)(c) y 29; UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las
personas con discapacidad, art. 21.2.a

679 ONU (CDPD), Observaciones finales, Hungria (2012), parr. 26.

680 ONU, PIDCP art. 27

681 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 12

682 ONU, PIDCP art. 25; UA, CADHP art. 13; UA, Protocolo de la CADHP relativo a los derechos
de las personas con discapacidad, art. 21.1; OEA, CADH, art. 23; CEDEAQ, Protocolo sobre
democracia y buena gobernanza, art. 1(d)

683 UA, ACDEG, arts. 19-22; CEl, Convencion sobre Elecciones Democraticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, IADC, arts. 23-25

684 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 8
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Derecho a un recurso efectivo y educacion electoral

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

Existié6 un mecanismo oportuno y efectivo para solicitar
reparacién por vulneraciones de derechos, incluidas aquellas
relacionadas con la educacion electoral.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecutable)*® ante un
tribunal nacional competente por actos que violen sus derechos o
libertades.®® El derecho a un recurso efectivo es fundamental para
garantizar el cumplimiento de todos los demds derechos humanos.
Los tratados regionales establecen que deben existir recursos
disponibles para las reclamaciones que surjan a lo largo de todo el
proceso electoral, incluida la educacién electoral.®®’

Los compromisos politicos indican que las personas deben tener
derecho a un recurso por las vulneraciones de sus derechos de
participacion relacionadas con el proceso electoral.®®

Acceso a la informacion y a los documentos
electorales

Obligaciones fundamentales:

® Igualdad ante la ley y no discriminacién

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Los medios de comunicacién adoptaron medidas para llegar
a todos los sectores de la sociedad, incluidos quienes hablan
idiomas minoritarios o viven en zonas rurales.

Los medios de comunicacién publicos y privados desempefiaron
un papel importante en el fomento de la participacion electoral
mediante la provision de educacién electoral. Los compromisos
politicos subrayan que la participacion efectiva de electores con
necesidades especiales, incluidas las personas con discapacidad,
debe facilitarse mediante la provision de informacion politica en
formatos accesibles.®®

El Estado adopt6 las medidas necesarias para dar efecto a los
derechos durante la educacién electoral.

Los compromisos politicos subrayan que, para dar efecto a los dere-
chos, los Estados deben promover la educacién en alfabetizacién

685 ONU, PIDCP art. 2; CADHP, art. 7

686 ONU, PIDCP art. 2; OEA, CADH, art. 25; CDE, CEDH, art. 13

687 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

688 Consejo de Europa, Declaracion sobre el Cédigo de Buenas Practicas, p. 1

689  Consejo de Europa (APCE), Resolucion 2155(2017) sobre los derechos politicos de las
personas con discapacidad, parr. 7.3.2; Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion
(2012)3 sobre la proteccion de los derechos humanos en relacion con los motores de blsqueda,
parr. 7
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mediatica e informacional con el fin de permitir que las personas
accedan, comprendan y analicen de forma critica la informa-
cion, incluso en linea.*® Los compromisos politicos y las fuentes
indicativas de la practica estatal también destacan el papel de las
campafas de alfabetizacion medidtica, la educacién publica, la
verificacion independiente de hechos y la autorregulacién de los
intermediarios de internet en la lucha contra la desinformacion.
Estas medidas pueden priorizarse frente a la criminalizacién.®”

690 ONU, CDH, Resolucién 38/7 sobre la promocién, proteccion y disfrute de los derechos
humanos en Internet, parr. 4; CdE (Comité de Ministros), Declaracion sobre las capacidades
manipuladoras de los procesos algoritmicos, parr. 9.e; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2018)1 sobre el pluralismo de los medios de comunicacion y la transparencia de la propiedad de
los medios de comunicacion, parr. 5.1; Recomendacion (2012)3 sobre la proteccion de los derechos
humanos en relacion con los motores de busqueda, parr. 8; Recomendacion (2018)2 sobre las
funciones y responsabilidades de los intermediarios de Internet, parr. 8

691 CdE (PACE), Resolucion 2254(2019) sobre la libertad de los medios de comunicacién como
condicién para unas elecciones democréticas, parr. 9.2; UE (CE), Comunicacion sobre la lucha contra
la desinformacién en linea, p. 7; Comunicacién, Orientaciones para reforzar el Cédigo de practicas
sobre la desinformacion, p. 1, 13; ONU (ACNUDH), OEA, OSCE, Declaracion conjunta sobre la
libertad de expresion y las elecciones en la era digital, parr. 1.c.i
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os candidatos y los partidos politicos son actores funda-
mentales del proceso electoral. En esta seccion del manual
se abordan varias cuestiones interrelacionadas que giran
en torno a las candidaturas y las campanas electorales. Los
candidatos no solo son titulares de derechos, sino que también
representan las opiniones y las voces politicas del electorado.

Dado el papel central que desempefian los candidatos y los partidos
politicos en el proceso electoral, resulta fundamental evaluar en
qué medida pudieron desempefiar sus funciones libremente —sin
menoscabar los derechos de terceros— resulta esencial para valorar
la integridad general del proceso electoral. Para actuar con libertad,
los candidatos y los partidos deben poder asociarse, reunirse y
comunicarse sin restricciones indebidas, y desenvolverse en un
contexto de equidad de condiciones. En el caso de los observadores
electorales, ya sean nacionales como internacionales, la mayor parte
de la informacion sobre la campafa y las actividades de los candi-
datos o los partidos sera recopilada por observadores a largo plazo.

Esta seccion del manual incluye una serie de cuestiones relacio-
nadas con los candidatos, los partidos y las campanas electorales,
entre las que se incluyen:

« La creacién y la regulacion de los partidos politicos
« Candidaturas
+ Campanias electorales, incluida la libertad de expresién

+ Garantias contra el uso indebido de los recursos publicos y del
cargo oficial

« Transparencia, acceso a la informacién y observacion de las
campafias electorales

 Derecho a un recurso efectivo
« Financiacion de la campana

En el apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas Gtiles para la recopilacién de datos sobre los criterios de
evaluacion que se describen a continuacién.
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Marco juridico, candidaturas y campaiias electorales

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados disponen que los Estados deben adoptar
medidas para promover los principios del Estado de derecho.®® El
Estado de derecho es ampliamente reconocido como una condi-
cién esencial para el cumplimiento de los derechos humanos y la
democracia representativa.®?

La legislacién electoral se aplicé en igualdad de condiciones y
no de forma arbitraria.

El respeto del Estado de derecho garantiza un entorno politico y
juridico propicio para la celebracién de un proceso electoral autén-
tico y el ejercicio de los derechos electorales. Los tratados interna-
cionales han sefialado que el Estado de derecho exige que todas las
personas sean iguales ante la ley®* y que las leyes se apliquen en
igualdad de condiciones.®”

Las fuentes interpretativas establecen ademas que el Estado de
derecho exige que las leyes y los procedimientos no se apliquen de
manera arbitraria.®®

El marco juridico de las elecciones fue consistente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales exigen, como medio para respetar el
Estado de derecho, que el marco juridico sea consistente con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.®”

La regulaciéon de la financiacién de las campafas electorales fue
consistente con los principios del Estado de derecho.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales sefialan que el sistema
de financiacién de las campafas electorales debe establecerse
respetando el Estado de derecho, y que todos los componentes del

692 ONU, UNCAC, art. 5; UA, ACDEG, art. 32 (4); UA, Convencion sobre la Corrupcion,
Predmbulo, art. 3(11); CdE, CEDH, Predmbulo; CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,
Predambulo; CEIl, Convencién sobre Derechos Humanos, Predmbulo; CEDEAQ, Protocolo sobre
Democracia y Buena Gobernanza, art. 34(1)

693 AGNU, Declaracion del Milenio; Resoluciones de la AGNU sobre el Estado de Derecho; OEA,
CIAD, arts. 3y 4; y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3

694 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 20(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 20; LAS, Carta Arabe,
art. 3; ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

695 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 13(3); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

696 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4

697 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. T; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 33(1); CDE,
CEDH, art. 1
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sistema de financiacién de los partidos y los candidatos deben estar
codificados en el marco juridico.” Dicha legislacion sobre la finan-
ciacién de los partidos politicos y las campanas electorales debe:

« Ser clara, inequivoca,*” y de acceso publico.”®

« Evitar disposiciones contradictorias que regulen las actividades de
los partidos politicos y sus actividades financieras.””’

« Evitar disposiciones contradictorias entre las leyes que regulan la
financiacion de los partidos a nivel nacional y subnacional.””

* Regular cuestiones fundamentales como las fuentes de finan-
ciacién; las donaciones privadas; los subsidios publicos a los
partidos politicos; la financiacion de las campanas electorales; y las
disposiciones relativas a la divulgacion, la rendicion de cuentas, la
supervision y el cumplimiento.””

Creacion, regulacion y afiliacion a partidos politicos
Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Libertad de asociacién

® Igualdad ante la ley y no discriminacién

Los ciudadanos pudieron crear y participar en partidos politicos
y otras asociaciones.

Los tratados internacionales protegen el derecho a la libertad de
asociacion,”™ que es particularmente importante en el contexto de
las candidaturas y las campafias electorales. Las personas deben
poder asociarse libremente con fines politicos, incluida la creacién
de partidos politicos o la manifestacion de apoyo a candidatos
especificos.”” La libertad de asociacidn solo puede restringirse en
determinadas circunstancias previstas por la ley y que sean nece-
sarias en una sociedad democratica.”” También pueden imponerse
restricciones legales a este derecho a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.”””

Los tratados regionales, respaldados por compromisos poli-
ticos, establecen que todas las personas y grupos deben tener

698 van Biezen, Directrices, p. 14

699 OSCE (OIDDH), Manual para la observacion del financiamiento de camparias electorales, p.
27; IFES, Financiamiento politico en sociedades posconflicto, p. 129

700 van Biezen, Directrices, p. 15; OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de la financiacion
de campanias electorales, p. 27,

701  van Biezen, Directrices, p. 15

702  van Biezen, Directrices, p. 15

703 van Biezen, Directrices, p. 15

704 ONU, PIDCP, art. 22; UA, CADHP, art. 10; OEA, CADH, art. 16(1); LAS, Carta Arabe, art. 24(5-
7); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 12(1); CdE, CEDH, art. 11(1); CEl, Convencion
sobre Derechos Humanos, art. 12(1)

705 UA, ACDEG, art. 3 (11); CEl, Convencion sobre Elecciones Democraticas, art. 19 (1)(g)

706 ONU, PIDCP art. 22(2); OEA, CADH, art. 16(2); CdE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convencion sobre
Derechos Humanos, art. 12(2), LAS, Carta Arabe, art. 4(a); CdE, UA, AfCHPR, art. 10(1)

707  ONU, PIDCP art. 22(2)
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derecho a crear su propio partido u organizacién politica’™ en
igualdad de condiciones’” y que dicha asociacion debe ser de
caracter voluntario.””

Los tratados internacionales establecen ademds que este derecho
debe disfrutarse sin discriminacién por motivos prohibidos.”

Las organizaciones politicas fueron tratadas en condiciones de
igualdad en su reconocimiento juridico y registro como partidos
politicos.

Los tratados regionales, respaldados por compromisos politicos,
establecen que toda persona y grupo debe tener derecho a crear
su propio partido u organizacion politica”? en igualdad de condi-
ciones’” y que dicha asociacion debe ser de caracter voluntario.”

Los tratados regionales disponen que, independientemente de
su posicion ideolégica, los partidos politicos deben ser tratadas
de manera igualitaria en su reconocimiento juridico y registro
como partido.””®

Las fuentes interpretativas subrayan que el registro de partidos no
debe utilizarse como recurso para silenciar movimientos politicos
que se opongan al gobierno.”’

Las fuentes de compromisos politicos indican ademds que debe
garantizarse a los partidos politicos la posibilidad de competir entre
si en igualdad de condiciones ante la ley.”"”

Los derechos electorales individuales pudieron ejercerse en
comun con otras personas

Las fuentes interpretativas establecen que algunos derechos elec-
torales individuales, como la libertad de asociacién y los derechos
de las minorias, pueden ejercerse junto con otras personas y
pueden dar lugar a reclamaciones por vulneraciones de los dere-
chos de terceros, lo que equivale a una vulneracién de los propios
derechos individuales.”'®

708 UA, CADHP, art. 10; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 27.

709 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 7.6

710 ONU, DUDH, art. 20

711 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. 2; OEA, CADH, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. 20(2)

712 UA, CADHP, art. 10; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 27

713 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 7.6

714  ONU, DUDH, art. 20

715  CEl, Convencion sobre Elecciones Democraticas, art. 9(6)

716  ONU (PIDCP), Observaciones finales sobre Azerbaiyan (2001), p. 23

717 OSCE, Documento de Copenhague, art. 7.6

718 ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 9
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Las normas y los plazos para el reconocimiento juridico
de los partidos politicos estaban claramente establecidos.
Los requisitos de registro no eran tan estrictos como para
comprometer la libertad de asociacion.

Las fuentes de la practica estatal sefialan que los Estados deben
reconocer juridicamente a los partidos politicos para el ejercicio
efectivo de los correspondientes derechos civiles y politicos.”" Los
requisitos para el reconocimiento juridico deben estar claramente
definidos y ser realistas,’®y los plazos para presentar solicitudes
de reconocimiento juridico deben ser precisos.”?' Asimismo, las
fuentes de la practica estatal indican que los requisitos no deben
ser demasiado restrictivos,’” y deben guardar proporcionalidad con
su objetivo.””

Los motivos para rechazar el registro de un partido politico se
basaron en criterios objetivos.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sefialan que los motivos
para rechazar una solicitud de registro deben fundamentarse en
criterios objetivos.”” los partidos deben contar con la posibilidad
de impugnar las decisiones estatales que restrinjan sus actividades
0 su constitucién.’#

Politicas internas de los partidos

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Los derechos de participacién de los ciudadanos fueron
protegidos y garantizados por los partidos politicos en su
funcionamiento interno.

En apoyo de la obligacion de adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos, las fuentes interpretativas afirman que
los Estados deben garantizar que, en su organizacién y funciona-
miento interno, los partidos politicos respeten las obligaciones apli-
cables (por ejemplo, las disposiciones del articulo 25 del PIDCP) a fin
de permitir que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos.”® Esta
interpretacion puede entenderse en el sentido de que deben existir
procedimientos que garanticen procesos democraticos internos.

719 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 7.6

720 Id.

721 1d.

722 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Partidos en las elecciones, parr. 15

723 CdE (Comision de Venecia), Legislacion sobre partidos politicos, parr. B

724 CdE (Comision de Venecia), Directrices sobre la legislacion relativa a los partidos politicos,
parr. B

725 OSCE (OIDDH), CdE (Comision de Venecia), Directrices sobre la regulacion de los partidos
politicos (2.2 ed.), parr. 53

726 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 27
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Calendario electoral y el disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales:
® Elecciones periddicas

El calendario electoral otorgé tiempo suficiente para el registro
de candidaturas y el desarrollo de la campana, asi como para la
resolucién de eventuales recursos antes del dia de la eleccién.

Las fuentes de la practica estatal indican que las disposiciones rela-
tivas al registro de candidatos deben dejar tiempo suficiente para la
campafa y las actividades de informacién publica.””

Candidaturas

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos
® Libertad de asociacion

® Igualdad ante la ley y no discriminacién

® Estado de derecho

Todo ciudadano tenia derecho a ser elegido, con sujecion
Unicamente a restricciones razonables.

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho y la
oportunidad de todos los ciudadanos a ser elegidos.””® El derecho
a ser elegido solo puede estar sujeto a restricciones objetivas y
razonables. Las restricciones indebidas incluyen aquellas basadas
en requisitos de residencia excesivos;’” la ciudadania adquirida por
naturalizacién;”*® condenas penales (desproporcionadas en relacion
con la gravedad del delito o disposiciones de privacién generalizada
del derecho de voto);”' requisitos de edad excesivos;** raza;’*
sexo;”** religién;”*> cualquier forma de discapacidad;”*® opinion
politica o de otra indole;”*” origen nacional o social;’*® orienta-
cion sexual o identidad de género;** idioma;’“’ nacimiento u otra

727 ONU, Centro de Derechos Humanos, Manual sobre los aspectos juridicos, técnicos y de
derechos humanos de las elecciones, parr. 75

728 ONU, PIDCP, art. 25; UA, CADHP art. 13; OFA, CADH, 23; LAS, Carta Arabe de Derechos
Humanos, art. 24; CEl, Convencidn sobre Elecciones Democriticas, art. 3; OSCE, Documento de
Copenhague, parr. 7.5

729 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 11; Consejo de Europa,
Convenio sobre la participacion de extranjeros, art. 6.1

730 ONU, PIDCP art. 25(b); ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 3

731 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 14; ONU (PIDCP),
Observaciones finales sobre el Reino Unido e Irlanda del Norte (2008), parr. 28

732 OEA, CADH, art. 23; ONU, CRC, art. 1; CEl, Convencién sobre Elecciones Democrdticas, art.
2(a); ONU (CCPR), Observacion general 25, parrs. 4, 10y 15

733 ONU, PIDCP arts. 2y 25

734  ONU, PIDCP arts. 2 y 25.

735 ONU, PIDCP arts. 2y 25

736 ONU, CRPD, art. 29; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las personas con
discapacidad, art. 21(2)b

737 ONU, PIDCP arts. 2y 25

738 ONU, PIDCP arts. 2y 25

739 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(2); ONU (PIDCP), Toonen c. Australia (1994);
ONU (CESCR), Observacion general n.° 20, parr. 32

740 ONU, PIDCP art. 2
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condicién;” alfabetizacion;’*? educacién;’* propiedad;”** afiliacién
a un partido;"* condicion de persona desplazada interna;”*® situa-
ciéon econémica;’"” desempefio de un cargo que no constituya un
conflicto de intereses con el ejercicio de un mandato electivo;"* asi
como tasas o depdsitos monetarios excesivos.”*

Las fuentes interpretativas prohiben la suspension o exclusién de los
derechos de participacién, salvo que dicha suspension o exclusién
esté establecida por ley y sea objetiva y razonable.”°

Otras fuentes de practicas estatales subrayan la importancia de
establecer un plazo claro a partir del cual no se pueda impugnar la
validez de las candidaturas.”’

Los requisitos de candidatura respetaron la libertad de
asociacion.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que, cuando se exija a
los partidos politicos registrarse ante las autoridades electorales
para participar en una eleccién, las exigencias relativas a dicho
registro no deben ser tan estrictas que pongan en riesgo su libertad
de asociacion.”*

La pérdida del derecho a ser elegido solo se impuso tras una
decisién judicial.

Las fuentes de la practica estatal indican asimismo que la privacién
del derecho a ser elegido solo puede imponerse tras la resolucion
de un tribunal.”**

La ciudadania pudo apoyar a cualquier candidato de su
eleccion.

Las fuentes de las précticas estatales también sugieren que deberia
permitirse a los electores firmar peticiones de inscripcién de candi-
daturas en favor de méas de un candidato o partido politico.”**

741 ONU, PIDCP arts. 2y 25

742 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

743  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

744 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

745  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

746 AGNU, Principios Rectores sobre el Desplazamiento Interno, Principio 4.1
747 Naciones Unidas, Derechos humanos y elecciones, p. 65

748 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 16

749 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 16

750 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 4

751  Petit, Resolucion de controversias electorales, parr. I1.F.28

752 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Directrices sobre los partidos politicos, parr. I1(5)
753 OSCE, Documento de Moscd, parr. 18

754  OSCE (OIDDH), Compromisos existentes, p. 63

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Candidaturas independientes

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

Las normas relativas a la candidatura fueron las mismas para los
candidatos independientes y partidarios.

Las fuentes interpretativas sefialan que la normativa sobre las candi-
daturas debe las misma para los candidatos independientes y los
partidarios.”> Las personas no deben sufrir discriminacion por no
estar afiliadas a un partido politico.”*

Candidatas

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad entre hombres y mujeres
® Derecho a la seguridad personal

Las candidatas participaron en el proceso electoral en igualdad
de condiciones con los hombres.

Los tratados internacionales y regionales establecen que hombres y
mujeres deben disfrutar de los mismos derechos.”®’

Las fuentes interpretativas sefialan que las mujeres deben poder
competir en los procesos electorales en igualdad de condiciones
con los hombres, y que los partidos politicos deben asumir los
principios de igualdad de oportunidades para las candidatas.”® Las
candidatas deben recibir fondos suficientes para sus actividades
campana, lo que puede requerir la asignaciéon de fondos publicos.””
Ademas, el Estado puede desarrollar programas de capacitacion y
asesoramiento para las candidatas y las mujeres electas para cargos
publicos, asi como programas sobre liderazgo y habilidades de
negociacion para lideresas actuales y futuras.”®

El Estado adopt6 medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de la practica estatal sugieren que la recopilacién y
publicacién de informacién desagregada por género en torno a los
procesos electorales contribuye a la concienciacién y la promocion
de los derechos de las mujeres.”’

755  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 15

756 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 7

757 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b; UA,
Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; CdE, CEDH, art. 23; UE, Carta de los
Derechos Fundamentales, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)

758 ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, parr. 22

759 ONU (CEDAW), Observaciones finales, Etiopia (2011), parr. 27

760 ONU (CEDAW), Observaciones finales, Oman (2011), parr. 32.

761 ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, parr. 190.e; ONU Mujeres,
PNUD, Gufa sobre la igualdad de género vy la participacion de las mujeres, pag. 49
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Tanto el Estado como la ciudadania pudieron apoyar a
candidatos y partidos politicos, incluso mediante apoyo
financiero, sin que dicho apoyo interfiriera en la independencia
de los partidos.

Las fuentes interpretativas y de la practica estatal sugieren que las
medidas destinas a promover la participacion y la representacién
de las mujeres pueden incluir la financiacién publica de los partidos
politicos dirigida especificamente a las mujeres.’s

La intimidacién, la coaccién o la violencia contra mujeres
politicamente activas estuvieron prohibidas por laleyy en la
practica.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a la seguridad personal’® y debe estar libre de violencia
fisica y psicolégica en todo momento. En cumplimiento de esta
obligacién, los Estados deben garantizar que la violencia, incluida
la ejercida en entornos digitales, no menoscabe los derechos de las
mujeres, en particular su participacion y representacién politicas.’®

Trato igualitario para las candidaturas y los partidos
politicos

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

Las normas relativas a la candidatura y la campafia electoral no
fueron discriminatorias.

Los tratados internacionales y regionales prohiben, en todo
momento, la discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional
o social, propiedad, capacidad fisica o mental, orientacion sexual
o identidad de género, nacimiento u otra condicién.”®> Ademas, el
derecho internacional establece claramente que todas las personas
son iguales ante la ley y deben gozar de la misma proteccion de
la ley.”¢

762 ONU (CEDAW), Recomendacion general 25, parr. 22; ONU (Consejo de Seguridad),
Resolucion 2242 (2015), parr. 3; IDEA Internacional, Financiacion publica de los partidos politicos
con perspectiva de género, pag. 11

763 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1).

764 OEA, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, art. 3; ONU (CEDAW), Recomendacion general n.° 30, parr. IV.B.9.72.

765 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. 2; OEA, CADH, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl, Convencion sobre Derechos
Humanos, art. 20(2)

766 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3
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Ninguna persona fue objeto de discriminacion ni experimenté
algun tipo de desventaja debido a su candidatura

Las fuentes interpretativas sefialan que ninguna persona debe
ser objeto de discriminacién ni desventaja de ningln tipo por
su candidatura.’®’

Los candidatos y los partidos politicos pudieron competir en
igualdad de condiciones.

Las fuentes de la practica estatal y los compromisos politicos
profundizan en la definicién de no discriminacién con respecto a las
candidaturas y las actividades de campafia, al sefialar que:

* Los partidos politicos deben tener garantizada la posibilidad de
competir entre si en igualdad de condiciones ante la ley.”®®

+ Todos los contendientes politicos deben disponer del mismo
tiempo para hacer campafia.’®

+ Los procedimientos de acceso a la candidatura no deben
ser discriminatorios.””°

* El marco juridico debe establecer directrices claras en relacién con
la ubicacién de los candidatos en la papeleta.’””

+ Todos los candidatos y partidos deben disponer del mismo
tiempo para hacer campafia, y los partidos politicos nuevos
deben poder competir en condiciones equitativas con los partidos
mas consolidados.””?

Las fuentes de los compromisos politicos sugieren que los partidos,
ya sean aquellos consolidados o nuevos, grandes o pequefios, deben
poder competir entre si en igualdad de condiciones ante la ley.””

Periodo de silencio electoral

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinidn y expresion

En caso de haberse establecido un periodo de silencio electoral,
este tuvo una duracién razonable.

Los compromisos politicos sugieren que puede instituirse un
periodo de silencio electoral inmediatamente antes del dia de las
elecciones, lo que permite a los votantes ejercer su derecho de voto

767 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 15

768 OSCE, Documento de Copenhague, art. 7.6

769 OSCE (OIDDH), Manual de observacion (5.* ed.), p. 47

770 OSCE (OIDDH), Compromisos existentes, p. 63.

771  OSCE (OIDDH), Marco juridico (Ed. 1), p. 16

772 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Rec. 1516(2001) sobre la financiacion de los
partidos politicos, parr. 8(A)iii)

773  OSCE, Documento de Copenhague, parr. 7.6
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libremente y sin presiones indebidas.””* Esta medida no debe consi-
derarse una vulneracién de la libertad de expresién, pero tampoco
debe imponerse por un periodo excesivamente prolongado.

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados especifican que las mujeres deben
disfrutar de los mismos derechos que los hombres’” y que, en
algunos casos, los Estados deben adoptar medidas especiales de
caracter temporal para alcanzar la igualdad de facto de las mujeres.’””®

Las fuentes interpretativas puntualizan que dichas medidas pueden
incluir la prestacion de asistencia financiera y la capacitacion de
las candidatas, la modificacion de los procedimientos electorales,
el desarrollo de campafias dirigidas a la participaciéon equitativa,
la designacion de mujeres para cargos publicos o la aplicacion de
cuotas para garantizar la participacion de las mujeres en los asuntos
publicos.””’ Las fuentes interpretativas y la practica estatal sugieren
que las medidas para promover la participacion y la representacion
de las mujeres pueden incluir la financiacion publica de los partidos
politicos con enfoque de género.””®

Las fuentes interpretativas también indican que las medidas que se
adopten para garantizar la representacion equitativa de las mujeres
no deben considerarse discriminatorias.””

En el contexto de las candidaturas y las campafas electorales, ello
puede requerir que los partidos adopten medidas activas para
incluir a las mujeres en las listas electorales mediante cuotas u otros
mecanismos similares. Las fuentes interpretativas también indican
que incluso puede ser necesario establecer sistemas especificos para
asegurar que las mujeres participen en condiciones de igualdad, por
ejemplo, mediante la alternancia de candidatos y candidatas en las
listas partidarias.’®

774 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Rec. R99(15) sobre medidas relativas a la cobertura
medidtica durante las elecciones, parr. 3.1

775 ONU, ICCPR, art. 3; UA, AfCHPR, art. 2(1)(a); UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b;
UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; CdE, CEDH, art. 23; UE, Carta de
los Derechos Fundamentales, art. 23; CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)

776 ONU, CEDAW, art. 3; UA, Protocolo de la CADHP relativo a los derechos de las personas con
discapacidad, art. 21.2.d; UA, ACDEG, art. 29.3

777 OFA, IADC, art. 5; ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, parrs. 15, 29, 45(a),
Recomendacion general 28, parr. 9, Recomendacion general 30, parrs. IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d

778 ONU (CEDAW), Recomendacion general 25, parr. 22; ONU (Consejo de Seguridad),
Resolucion 2242(2015), parr. 3; IDEA Internacional, Financiacion publica de los partidos politicos con
perspectiva de género, pag. 11

779  ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 29

780 ONU (CEDAW), Observaciones finales sobre Costa Rica (2003)
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Se adoptaron las medidas especiales, segtin fue necesario, para
promover la igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales establecen que también pueden adop-
tarse medidas especiales temporales para promover a minorias
étnicas o a grupos que hayan sufrido discriminacién en el pasado,
cuando las circunstancias lo justifiquen. Dichas medidas no deben
considerarse discriminatorias,”®' no deben mantenerse una vez
alcanzados los objetivos para los que fueron adoptados y no deben
dar lugar al mantenimiento de derechos desiguales para los dife-
rentes grupos.”® En el contexto de las candidaturas y las campanas
electorales, esto puede incluir medidas para garantizar que las
minorias puedan hacer campafa tanto para los escafios reservados
como para los escafios generales.

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad
efectiva de las personas con discapacidad.

Los tratados obligan a los Estados a garantizar y promover los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales sin discriminacién
alguna por motivos de discapacidad.”® Las medidas especificas
destinadas a garantizar la igualdad de facto de las personas con disca-
pacidad no deben considerarse discriminatorias.”®* Otras fuentes de
los tratados instan a los Estados a reconocer que las mujeres y las
nifias estan sujetas a de multiples formas de discriminacion.”®

Las fuentes interpretativas indican ademds que el marco juridico
debe proporcionar a las personas con discapacidad la oportunidad
de votar y ser elegidas.”®® Los tratados y los compromisos politicos
sugieren que los partidos politicos pueden apoyar la participacion
de las personas con discapacidad, entre otros, mediante su inclusién
como miembros, su postulacién en posiciones elegibles en las listas
de candidatos, el otorgamiento de apoyo financiero especifico y la
adopcién de medidas para asegurar que los actos y programas de
campafa sean accesibles.”®’

781 Naciones Unidas, ICERD, art. 1

782 ONU, ICERD, art. 1

783 ONU, CRPD, art. 2, 4; OFA, IADC, art. 2(a); UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de
las personas con discapacidad, art. 21.2.e

784 ONU, CRPD, art. 5(4); OEA, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, art. 2(b)

785 ONU, CDPD, art. 6 (1)

786 ONU (CDPD), Observaciones finales, Hungria (2012), parr. 26

787 UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 21.2.b;
CdE (PACE), Resolucion 2155(2017) sobre los derechos politicos de las personas con discapacidad,
parrs. 5,7(6)3, 10
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Igualdad de acceso a los lugares publicos

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

Los lugares publicos fueron accesibles para todos sin
discriminacion.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a acceder en condiciones de igualdad a cualquier lugar o
servicio destinado al uso publico,”® incluidos los espacios publicos
que puedan utilizarse con fines de campana electoral.

Las fuentes relativas a la practica estatal afladen que las asociaciones
politicas deben tener las mismas oportunidades de acceso a las
instalaciones publicas.”®

Libertad de opinion y de expresion de los candidatos
politicos y sus simpatizantes

Obligaciones fundamentales:

@ Libertad de opinién y expresion

La libertad de opinion y expresion estuvo protegida durante
todo el proceso de campaiia.

Los tratados internacionales disponen que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion a fin de difundir informacién
e ideas de toda indole, ya sea a través de discursos publicos o por
otros medios.”” La libertad de expresion solo puede restringirse
en determinadas circunstancias previstas por la ley y necesarias en
una sociedad democratica.”’ Ademds de estas limitaciones, que se
consideran aceptables, los tratados regionales ofrecen orientaciones
especificas para garantizar que la libre comunicaciény circulaciéon de
ideas no esté restringida de manera indirecta (como el uso abusivo
de controles regulatorios sobre los medios de comunicacion).’””

Las fuentes de los compromiso politicos sugieren que los candidatos
y sus seguidores deben tener la posibilidad de comunicar libremente
sus ideas a través de todos los medios de comunicacién, incluido
Internet.””* Asimismo, extienden la libertad de expresion para incluir
la comunicacién sin trabas con organismos internacionales, como
los que prestan asistencia electoral, en cuestiones de derechos

788 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CPRD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las
personas con discapacidad, art. 1511), 21(2)c

789 UE, Manual (22 ed)), p. 52

790 ONU, PIDCP art. 19(2); OEA, CADH, art. 13(1); Consejo de Europa, CEDH, art. 10(1); CEl,
Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 11(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art.
11(1)

791  ONU, PIDCP art. 19(3); OEA, CADH, art. 13(2)(b); CdE, CEDH, art. 10(2); CIS, Convencién
sobre Derechos Humanos, art. 11(2)

792 OEA, CADH, art. 13

793 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Declaracion sobre el Estado de Derecho en la
Sociedad de la Informacion, art. 1
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humanos.”” Las fuentes de la practica estatal y los compromisos
politicos también recomiendan que, en un esfuerzo por abordar
la desinformacion en linea, se dé prioridad a las medidas positivas,
como las campafias de alfabetizacion medidtica, la educacion
publica y la verificacién independiente de datos, asi como la auto-
rregulacién por parte de los intermediarios de Internet, por encima
de la criminalizacién.””

Los partidos politicos pudieron comunicar sus opiniones al
electorado.

Los tratados internacionales disponen que los partidos y los candi-
datos deben poder comunicar sus opiniones al electorado.”®

Las fuentes interpretativas afladen que debe existir una libre comu-
nicacion de informacién e ideas sobre cuestiones publicas y politicas
entre los ciudadanos, los candidatos y los representantes electos.””’

Apologia del odio e incitacion a la violencia

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de asociacion

® Libertad de opinidn y expresion

La legislacién prohibia la apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyera incitacion a la discriminacién,
la hostilidad o la violencia, y estas disposiciones fueron
efectivamente aplicadas.

Los tratados internacionales establecen que la libertad de expresién
puede estar sujeta a restricciones cuando una expresion tenga
por objeto menoscabar otros derechos reconocidos " o cuando
resulte necesario proteger los derechos y libertades de terceros.””
Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacidn, la hostilidad o la violencia debe estar
prohibida por la ley, y dicha prohibicién debe aplicarse.®®

Las fuentes de la practica estatal afaden que los Estados pueden
prohibir a los partidos politicos que propugnen el uso de la violen-
cia.®" Ello no constituye necesariamente una vulneraciéon ni una
restriccion irrazonable de la libertad de asociacion.

794  AGNU, Declaracion sobre el derecho y la responsabilidad, art. 4

795  CdE (PACE), Resolucion 2254(2019) sobre la libertad de los medios de comunicacién como
condicion para unas elecciones democraticas, parr. 9.2; UE (CE), Comunicacion sobre la lucha contra
la desinformacién en linea, p. 7; Comunicacién, Orientaciones para reforzar el Cédigo de practicas
sobre la desinformacion, p. 1, 13; ONU (ACNUDH), OEA, OSCE, Declaracion conjunta sobre la
libertad de expresion v las elecciones en la era digital, parr. 1.c.i

796  CEl, Convencidn sobre Elecciones Democriticas, art. 19(2)(g)

797 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 25

798 ONU, PIDCP art. 5(1); OEA, CADH, art. 29(a-b)

799 ONU, PIDCP art. 25

800 ONU, PIDCP, art. 20(2); OEA, CADH, art. 13(5)

801 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Directrices sobre la prohibicion, parr. 11(3)
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Internet y el ejercicio de los derechos en linea

Obligaciones fundamentales:
© Libertad de reunién

La libertad en Internet y el ejercicio de los derechos humanos
en linea estuvieron protegidos. Las restricciones impuestas se
basaron en la ley, fueron proporcionadas y necesarias en una
sociedad democratica.

Los compromisos politicos establecen que el derecho a la libertad
de expresion se aplica a todos los medios de comunicacién, incluido
Internet.®” Las fuentes interpretativas y de la practica estatal precisan
que la libertad en Internet, incluido el acceso a los recursos en linea
y las herramientas digitales en el contexto de las campafias electo-
rales, debe protegerse como elemento esencial para el ejercicio de
los derechos humanos en linea.® Cualquier restriccion relacionada
debe estar prevista por la ley, ser proporcionada y necesaria en una
sociedad democratica.

Campana electoral sin interferencias

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de reunion
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos

Los candidatos y sus simpatizantes pudieron ejercer libremente
el derecho de reunién durante el periodo de campafna. Esta
obligacion incluia la organizacién y participacién en actos
publicos y actividades de campafia pacificas.

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho a la
libertad de reunién.®* Las fuentes interpretativas hacen hincapié en
que toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley cuando se
opone pacificamente a actos que vulneran los derechos humanos.®”
Asimismo, como se refleja en documentos de la practica estatal,
enfatizan que toda forma de reunién pacifica goza de proteccion,
incluidas las reuniones y actividades en linea para planificar, orga-
nizar y movilizar reuniones.3%

Los compromisos politicos afirman que los partidos politicos, los
candidatos y los ciudadanos deben tener derecho a organizar y

802 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Declaracién CM(2005)56, parr. 1.1; Consejo de
Europa (Comité de Ministros): Recomendacion (2016)5, parr. 2(4)1; Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, Resolucion 38/7, parr. 1

803 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parr. 34; CdE (APCE), Resolucion 2256(2019), parr.
3; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2016)5, parrs. 2-3

804 ONU, PIDCP, art. 21; UA, CADHP, art. 11; OFA, CADH, art. 15; LAS, Carta Arabe, art. 24; CdE,
CEDH, art. 11(1); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 12(1); ASEAN, Declaracion de
Derechos Humanos, art. 24

805 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parrs. 5 y 17; AGNU, Declaracion sobre el derecho
y la responsabilidad, art. 12.3

806 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parrs. 6, 13y 19; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion (2016)5, parrs. 3(3) y 3(5).
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participar en actos publicos, asi como realizar actividades legitimas
de campana sin influencias indebidas.®””

Las fuentes de la practica estatal indican que la libertad de reunién
pacifica es particularmente importante durante las campanas elec-
torales, ya que la comunicacién entre los ciudadanos y los lideres
politicos es un aspecto fundamental.®®

0Rem|’tase ala
secciéon Marco de este
manual para mas infor-
macion sobre las
restricciones permisi-
Las limitaciones impuestas a las actividades de campaiia fueron bles al derecho de
proporcionadas, no discriminatorias y quedaron sometidas a reunion.

control judicial oportuno, independiente e imparcial.

Las fuentes interpretativas sefialan que las restricciones al derecho
de reunién no deben ser discriminatorias. Precisan ademds que no
debe exigirse autorizacion previa para la celebraciéon de reunio-
nes.®” Cuando se apliquen medidas regulatorias, como las que
requieren notificacion previa, los procedimientos correspondientes
deben ser claros y sencillos, y su aplicacién no debe ir mas alla de
dichas medidas.®™® El Estado estd obligado a facilitar y a asumir los
costos relacionados con la celebracién de reuniones en espacios
publicos, incluidos los de seguridad, atencién médica y limpieza.®"

Lo anterior se ve respaldado por fuentes indicativas de la practica
estatal, las cuales sefialan que cualquier restriccion debe estar sujeta
a una revision judicial pronta, independiente e imparcial.2'?

Los ciudadanos pudieron participar en los asuntos publicos
a través de los partidos politicos y las organizaciones no
gubernamentales.

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho
de todas las personas a participar en los asuntos publicos de su
pais.t’® Ademas, los documentos de los tratados y los compromisos
politicos exhortan a los Estados a adoptar politicas destinadas a
fomentar la participacién de los jévenes en los asuntos publicos y en
los procesos de toma de decisiones que les afectan.®™ Esto incluye la
participacion de los jévenes como candidatos y en actividades rela-
cionadas con las campafas, incluso a través de partidos politicos o

807 OSCE, Documento de Copenhague, pérr. 9.2; UIR, Declaracion sobre los criterios para unas
elecciones libres y justas, art. 4

808 OSCE (OIDDH), Directrices sobre la libertad de reunion pacifica, parr. 1.1.5

809 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, pérrs. 70 y 73.

810 ONU (CCPR), Observacion general n.° 37, parrs. 70 y 73; ONU (CCPR), Observaciones finales
sobre Chipre (1994), parrs. 312-333

811 ONU (CCPR), Observacion general n.° 37, parr. 64; CdE (Comision de Venecia), OSCE
(ODIHR), Directrices sobre la libertad de reunion pacifica (3.2 ed.), parr. 89

812 ONU, Informe del Relator Especial sobre la libertad de reunion (2012), p. 20.

813 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CIUD, art. 5 ¢); ONU, CEDAW, art. 7 b); UA, CADHP, art. 13 1);
OEA, CADH, art. 23(T)(a); CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 1(d)
814 UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23.1.b; UE (Consejo), Resolucion sobre la Estrategia de
la UE para la Juventud 2019-2027, pags. 3-4
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mediante su implicacién en las organizaciones no gubernamentales.
Pueden aplicarse requisitos de edad razonables.®”

Libertad de circulacion de los candidatos politicos y
sus simpatizantes

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de circulacién

Durante el periodo de campana, se garantizé la libertad de
circulacion de todos los actores del proceso electoral, incluidos
candidatos, partidos politicos y sus simpatizantes.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a la libertad de circulacién dentro de las fronteras de cada
Estado, incluidos los candidatos, los electores, los observadores
nacionales y el personal electoral, que deben poder desplazarse
por todo el territorio.t’® El derecho a la libertad de circulacion solo
puede restringirse cuando esté previsto por la ley, sea necesario en
una sociedad democratica y sea compatible con otros derechos.?"’

Las fuentes de la practica estatal indican que la libertad de circula-
cién debe respetarse en el contexto de la candidatura y la campafa,
incluidos los actos y reuniones politicas.?'®

Observacion del periodo de campana

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos
® Transparencia y acceso a la informacion

Los ciudadanos pudieron participar en los asuntos publicos
a través de los partidos politicos y las organizaciones no
gubernamentales.

Los tratados internacionales y regionales establecen que todas las
personas tienen derecho a participar en los asuntos publicos de
su pais.’”” El derecho y la oportunidad de participar en los asuntos
publicos son obligaciones ampliamente reconocidas en el derecho
internacional publico. Ello incluye el derecho de las personas a inte-
grarse en organizaciones no gubernamentales, incluidas aquellas
que observan las elecciones.

815 OEA, CADH, art. 23; ONU, CDN, art. 1; CEl, Convencion sobre Elecciones Democréticas, art.
2(a); ONU (PIDCP), Observacion general, 25, parrs. 4, 10y 15

816 ONU, PIDCP art. 12; UA, CADHP, art. 12(1); OEA, CADH; art. 22(1); LAS, Carta Arabe, art.
26(1); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 22(1)

817 ONU, PIDCP art. 12; UA, CADHP, art. 12(1); OFA, CADH, art. 22(1); SLA, Carta Arabe, art.
26(1); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 22(1)

818 UIR Declaracion sobre los criterios para unas elecciones libres y justas, art. 4(3)

819 ONU, PIDCP art. 25(a); ONU, CIUD, art. 5(c); ONU, CEDAW, art. 7(b); UA, CADHP, art. 13(1);
OEA, CADH, art. 23(1); CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 1(d)
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Los observadores electorales pudieron observar el proceso de
campana.

Los tratados regionales establecen que los observadores, tanto nacio-
nales como internacionales, pueden mejorar todos los aspectos del
proceso electoral, incluidos los relacionados con las candidaturas y
las campanas, y deben tener acceso a todas sus etapas.®?

Los observadores internacionales fueron acreditados y pudieron
acceder y pronunciarse sobre todas las partes del proceso
electoral.

Los documentos relativos a las practicas estatales hacen hincapié
en que, al igual que los observadores nacionales, los observadores
internacionales deben tener acceso a todos los aspectos y etapas del
proceso electoral.®”!

Proteccion de datos personales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién

Los datos personales recopilados no se utilizaron para fines
distintos de aquellos para los que fueron recabados.

Las fuentes de los tratados regionales y los compromisos politicos
indican que los datos personales solo deben recopilarse para fines
especificos y legitimos.5?

Los datos personales pudieron recopilarse y tratarse sobre la
base del consentimiento informado.

Las fuentes de los tratados regionales y los compromisos politicos
precisan que, salvo que esté previsto por la ley o resulte nece-
sario para la prestacion de un servicio u otros fines legitimos,
los datos personales solo pueden utilizarse sobre la base del
consentimiento informado.®”

Los responsables del tratamiento de datos personales
cumplieron con las obligaciones de minimizacién, exactitud,
confidencialidad, integridad y limitacién del plazo de
conservacion.

Las fuentes de los tratados regionales y los compromisos politicos
indican que los datos personales solo deben recopilarse para fines

820 UA, ACDEG, arts. 19-22; CEl, Convencion sobre Elecciones Democriticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, IADC, arts. 23-25

821 ONU, Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones y Cédigo de
Conducta para los Observadores Internacionales de Elecciones, parr. 12

822 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolucion 73/179, parr. 7.c; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion (2012)4, parr. 6; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion sobre buena
administracion, art. 9.1-3; OCDE, Recomendacion relativa a las directrices que rigen la proteccién de
la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

823 UE, RGPD, art. 6.1.a; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)2, parr. 2.4.2; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 25
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especificos y legitimos. Ademds, estipulan que la recopilacion de
datos personales debe ser minima, pertinente y limitada a los
fines perseguidos.®

Transparencia y acceso a los documentos electorales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién

El derecho de acceso a la informacién estuvo garantizado para
todas las personas.

Las fuentes de los tratados garantizan el derecho de acceso a la
informacién, que se deriva de la garantia de que la libertad de
expresion incluye la posibilidad de buscar y recibir informacion e
ideas.3”> El acceso a la informacién estd sujeto Gnicamente a restric-
ciones razonables y objetivas. Los Estados deben adoptar medidas
para garantizar el acceso a la informacién a las personas con disca-
pacidad sin costo adicional.®® No debe exigirse a quien solicite un
documento oficial que justifique los motivos de su solicitud.®”’

El Estado difundié de forma proactiva informacién
gubernamental de interés publico.

Las fuentes de los tratados internacionales sostienen que los Estados
deben poner de manera proactiva en el dominio publico informa-
cién gubernamental de interés publico.®® Esto incluye informacion
relativa a las candidaturas y a la campana electoral.

Derecho a un recurso efectivo para candidaturas y
partidos politicos

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

Existieron mecanismos oportunos y efectivos para solicitar
reparacion r vulneraciones de derechos relacionadas con las
candidaturas y la campafia electoral.

Las fuentes de los tratados establecen que toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecutable) #° ante un
tribunal competente por actos que violen sus derechos o liberta-
des.® El derecho a un recurso efectivo es fundamental para garan-
tizar el cumplimiento de todos los demas derechos humanos.

824 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3, parrs. 7, 10; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 24; OCDE, Recomendacion sobre las Directrices que rigen la proteccion
de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

825 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CdE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 11(1)

826 ONU, CDPD, art. 9(f).

827 Consejo de Europa, Convenio sobre el acceso a los documentos oficiales, art. 4.1

828 ONU, UNCAC, art. 10; CdE, Convencion sobre el Acceso a los Documentos Oficiales, art. 2(1);
ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 19

829 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 7

830 ONU, PIDCP, art. 2(3); OEA, CADH, art. 25(1); CdE, CEDH, art. 13
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Las fuentes interpretativas afladen que el cese de la vulneracién cons-
tituye, igualmente, un elemento esencial de un recurso efectivo.®*'

Seguridad personal de los candidatos, los partidos y
sus simpatizantes

Obligaciones fundamentales:

® Derecho a la seguridad personal

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El derecho a la seguridad personal fue garantizado para todos
los actores electorales, incluidas las candidaturas, los miembros
de partidos y sus simpatizantes.

Las fuentes de los tratados establecen que toda persona tiene
derecho a la seguridad personal sin detencién ni arresto arbi-
trarios.®? Este derecho resulta plenamente aplicable durante el
periodo de camparia y a las actividades de campafa.

Las fuentes interpretativas sefialan que las candidatas pueden estar
expuestas a mayores niveles de intimidacion y coercién que sus
homélogos masculinos.®

Las fuentes de practica estatal indican que los candidatos no deben
recurrir a la violencia®* y que las fuerzas del orden deben compor-
tarse de manera neutral.®

El derecho a la seguridad personal de todos los ciudadanos,
incluido el personal de los 6rganos electorales, fue protegido
durante todo el periodo electoral.

Como parte de la obligacién de garantizar la seguridad personal de
todos los ciudadanos, los Estados deben velar por que la violencia,
incluida la ejercida en linea, no menoscabe los derechos de las
mujeres a participar como candidatas y a estar representadas.®*

Los actores electorales estuvieron libres de arrestos y
detenciones arbitrarias, asi como de intimidacién y coaccioén.

El personal de seguridad desempef6 un papel positivo durante
el proceso electoral, proporcionando proteccién a los votantes,

831 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 15

832 ONU, PIDCP, art. 9; UA, CADHP, art. 6; OFA, CADH, art. 7(1); LAS, Carta Arabe, art. 14(1-2);
CdE, CEDH, art. 5(1); CIS, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 5(1)

833  ONU (CEDAW), Observaciones finales sobre Timor Oriental (2009), parr. 39

834 UIP Declaracion sobre elecciones libres y justas, art. 3(9).

835 UE, Manual (2 ed.), p. 52; OSCE (OIDDH), Directrices para los proveedores de seguridad
publica en las elecciones, p. 22.

836 OFA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, art. 3; ONU (CEDAW), Recomendacién general n.° 30, parr. IV.B.9.72
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los candidatos y el personal de la administracién electoral, sin
interferir en el proceso.

Toda restriccion de las libertades relacionada con la seguridad y
el uso de la fuerza por parte de los responsables de la seguridad
publica debe estar prevista por la ley, ser necesaria y proporcionada
al objetivo de mantener el orden publico.®’

Regulacion de las contribuciones a las campanas
electorales

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinién y expresion

® Prevencién de la corrupcién

Existié un sistema equilibrado y transparente de financiacién de
los partidos politicos.

Las fuentes de los tratados destacan la importancia de prevenir la
corrupcion en el contexto de la financiacién de campafas y sefialan
que los Estados deben promover un sistema equilibrado y trans-
parente de financiacion de los partidos politicos.?*® En este marco,
las fuentes de la practica estatal sugieren que la financiacién de
las campanias y el gasto efectuado por terceros pueden ser objeto
de regulacion, especialmente para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas.®*’

Las normas y los reglamentos sobre las fuentes aceptables de
financiacién fueron claros.

as fuentes relativas a compromisos politicos indican que las medidas
adoptadas por los Estados para regular las donaciones a los partidos
pueden incluir reglas destinadas a:

« Evitar conflictos de intereses®?

+ Garantizar la transparencia de las donaciones®!!

« Evitar perjuicios a las actividades de los partidos®*
+ Garantizar la independencia de los partidos®*

Asimismo, dichas fuentes sefialan que el Estado puede regular
las contribuciones efectuadas por personas juridicas * y que las
normas relativas a las donaciones a los partidos politicos deben

837 ONU (CCPR), Observacion general n.° 37, parr. 78; OSCE (ODIHR), Directrices para los
proveedores de seguridad publica en las elecciones, p. 22

838 ONU, UNCAC, art. 7

839 OSCE (OIDDH), CdE (Comision de Venecia), Directrices sobre la regulacion de los partidos
politicos (Ed. 2), parr. 220, 256; OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de la financiacion de
campafias electorales, p. 37

840 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 3(a)

841 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 3(b)

842 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 3(a)

843  CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 3(a)

844 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 5(b)
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aplicarse, seglin corresponda, a otras entidades vinculadas a ellos.®*
Las fuentes de la practica estatal sugieren que a actividad de la
campafa y el gasto realizados por terceros pueden ser regulados,
en particular para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas.t*

Las fuentes relativas a la practica estatal sefialan que la legislacion
publica debe prohibir Gnicamente aquellas formas de recaudacién
de fondos que no guarden relacién con la razén de ser del partido.®”

El Estado regul6 la financiacién extranjera de candidatos y
partidos, pero no limité las contribuciones de los nacionales que
viven en el extranjero.

Los tratados regionales obligan a los Estados a regular la financia-
cion por parte de donantes extranjeros, pero a fin de prevenir la
discriminacidn, los Estados no deben limitar las contribuciones de
ciudadanos que viven en el extranjero.®*

Los candidatos pudieron contribuir a sus propias campafas,
sujetos a limitaciones razonables.

Las fuentes de la practica estatal indican que, dentro de unos limites
razonables, los candidatos deben tener la posibilidad de contribuir
a sus propias campafias.®

Se impusieron limitaciones razonables a las contribuciones
privadas.

Los compromisos politicos establecen que pueden imponerse limi-
taciones razonables a las contribuciones provenientes de fondos
privados con el fin de igualar las condiciones durante las actividades
de campafia.®**’ Ademas, los Estados deben considerar la posibilidad
de limitar o prohibir las donaciones de fuentes anénimas.®"

Otras fuentes de la practica estatal sugieren que los limites a las
contribuciones privadas pueden consistir en un umbral maximo de
la cantidad de dinero que puede aceptarse de una sola fuente®? y
un limite a la suma total de donaciones privadas admisibles.®*

Las fuentes de la préactica estatal afiaden que las donaciones en
efectivo deberfan prohibirse.®>* Los Estados deberian considerar la

845 (CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 6

846 OSCE (OIDDH), CdE (Comision de Venecia), Directrices sobre la regulacion de los partidos
politicos (2.2 ed.), parrs. 220y 256; OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de la financiacion de
campafas electorales, p. 37

847 van Biezen, Directrices, p. 70

848 CEl, Convencion sobre Elecciones Democriticas, art. 12(3)

849  CdE (Comision de Venecia), Partidos en las elecciones, parr. 31

850 CdE (Comité de Ministros), Recomendacién (2003)4, art. 3(b)

851 CdE (Congreso de Poderes Locales y Regionales), Resolucion 105(2000) sobre la transparencia
financiera de los partidos politicos, parr. 16

852 van Biezen, Directrices, p. 22

853 van Biezen, Directrices, p. 22

854 van Biezen, Directrices, p. 59
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posibilidad de introducir normas que definan las fuentes aceptables
de donaciones a los partidos politicos y/o candidatos.®>> Las dona-
ciones de menor cuantia pueden quedar excluidas de la obligacién
de rechazar las donaciones anénimas.®**

Financiacion publica de las campaiias electorales

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de ser elegido
® Igualdad entre hombres y mujeres

Tanto el Estado como los ciudadanos pudieron apoyar a los
candidatos y a los partidos, incluso con ayuda financiera, y este
apoyo no interfirié en la independencia del partido.

Las fuentes de compromisos politicos sugieren que tanto el Estado
como sus ciudadanos tienen derecho a prestar apoyo a los candi-
datos y a los partidos politicos.%*” Sin embargo, el apoyo del Estado
y de los ciudadanos no debe interferir en la independencia del
partido politico.5*® El apoyo del Estado puede ser financiero,® de
forma directa o indirecta, y pude contribuir tanto a los gastos de
funcionamiento de las actividades de los partidos y de las campanas
electorales, como al funcionamiento de los grupos parlamenta-
rios.® Sin embargo, el apoyo del Estado debe limitarse a contri-
buciones razonables.®s' Las fuentes interpretativas y de la practica
estatal sugieren que las medidas para promover la participacién y
la representacion de las mujeres como candidatas pueden incluir
la financiacién publica de los partidos politicos con enfoque de
género.®’

El apoyo estatal a los candidatos se otorgd equitativamente y se
distribuyé conforme a una férmula objetiva, justa y razonable.

Las fuentes de los compromisos politicos también sugieren que la
férmula para la distribucién del apoyo estatal sea objetiva, justa y
razonable.® Si los gastos de la campafia electoral son reembolsados
por el Estado, este debe garantizar que el sistema de reembolso esté
suficientemente desarrollado para permitir que las elecciones se
celebren en un clima pluralista.®*

855 van Biezen, Directrices, p. 22

856 van Biezen, Directrices, p. 26

857 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 1

858 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 1

859 CdE, (Comité de Ministros), Recomendacién (2003)4, art. 1

860 APCE, Recomendacion 1516 (2001), parr. 8(A)(iv)

861 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 1

862 ONU (CEDAW), Recomendacion general 25, parr. 22; ONU (Consejo de Seguridad),
Resolucion 2242(2015), parr. 3; IDEA Internacional, Financiacién publica destinada a los partidos
politicos en funcién del género, p. 11

863 CdE, (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 1

864 CdE (Congreso de Poderes Locales y Regionales), Resolucion 105 (2000), parr. 13
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Las fuentes de la practica estatal sugieren que, cuando se distri-
buyen fondos publicos a partidos politicos y candidatos, dichos
fondos deberian estar disponibles sobre una base equitativa.®®

Financiacion privada de las campaias electorales

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Libertad de opinidn y expresién

Los ciudadanos pudieron apoyar a los candidatos y a los
partidos, incluso con apoyo financiero, y este apoyo no interfirié
en la independencia del partido.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren que tanto
el Estado como sus ciudadanos tienen derecho a prestar apoyo a los
candidatos y a los partidos politicos.®® Sin embargo, el apoyo del
Estado y de los ciudadanos no debe interferir en la independencia
del partido politico.

El sistema de regulacion de las contribuciones financieras
privadas garantiz6 la igualdad en la libertad para recaudar
fondos privados.

En los casos en que estén permitidas contribuciones de fondos
privados, el sistema debe estar disefiado de modo que se asegure la
igualdad en la libertad para recaudar fondos privados.®’

Gastos de las campanas electorales

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de ser elegido
@ Prevencién de la corrupcién

Se impusieron limites a los gastos de campafa.

Las fuentes interpretativas indican que los Estados deben considerar
laimposicion de limites razonables a los gastos de campafa, cuando
sea necesario, para garantizar que la libre eleccion de los votantes
no se vea socavada ni que el proceso democrético se distorsione
por gastos desproporcionados por parte de algin candidato o
partido.®® Las camparfias y los gastos de terceros pueden ser regu-
lados, en particular para garantizar la transparencia y la rendicién
de cuentas.®®”

865 CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, sec. 1.2.3.aa.iii

866 (CdE (Comité de Ministros), Recomendacién (2003)4, art. 1

867 IDEA Internacional, Marco juridico, p. 67

868 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 19

869 OSCE (OIDDH), CdE (Comision de Venecia), Directrices sobre la regulacion de los partidos
politicos (Ed. 2), parr. 220, 256; OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de la financiacion de
campafas electorales, p. 37
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Todos los candidatos fueron tratados de manera equitativa en lo
relativo a la financiacion y a los gastos de campana.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sefialan ademas que,
cuando la legislacién permite la financiacién publica, la financiacién
privada o una combinacién de ambas, esta deberia garantizar que
todos los partidos politicos y candidatos sean tratados de manera
equitativa en relacién con la financiacién y los gastos de campafia.®’

Divulgacion de la financiacion de las camparias
electorales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion
® Prevencién de la corrupcién

La financiacién recibida por un partido politico y/o candidato se
divulgé en informes periédicos.

Las fuentes de los tratados regionales establecen que los fondos
recibidos por cualquier partido politico o candidato deben divul-
garse®’ mediante informes presentados a intervalos regulares.®’?

Las fuentes de la practica estatal sugieren que los informes sobre la
financiacion de las campanias electorales sean oportunos, publicos,
detallados y exhaustivos, y comprensibles para el publico en gene-
ral.®” A fin de garantizar su oportunidad, los Estados deben requerir
que los cronogramas para la presentacion de informes sobre las
campanas electorales permitan su publicacién antes del dia de
las elecciones.®”

Asimismo, los compromisos politicos sugieren que los Estados
deben requerir el registro de los gastos;*”> que los partidos presenten
y hagan publicas sus cuentas;"® que las cuentas de los partidos
politicos especifiquen todas las donaciones recibidas, incluyendo la
naturaleza y el valor de la donacién;¥”” y que los partidos y las enti-
dades vinculadas mantengan libros y registros contables adecuados.
Las cuentas de los partidos deben estar consolidadas e incluir las
cuentas de dichas entidades vinculadas.®”®

Otras fuentes de la practica estatal sugieren que una divulgacion
adecuada en materia de financiacién de campafas electorales
requiere la adopcién de obligaciones de informes separadas para
las actividades operativas y las actividades electorales,®” asi como

870 Secretarfa de la Commonwealth, Guia de referencia para observadores electorales, p. 24
871 CEl, Convencién sobre Elecciones Democréticas, art. 12(4)

872 CEl, Convencién sobre Elecciones Democréticas, art. 12(5)

873 T, Informes y divulgacion publica, p. 2

874 van Biezen, Directrices, p. 61

875 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, parr. 10

876 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, parr. 13

877 (CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, parr. 12(a)

878 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, parr. 11

879 CdE (Comision de Venecia), Informe sobre la participacion de los partidos politicos, parr. 30
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la exigencia de mantener registros especificos de las contribuciones
directas e indirectas a las campafas.®® Las campafias y los gastos de
terceros pueden ser objeto de regulacién, en particular para garan-
tizar la transparencia y la rendicion de cuentas.®®' Asimismo, los
partidos deben facilitar el acceso a sus documentos fundacionales,
procedimientos y cuentas.®®

Las disposiciones sobre divulgacion identificaron claramente
qué se consideré gasto de campaiia.

Las fuentes de la préctica estatal disponen que la legislacién debe
distinguir entre ingresos y gastos,® requerir la divulgacion de todas
las donaciones que excedan un umbral minimo determinado® y el
desglose de las donaciones en categorias estandarizadas.®®

Asimismo, las disposiciones sobre divulgacion deberian distinguir
entre la financiacion de los partidos politicos y la financiacion de
los candidatos,®* asi como entre la financiaciéon ordinaria de los
partidos y la financiacién electoral.® Las normas de divulgacion
también deberian abarcar tanto las finanzas partidarias a nivel
nacional como local.®

Las fuentes de la practica estatal también indican que la normativa
debe identificar claramente qué constituye un gasto de campafia®”’
y definir un periodo oficial de campafa a efectos del registro de
los gastos.5

Los requisitos para la presentacién de informes sobre la
financiacién de las campaas fueron realistas y las exigencias
de divulgacién lograron un equilibrio entre la transparencia y la
privacidad de los donantes.

Las fuentes relativas a la practica estatal aclaran que, si bien los
informes detallados son claramente necesarios, es importante
también que los requisitos para la presentacion de informes finan-
cieros de la actividad electoral sean realistas.?”’ En todos los casos,
las normas de divulgacion deben lograr un equilibrio entre la trans-
parencia y la privacidad.®”

880 van Biezen, Directrices, p. 61

881 OSCE (OIDDH), CdE (Comision de Venecia), Directrices sobre la regulacion de los partidos
politicos (2.# ed.), parr. 220, 256; OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de la financiacion de
campafas electorales, p. 37

882 (CdE (Comision de Venecia), Buenas practicas en el dmbito de los partidos politicos, parr. 2.20
883 van Biezen, Directrices, p. 55

884 van Biezen, Directrices, p. 55

885 van Biezen, Directrices, p. 55

886 van Biezen, Directrices, p. 55

887 van Biezen, Directrices, p. 55

888 van Biezen, Directrices, p. 55

889 van Biezen, Directrices, p. 31

890 van Biezen, Directrices, p. 31

891 Dahl, Bob, en Finanzas politicas en sociedades posconflicto, IFES, p. 129

892 IDEA Internacional, Financiacion de los partidos politicos, p. 16
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Los limites al gasto en publicidad (en cuanto forma de expresion
politica) fueron establecidos tinicamente con el fin de promover
la igualdad entre candidaturas o partidos politicos.

La legislacion debe regular la aplicabilidad de las normas sobre
publicidad politica pagada en los medios tradicionales, incluidas las
relativas a su ubicacion, financiacién y transparencia, a la publicidad
politica en linea.®”

Uso indebido de los recursos del Estado

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a la seguridad personal
® Prevencién de la corrupcién

Existié un sistema equilibrado y transparente de financiacién de
los partidos politicos.

Los tratados internacionales reconocen la importancia de la preven-
cién de la corrupcién en la financiacion de las campafias electorales
y sefialan que los Estados deben fomentar un sistema equilibrado y
transparente de financiacién de los partidos politicos.®*

Los recursos publicos no fueron utilizados indebidamente en
apoyo de un partido o candidato en particular.

Las fuentes de los compromisos politicos indican expresamente
que no debe hacerse un uso indebido de los recursos publicos para
apoyar a un partido politico o candidato determinado®” y que los
partidos no deben recibir ayuda financiera clandestina u obtenida
de forma fraudulenta.®*

La ley fue clara en cuanto al alcance de la participacion de los
empleados publicos en las campafias. Los empleados publicos
no fueron coaccionados para votar por un partido o candidato
determinado.

Las fuentes de la préctica estatal sugieren que la ley también deberia
ser clara en cuanto al grado en que los empleados publicos pueden
participar en una campafa.®” Las normas contra el uso indebido de
los recursos publicos y del cargo oficial pueden incluir la prohibicién
de que los funcionarios publicos hagan campafia mientras estan de
servicio.*® Los empleados publicos no deberian ser coaccionados

893  CdE (Comision de Venecia), Principios para un uso de las tecnologias digitales respetuoso con
los derechos, parrs. 24, 35y 73; Tl, Pagar por opiniones: resolver los riesgos de transparencia

y rendicion de cuentas en la publicidad politica en linea, p. 1; ONU (ACNUDH), OEA, OSCE,
Declaracién conjunta sobre la libertad de expresion y las elecciones en la era digital, parr. 1.b.iv

894 ONU, UNCAC, art. 7

895 Consejo de Europa (Comisién de Venecia), Cédigo de buenas practicas en el dmbito de los
partidos politicos, parr. 41

896 CdE (Comision de Venecia), Buenas practicas en el dambito de los partidos politicos, parr. 42
897 OSCE (OIDDH), Manual de observacion electoral (6.* ed.), p. 60

898 Consejo de Europa (Comision de Venecia), OSCE (OIDDH), Directrices conjuntas para prevenir
y responder al uso indebido de recursos administrativos, parr. [1.A.4.2
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para votar por un partido o candidato determinado.®” Asimismo,
la legislacion electoral deberia incluir procedimientos y sanciones
destinados a prevenir la corrupcién.”

Organo independiente para supervisar la financiacion
de las campaiias electorales

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El Estado adopté medidas para garantizar la supervision
independiente de la financiacién de las campafias y de la
financiacién politica.

Las fuentes de los compromisos politicos sugieren que el Estado
debe garantizar la supervisién independiente de la financiacién de
las campanas y de la actividad politica.”

Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren que la legislacién
sobre un érgano de supervisién independiente debe definir:

+ El procedimiento para el nombramiento de los miembros del
organo de supervisién’”

+ La definicion de sus competencias y actividades especificas™®
* Los tipos de infracciones de la ley que deben sancionarse’
* Los procedimientos de apelacién contra las decisiones del 6rgano®®

Otras fuentes relativas a la practica estatal afaden que el 6rgano de
supervision debe contar con seguridad presupuestaria, estar libre
de presiones politicas,®® y disponer de capacidad auténoma para
identificar e investigar las infracciones.” Asimismo, las fuentes de
la practica estatal indican que es fundamental que dicho 6rgano
proporcione informacion accesible y oportuna®® y actte con pleno
respeto de los derechos humanos.”” Como medida concreta para
garantizar la independencia frente a influencias politicas, los miem-
bros no deberian ser elegibles para la reeleccién.”'

899 ONU (CPPR), Observacion general n.° 25, parr. 20
900 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 118
901 Consejo de Europa (Congreso de Poderes Locales y Regionales), Res. 105(2000), parr. 11
902 van Biezen, Directrices, p. 64

903 van Biezen, Directrices, p. 64

904 van Biezen, Directrices, p. 64

905 TI, Posicién politica n.° 2/2005, p. 4

906 TI, Posicién politica n.° 2/2005, p. 3

907 TI, Posicién politica n.° 2/2005, p. 3

908 TI, Posicion politica n.° 2/2005, p. 4

909 I, Posicion politica n.° 2/2005, p. 4

910 van Biezen, Directrices, p. 66
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Sanciones por infracciones a las normas de
financiacion de las campaiias electorales

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El incumplimiento de las normas relativas a la financiacion
politica y de las campaiias electorales estuvieron sujetas a
sanciones proporcionadas y efectivas.

Las fuentes de los compromisos politicos sugieren que los Estados
también deben establecer que el incumplimiento de las normas
relativas a la financiacion de los partidos esté sujeta a sanciones efec-
tivas y proporcionadas.”’” Una forma de facilitar el cumplimiento de
esta exigencia es promover la especializaciéon de érganos del Estado
en la lucha contra el financiamiento ilicito de campanas.”'

911 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 16
912 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 15
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Seccion 7.

Medios de
comunicacion

Obligaciones relevantes

@  Elecciones auténticas que reflejen lalibre @  Libertad de circulacion
expresion de la voluntad del pueblo

Libertad de opinién y expresion Derecho a la seguridad personal
Igualdad ante la ley y no discriminacion Prevencién de la corrupcién

Transparencia y acceso a la informacién Estado de derecho

El Estado debe adoptar las medidas

Igualdad entre hombres y mujeres ) .
g ymy necesarias para hacer efectivos los derechos

Derecho a un recurso efectivo

Obligacién a nivel macro

@ Derechos y libertades individuales
@ Obligaciones centradas en el proceso

Obligaciones fundamentales
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os medios de comunicacién desempefian un papel complejo

en el proceso electoral, al proporcionar informacién al elec-

torado y ofrecer una plataforma a partidos y candidatos, al

tiempo que ejercen una funciéon de control publico. Estos
roles exigen que se protejan los derechos de quienes integran
los medios de comunicacién vy, simultdneamente, que los medios
respeten los derechos de terceros.

La evaluacion de los medios de comunicaciéon durante el proceso
oRem'tése_ ala Red electoral puede centrarse en una o varias de sus funciones, aunque
de Conocimiento lo mas habitual es que se centren en analizar la cobertura mediatica

Electoral ACE para mas . -
: o de los candidatos y de las campafas.
informacién sobre los

medios de comunica- La presente seccion del manual ofrece orientacién sobre una serie
cion y las elecciones. de cuestiones electorales relacionadas con los medios de comuni-
cacion, entre las que se incluyen:

« El marco juridico de los medios de comunicacion

+ La independencia de los medios de comunicacién

« La libertad de expresion y los medios de comunicacion
+ La campania electoral y los medios de comunicacién

« El derecho a un recurso efectivo

En el apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas utiles para la recopilacién de datos sobre los criterios
de evaluacion.
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Marco juridico y los medios de comunicacién

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados disponen que los Estados deben adoptar oRemitase ala
medidas para promover los principios del Estado de derecho.”” El (o isn Marco juridico
Estado de derecho es ampliamente reconocido como una condi-  de este manual para
cién esencial para el cumplimiento de los derechos humanos y la  maés informacion.
democracia representativa.”

Las leyes que regulan las elecciones fueron aplicadas en
igualdad de condiciones y no de forma arbitraria.

Los tratados internacionales determinan que el Estado de derecho
exige que todas las personas sean iguales ante la ley”" y que las leyes
han de aplicarse en igualdad de condiciones.”’ El respeto del Estado
de derecho garantiza un entorno politico y juridico propicio para
la realizaciéon de un proceso electoral auténtico y para el ejercicio
efectivo de los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas establecen ademads que el Estado de
derecho exige que las leyes y los procedimientos no se apliquen de
forma arbitraria.””

El marco juridico electoral fue consistente con los estandares
internacionales de derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales requieren que el marco juridico sea
consistente con las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.”®

Obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y marco juridico

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

913 ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, ACDEG, art. 32(8); UA, Convencion sobre la Corrupcion,
Preambulo, art. 3(11); CdE, CEDH, Predmbulo; CIS, Convencion sobre Derechos Humanos,
Predmbulo; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buen Gobierno, art. 34(1)

914 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, Resoluciones sobre el Estado de Derecho; OEA, CIAD,
arts. 3y 4; y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3.

915 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1); SAL, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3.

916 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

917 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4.

918 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena
Gobernanza, art. 33(1)
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El marco juridico electoral protegié los derechos fundamentales
y otorg6 caracter vinculante a las obligaciones internacionales
en el ambito interno.

Los compromisos politicos y las fuentes las fuentes de la practica
estatal subrayan que la obligacién de respetar y proteger los dere-
chos humanos también es aplicable a las empresas privadas.””® En
este contexto, y con el fin de proteger debidamente la libertad de
expresion y otros derechos fundamentales, los intermediarios de
Internet deben reconocer y proteger los derechos humanos en
linea, incluso mediante mecanismos accesibles y efectivos de recla-
macién y reparacion.’?

Medios de comunicacion pluralistas y equilibrados

Obligaciones fundamentales:

® Transparencia y acceso a la informacion

® Igualdad ante la ley y no discriminacién

® Libertad de opinién y expresion

Un entorno mediatico pluralista promovié el acceso de los
ciudadanos a la informacién y los medios de comunicacién
tuvieron libertad para desempenar un papel imparcial y
objetivo en la cobertura de las cuestiones electorales.

Las fuentes de los tratados sefialan que, si bien debe garantizarse a
los medios de comunicacion el acceso a la informacion, el Estado
tiene la responsabilidad de promover dicho acceso asegurando un
entorno mediatico pluralista que permita a la ciudadania acceder a
una diversidad de puntos de vista y de medios de comunicacion.”’

Las fuentes interpretativas precisan que el Estado debe promover el
pluralismo de los medios de comunicacién y evitar la concentracion
o el monopolio estatal de los mismos, °* y que la normativa sobre
concesion de licencias no deba utilizarse como mecanismo para
restringir la libertad de expresion o el acceso a la informacién.””

Los compromisos politicos sugieren que los medios de comunica-
cién de servicio publico deben garantizar que la ciudadania reciba
informacién adecuada y politicamente equilibrada durante los
periodos electorales.””

919  ONU (ACNUDH), Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, parr.
ILA11-13

920 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)2, parr. 2.5.1-3, Recomendacion (2016)1,
parr. 6.1; ONU (ACNUDH), Libertad de expresion y elecciones en la era digital, p. 13

921 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 11(2)

922 ONU (PIDCP), Observaciones finales, Federacion de Rusia (2003), parr. 18

923  ONU (CCPR), Observaciones finales, Ucrania (2001), parr. 22

924 UA, Principios sobre la libertad de expresion, art. 3
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La estructura de la propiedad de los medios de comunicacién
fue transparente, lo que permitio a la ciudadania comprender
mejor los posibles sesgos de sus fuentes de informacién.

Los compromisos politicos indican que la estructura de propiedad
de los medios de comunicacién debe ser transparente, para que
las personas sean conscientes de los posibles sesgos en sus fuentes
de informacién.’”

Existio espacio en los medios de comunicacion para el debate
politico.

Las fuentes indicativas de la practica estatal sugieren que debe
garantizarse un espacio suficiente en los medios de comunicacién
para permitir el cuestionamiento y el debate abierto entre los
lideres politicos y los candidatos.”

Independencia de los medios de comunicacion

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinidn y expresion

No existieron restricciones impuestas por el Estado respecto
quiénes podian ejercer el periodismo, sin perjuicio de la
autorregulacion de los propios periodistas.

Las fuentes interpretativas permiten la regulacion o acreditacion
de periodistas Unicamente para regular el acceso a determinados
lugares o eventos.”” Tales mecanismos no deben ser discriminato-
rios y basarse en criterios razonables y objetivos.”*

Las fuentes de la practica estatal recomiendan ademds que las restric-
ciones sobre quiénes pueden ejercer el periodismo sean ilegales.””

La independencia editorial estaba protegida, y el gobierno no
abuso de recursos ni de su influencia para ejercer control sobre
los contenidos de los medios.

Las fuentes interpretativas disponen que se debe garantizar la
independencia y la libertad editorial de los medios de comunica-
cién publicos, y que la provision de financiacion no debe socavar
dicha independencia.”

Los compromisos politicos establecen que laindependencia editorial
debe estar protegida frente a injerencias politicas o econémicas.”®’

925 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion 94(13), Directriz 1, Recomendacion
(2018)1, parr. 4.1; Consejo de Europa (APCE), Resolucion 2035(2015), parr. 16, Resolucion
2254(2019), parr. 82

926  ONU (ACNUDH), Resolucion 2005/38 sobre el derecho a la libertad de opinion y de
expresion, parr. 4p

927 ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 44.

928 ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 44

929 OEA, Principios Interamericanos sobre la Libertad de Expresién, Principio 6

930 ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 16

931 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Declaracion sobre la garantia de la independencia
de la radiodifusion de servicio publico, parr. Il
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Ademads, disponen que los funcionarios publicos no deben abusar
de los recursos ni de su influencia para ejercer control sobre el
contenido de los medios de comunicacion.”

Los medios de comunicacién pudieron expresar criticas al
Gobierno.

Las fuentes interpretativas precisan que la libertad de expresion
y opiniéon de los periodistas y los medios de comunicacién para
los que trabajan debe incluir la posibilidad de expresar criticas al
gobierno.”*

Los medios de comunicacion no fueron considerados
responsables por la reproduccion de afirmaciones falsas
realizadas por terceros.

Las fuentes relativas a la practica estatal enfatizan que los periodistas
y los medios de comunicaciéon para los que trabajan no deben ser
responsabilizados por la reproduccién de afirmaciones falsas reali-
zadas por terceros.”*

Organo independiente para regular la radiodifusién
durante las elecciones

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El Estado adopté las medidas necesarias para garantizar
los derechos en relacion con los medios de comunicacion;
por ejemplo, mediante el establecimiento de un érgano
independiente encargado de regular las transmisiones
electorales

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos humanos.”*
Esta obligacion se aplica a todo el proceso electoral y a todos los
derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican que las medidas necesarias
para garantizar los derechos en el entorno mediatico pueden
incluir la creacién de un drgano independiente para regular
las transmisiones.”

El nombramiento y el funcionamiento de las autoridades
reguladoras de los medios de comunicacién fueron

932 OEA, Principios Interamericanos sobre la Libertad de Expresion, Principio 13; CdE (Comité de
Ministros), Recomendacion (2018)1, parr. 2.10; UA, AfCHPR, Declaracion sobre los Principios de la
Libertad de Expresion, art. 14.2

933  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parr. 38

934 CdE (Comision de Venecia), Directrices sobre el andlisis de los medios de comunicacion, p. 8
935 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1

936 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parr. 39

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



transparentes, y dichas autoridades actuaron de manera
independiente y estuvieron protegidas frente a injerencias
politicas. El 6rgano regulador de los medios de comunicacién
actué de forma transparente e imparcial.

Los compromisos politicos recomiendan que los Estados adopten
medidas para garantizar que el nombramiento y el funciona-
miento de las autoridades reguladoras sean transparentes® y que
dichas autoridades sean independientes y estén protegidas frente a
las injerencias.’*®

Las fuentes sobre la practica estatal sugieren también que la crea-
cién de un érgano regulador de los medios de comunicacién que
actie de manera imparcial y transparente puede resultar benefi-
ciosa durante los procesos electorales.”

Libertad de expresion y medios de comunicacion

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de opinién y expresion

La libertad de opinién y de expresion de los medios de
comunicacion fue respetada durante todo el proceso electoral.
Asimismo, los medios de comunicacién respetaron la libertad
de opinién y expresion de terceros.

Los tratados internacionales disponen que la libertad de expresion
es el derecho de todos, incluidos los partidos politicos y los candi-
datos, a buscar, recibir y difundir ideas por cualquier medio de su
eleccién, entre otros, por escrito, oralmente, de forma impresa,
artistica,”® o por Internet. La libertad de expresion solo puede
restringirse en determinadas circunstancias previstas por la ley y
necesarias en una sociedad democratica.”®' Dichas restricciones
incluyen aquellas que:

+ Sean de interés para la seguridad nacional®
* Protejan la integridad territorial®®
+ Sean de interés para la seguridad publica™

+ Permitan mantenerlaautoridad e imparcialidad del poder judicial®**

937 UA, Principios sobre la libertad de expresion, art. 7.2

938 UA, Principios sobre la libertad de expresion, art. 7

939 UE, Manual (22 ed.), p. 56.

940 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, Principios sobre la libertad de expresién en Africa, art. 1(1); OFA,
CADH, art. 13(1); CdE, CEDH, art. (10(1); CIS, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11(1)
941 ONU, PIDCP art. 19; OEA, CADH, art. 13(2)(b); CdE, CEDH, art. 10(2); CEl, Convencion sobre
Derechos Humanos, art. 11(2)

942 ONU, PIDCP, art. 19

943 CdE, CEDH, art. 10(2)

944 Consejo de Europa, CEDH, art. 10(2)

945  CdE, CEDH, art. 10(2)
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« Prevengan la divulgacién de informacion recibida de
forma confidencial®*

Los tratados regionales establecen que la libertad de expresién no
debe restringirse imponiendo censura previa,*”’ abusos guberna-
mentales ni mediante el control privado indebido sobre los medios
de comunicacién.”®

Existio libre comunicacién de informacion e ideas sobre los
asuntos publicos y politicos entre la ciudadania, los candidatos y
los representantes electos.

Las fuentes interpretativas refuerzan la idea de que es necesaria
la libre comunicacién de informacién e ideas sobre cuestiones
publicas y politicas entre la ciudadania, los candidatos y los
representantes electos.””

Las denuncias por difamacién no se utilizaron para restringir

la libertad de expresion para coartar a los medios de
comunicacién o el debate publico, ni se utilizaron para silenciar
las criticas al gobierno o sus instituciones.

Los compromisos politicos y las fuentes de practica estatal subrayan
que se debe proteger la seguridad y la capacidad de los periodistas
y otros actores de los medios de comunicacién para trabajar con
total libertad, y que cualquier acoso y violencia, tanto fuera de linea
como en linea, debe investigarse con prontitud y dar lugar a las
responsabilidades correspondientes.”

Los contenidos de pago en los medios de comunicacién y en
otras fuentes de informacién, incluidas las plataformas en linea,
estuvieron claramente identificados y se distinguieron de los
contenidos editoriales y los generados por los usuarios.

Para poder tomar decisiones informadas, los electores deben
tener acceso a informacion diversa y pluralista y comprender
claramente sus fuentes. Los compromisos politicos y las fuentes de
practica estatal establecen que los medios de comunicacién y otras
fuentes de informacién, incluidas las digitales, deben permitir que
la audiencia distinga con claridad entre el contenido pagado y el
contenido editorial o generado por usuarios.”’

946 CdE, CEDH, art. 10(2)

947 OEA, CADH, art. 13(3)(b)

948 OEA, CADH, art. 13(3)

949  ONU (PIDCP), Observacién general n.° 25, parr. 25

950 CDHNU, Resolucion 39/6 sobre la seguridad de los periodistas, parr. 9.a; CdE (Comité de
Ministros), Recomendacion (2016)4, parr. 1.17; ONU (ACNUDH), OEA, CADH, OSCE, Declaracion
conjunta sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacién en la era digital,
parr. 2.a

951  Consejo de Europa (APCE), Resolucion 2254(2019), pérr. 8.6-8; Consejo de Europa (Comision
de Venecia), Principios para un uso de las tecnologias digitales conforme a los derechos
fundamentales, parr. 24; T, Pagar por las opiniones: resolver los riesgos de transparencia y rendicién
de cuentas en la publicidad politica en linea, p. 2
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Contenido de las campanas de educacion electoral

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinidn y expresion

Las iniciativas de educacién electoral incluyeron informacion
sobre los derechos electorales, incluidos el sufragio igualitario,
el derecho a votar y a ser elegido, el derecho a un recurso
efectivo y el voto secreto.

Las fuentes interpretativas aclaran que el deber del Estado de
adoptar medidas para hacer efectivos los derechos incluyen la
obligaciéon de impartir educacion sobre los derechos humanos.”
En este contexto, debe promoverse la educacién en materia de
medios de comunicacion y alfabetizacién informacional, incluida
la informacién en linea, para que las personas puedan acceder a la
informacién, comprenderla y analizarla de forma critica.”*

Apologia del odio e incitacion a la violencia

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinidn y expresion

La apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyera
incitacién a la discriminacioén, la hostilidad o la violencia estuvo
prohibida por la ley y dicha prohibicién fue aplicada.

Los tratados internacionales sefialan que la libertad de expresién
puede ser objeto de restricciones cuando una expresion tenga por
finalidad menoscabar otros derechos reconocidos™ o cuando sea
necesario proteger los derechos y libertades de terceros.”> Toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya inci-
tacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia debe estar
prohibida por la ley.”>®

Difamacion

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinidn y expresion

Las demandas por difamacién no se utilizaron para suprimir
la libertad de expresion o para silenciar a los medios de

comunicacién o el debate publico, ni para silenciar las criticas al
Gobierno o sus instituciones.

Las fuentes interpretativas establecen que las leyes sobre la difama-
cién no deben equivaler a una supresién de facto de la libertad de

952 ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 7

953  CDHNU, Resolucion 38/7, parr. 4; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)1, parr.
5.1; CdE (Comité de Ministros), Declaracion sobre las capacidades manipuladoras de los procesos
algoritmicos, parr. 9.e

954 ONU, PIDCP art. 5(1); OEA, CADH, art. 29(a-b)

955 ONU, PIDCP art. 25

956  ONU, PIDCP art. 20(2); OFEA, CADH, art. 13(5)
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expresion.”” Asimismo, indican que las demandas por difamacién
interpuestas por figuras politicas y funcionarios publicos deben
estar sujetas a un escrutinio mas estricto que aquellas presentadas
por otros ciudadanos.”® El Estado no debe impedir la critica a las
instituciones, como las fuerzas armadas o la administracién publica,
y las leyes no deben ser mas severas Unicamente en funcién de la
persona presuntamente afectada.”

Los compromisos politicos establecen claramente que la expresion
de una opinién o de una afirmacién veraz nunca puede constituir
una reclamacién vélida por difamacion.”®

Los recursos aplicables en casos de difamacién fueron
proporcionados y no excesivamente punitivos.

Las fuentes interpretativas indican que debe existir una variedad de
recursos disponibles para casos de difamacién. La aplicacién del
derecho penal en casos de difamacion solo debe contemplarse en
los supuestos mas graves, y la pena de prisién nunca es una sancién
apropiada.”' Todos los recursos previstos para casos de difamacién
deben ser proporcionados y no excesivamente punitivos.”?

Encuestas de opinion

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinién y expresion

La difusién de encuestas de opinién solo estuvo sujeta a
restricciones razonables.

Las fuentes interpretativas establecen que las restricciones a la
publicaciéon de encuestas de opinién por un periodo limitado
hasta la conclusion de la votacién no constituyen una violacién a la
libertad de expresién.”®

Periodo de silencio electoral

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinién y expresion

En caso de haberse establecido un periodo de silencio electoral,
este tuvo una duracién razonable.

Los compromisos politicos sugieren que puede instituirse un
periodo de silencio inmediatamente antes del dia de la votacion,

957 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parrs. 42y 47

958 ONU (PIDCP), Observacién general n.° 34, parr. 38

959 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parr. 38

960 UA, Principios sobre la libertad de expresion, art. 12

961 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 34, parrs. 42 'y 47

962 ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 42

963  ONU (CCPR), Kim Jong-Cheol contra la Republica de Corea (2001), parr. 8.3
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con el fin de permitir que el electorado ejerza su derecho al sufragio
de manera libre y sin presiones indebidas.”

Educacion electoral y debates

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinidn y expresion

Los medios de comunicacién transmitieron debates entre
candidatos y proporcionaron educacién electoral.

Las fuentes de la practica estatal indican que se pueden imponer
limitaciones razonables al derecho de los medios de comunicacién
a la libertad de expresion, con el fin de garantizar el cumplimiento
de otros derechos. Por ejemplo, puede requerirse a los medios de
comunicacién que brinden educacion electoral y que retransmitan
los debates entre los candidatos.”

Acceso a la informacion electoral

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién
® Libertad de opinidn y de expresién

El derecho de acceso a la informacién fue respetado durante
todo el proceso electoral, incluida su relaciéon con los medios de
comunicacion.

Los tratados internacionales tutelan el derecho a la transparencia
y al acceso a la informacién, que se deriva de la garantia de que
el derecho a la libertad de expresion incluye la facultad de toda
persona para buscar y recibir informacion e ideas.”®® La transpa-
rencia y el acceso a la informaciéon pueden estar limitados Unica-
mente por restricciones limitadas.

El Estado puso de forma proactiva a disposicién del publico la
informacion gubernamental de interés publico.

Los tratados internacionales indican que los Estados deben poner
de forma proactiva a disposicién del publico la informacién guber-
namental de interés publico.”®” Esto debe incluir la informacién
relativa al proceso electoral.

Los electores pudieron formarse opiniones de manera
independiente, sobre la base de informacion procedente de

964 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion sobre la cobertura medidtica de las
campafias electorales, parr. |1l

965 UE, Manual (2 ed)), p. 54

966 ONU, PIDCP art. 19; UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 9; OEA, CADH, art. 13

967 ONU, UNCAC, art. 10; CdE, Convenio sobre el acceso a los documentos oficiales, art. 2(1);
ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 19
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una pluralidad de fuentes y libres de cualquier interferencia
manipuladora.

Debe promoverse la educacién en alfabetizacion mediatica e
informacional, a fin de permitir que las personas accedan a la infor-
macion, la comprendan y la analicen de manera critica, incluida la
informacién en linea.”®

Proteccion de las fuentes

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion

Los medios de comunicacién pudieron informar sobre
cuestiones electorales, incluso a partir de fuentes confidenciales,
sin interferencias gubernamentales.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a considerar
medidas destinadas a proteger a los informantes.”

Las fuentes interpretativas sefialan ademds que debe garantizarse
el derecho de los medios de comunicaciéon a recabar infor-
macion, incluida la procedente de fuentes confidenciales, sin
interferencias gubernamentales.””

Los medios de comunicacion tuvieron acceso a la informacion,
en particular en lo que respecta a las denuncias de corrupcién y
delitos relacionados.

Los tratados regionales establecen que, dado el importante papel
que desempefian los medios al informar al electorado, estos
deben tener acceso a la informacién, especialmente en casos de
corrupcion y delitos relacionados, incluida la informacion relativa al
proceso electoral.””!

No discriminacion y los medios de comunicacion

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

La regulacién de los medios de comunicacién promovié la
igualdad y la no discriminacion.

Los tratados internacionales prohiben la discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, propiedad, capacidad fisica o

968 CDHNU, Resolucién 38/7 sobre la promocién, proteccién y disfrute de los derechos humanos
en Internet, parr. 4; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)1 sobre el pluralismo de los
medios de comunicacién y la transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion, parr.
5.1; CdE (PACE), Resolucion 2254(2019) sobre la libertad de los medios de comunicacion como
condicién para unas elecciones democrdticas, parr. 9.6

969 ONU, UNCAC, art. 33

970 ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 45

971 UA, Convencién contra la Corrupcion, art. 12.
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mental, orientacion sexual o identidad de género, nacimiento u otra
condicién, en todo momento.””? Asimismo, el derecho internacional
establece claramente que todas las personas son iguales ante la ley
y deben gozar de igual proteccién de la ley.””

Las fuentes interpretativas clarifican que el Estado estd obligado a
cumplir tanto su “obligacién negativa” de abstenerse de discriminar
como su “obligacién positiva” de prevenir la discriminaciéon.” Esto
incluye garantizar la ausencia de discriminacion en la regulacion de
los medios de comunicacion.

Los partidos politicos y los candidatos tuvieron acceso a

los medios de comunicacién publicos sin ningun tipo de
discriminacién.

Las fuentes interpretativas indican que, a fin de promover la
igualdad, los partidos politicos y los candidatos deben tener
acceso a los medios publicos y no ser objeto de ningun tipo de
discriminacién, y que los espacios de emisidon deben distribuirse de
forma equitativa.””

Los candidatos recibieron cobertura en igualdad de condiciones.

Las fuentes interpretativas sefialan ademds que los candidatos
deben recibir la misma visibilidad en los medios de comunicacion,
especialmente durante los periodos electorales.””

Los medios de comunicacion adoptaron medidas para llegar
a todos los sectores de la sociedad, incluidas las personas que
hablan lenguas minoritarias o viven en zonas rurales.

Los compromisos politicos recomiendan que los medios de comu-
nicacion adopten medidas para facilitar el acceso a los grupos
marginados. Dichas medidas pueden incluir la posibilidad de trans-
mitir en lenguas minoritarias y garantizar una amplia cobertura de
las zonas rurales.””

La cobertura informativa de las autoridades en funciones en los
medios de comunicacién publicos no fue utilizada de manera
abusiva de modo que constituyera tiempo adicional gratuito de
emision o espacio impreso.

Los compromisos politicos sugieren que la cobertura informativa
de las autoridades en funciones en los medios de comunicacién

972 ONU, ICCPR, art. 25; ONU, CRPD, art. 2; UA, AfCHPR, art. 2; OEA, ACHR, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; CdE, ECHR, art. 14; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl,
Convencion sobre Derechos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32
973 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHR art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEIl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3

974  ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 21

975 ONU (PIDCP), Observaciones finales, Togo (2002), parr. 17.

976  ONU (CEDAW), Observaciones finales, Suiza (2009), parr. 34

977 UA, Principios sobre la libertad de expresion, art. 3
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publicos, si bien esta permitida durante el periodo de campafia, no
debe utilizarse de forma abusiva de manera que suponga tiempo
adicional gratuito de emisién o espacio impreso.”’®

Regulacion de los medios de comunicacion privados

Obligaciones fundamentales:

® Libertad de opinidn y de expresion

Los medios de comunicacién privados, aunque no estan
sujetos a la misma regulaciéon que los medios de comunicacion
publicos, ofrecieron en general una cobertura justay
equilibrada de los candidatos y brindaron igualdad de
oportunidades de acceso a todos ellos.

Los compromisos politicos reconocen que los medios de comunica-
cién privados, si bien no estan sujetos a la misma regulacién que los
medios publicos, pueden estar sujetos a algunas restricciones. Estas
incluyen garantizar una cobertura justa y equilibrada’’ y de garan-
tizar igualdad de oportunidades de acceso a todos los candidatos.”®

Espacios gratuitos y publicidad pagada

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Transparencia y acceso a la informacién

El espacio de emision gratuito se distribuy6é de manera
equitativa (tanto en la cantidad como respecto del horario y la
ubicacién del mismo).

Los compromisos politicos sugieren que, cuando se otorguen
espacios de emisidén gratuito, estos deben distribuirse de manera
equitativa.”®’

Las fuentes relativas a la practica estatal precisan que la equidad se
refiere no solo a la cantidad de espacio asignado, sino también al
momento y la ubicacién de dicho espacio.”®

El tiempo de emisidn gratuito para candidatos y partidos fue
otorgado durante las horas de maxima audiencia.

Asimismo, las fuentes de practica estatal sugieren que las trans-
misiones gratuitas deben emitirse durante franjas horarias de
mayor audiencia.’®

978 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion 99(15) sobre la cobertura
medidtica de las campafias electorales, parr. 11.2

979 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (99)15 sobre la cobertura
medidtica de las campafias electorales, parr. 3.1

980 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion 99(15) sobre la cobertura mediatica de las
campafas electorales, parr. 11.1

981 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (99)15 sobre la cobertura medidtica de las
campafias electorales, parr. 1.4

982  ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 120

983 UE, Manual (2.2 ed.), p. 54
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La publicidad pagada en los medios publicos estuvo claramente
identificada como tal, y los costos y condiciones asociados
fueron razonables y se aplicaron de manera equitativa a todos
los candidatos y partidos.

Los compromisos politicos destacan la importancia de que la publi-
cidad pagada en los medios publicos esté claramente identificada.
Ademas, los costos y condiciones deben ser razonables y aplicarse
de manera equitativa a todos los candidatos y partidos.”* Si los
medios de comunicacién privados aceptan publicidad pagada,
los costos y condiciones deben aplicarse de forma equitativa a
todos los candidatos.” La legislacion debe regular la aplicacién de
normas sobre publicidad politica pagada en medios tradicionales,
incluidas las relativas a ubicacion, financiamiento y transparencia,
también a la publicidad difundida en linea.”®

Los limites al gasto en publicidad, como forma de expresion
politica, se establecieron tinicamente con el fin de promover la
igualdad entre candidatos o partidos.

Las fuentes de la préctica estatal sugieren ademds que pueden esta-
blecerse limites al gasto en publicidad para garantizar la igualdad
de oportunidades.”®’

Los contenidos de pago en los medios y en otras fuentes de
informacioén, incluidas las plataformas en linea, estuvieron
claramente identificados y diferenciados de los contenidos
editoriales y generados por usuarios.

Para que los electores puedan tomar decisiones informadas, deben
tener acceso a informacion diversa y pluralista y comprender
claramente sus fuentes. Los compromisos politicos y las fuentes
de préctica estatal establecen que los medios y otras fuentes de
informacion, incluidas las digitales, deben permitir que la audiencia
distinga claramente entre contenidos de pago y contenidos edito-
riales o generados por usuarios.”®

984 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (99)15 sobre la cobertura
medidtica de las campanias electorales, parr. 1.2

985 OSCE (ODIHR), Manual de observacion electoral (6.* ed.), p. 65.

986 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Principios para un uso de las tecnologias digitales
respetuoso con los derechos, parrs. 24, 35y 73; Tl, Pagar por las opiniones: resolver los riesgos de
transparencia y rendicion de cuentas en la publicidad politica en linea, pag. 1; ONU (ACNUDH),
OEA, OSCE, Declaracion conjunta sobre la libertad de expresion y las elecciones en la era digital,
parr. 1.b.iv

987  CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, sec. 1.2.3.ee

988 Consejo de Europa (APCE), Resolucion 2254(2019), parr. 8.6-8; Consejo de Europa (Comision
de Venecia), Principios para un uso de las tecnologias digitales conforme a los derechos
fundamentales, parr. 24; Tl, Pagar por las opiniones: resolver los riesgos de transparencia y rendicién
de cuentas en la publicidad politica en Iinea, p. 2
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Internet y el ejercicio de los derechos en linea

Obligaciones fundamentales:
© Libertad de reunién

La libertad en Internet y el ejercicio de los derechos humanos
en linea estuvieron protegidos. Las restricciones impuestas se
basaron en la ley, fueron proporcionadas y necesarias en una
sociedad democratica.

Los compromisos politicos establecen que el derecho a la libertad
de expresidn se aplica a todas las formas de medios de comunica-
cion, incluido Internet.”® Las fuentes interpretativas y de practica
estatal desarrollan este principio, indicando que la libertad en
Internet, incluido el acceso a recursos en linea y herramientas digi-
tales en el contexto de las campafas electorales, debe protegerse
como esencial para el ejercicio de los derechos humanos en linea.””
Cualquier restriccion debe estar prevista por la ley, ser proporcional
y necesaria en una sociedad democratica.

Los intermediarios de Internet fueron transparentes y
garantizaron que sus politicas y practicas en materia de
gestion de contenidos en linea, distribucién y procesamiento
automatizado fueran claras y facilmente accesibles.

Los compromisos politicos y las fuentes relativas a la practica estatal
subrayan que la obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos también se aplica a las empresas privadas.””' Ello incluye
la obligacién de respetar el derecho a la privacidad y de cumplir con
los principios de proteccién de datos personales. En este contexto,
los intermediarios de Internet deben garantizar la transparencia y
que sus politicas y practicas relativas a la gestién de contenidos en
linea, la difusion estratégica y el procesamiento automatizado sean
claras y facilmente accesibles.””

Libertad de circulacion y los medios de comunicacion

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de circulacién

La libertad de circulacién estuvo garantiza para todos los actores
del proceso electoral, incluidos los medios de comunicacion.

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho de
toda persona a la libre circulacién dentro de las fronteras de cada

989  CdE (Comité de Ministros), Declaracion CM(2005)56, parr. I.1; CdE (Comité de Ministros):
Recomendacion (2016)5, parr. 2(4)1; UNHRC, Resolucion 38/7, parr. 1

990 ONU (CCPR), Observacion general n.° 37, parr. 34; CdE (PACE), Resolucion 2256(2019), parr. 3;
CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2016)5, parrs. 2-3

991 ONU (ACNUDH), Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, parr.
ILAT1-13

992 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3, parr. 7, Recomendacion
(2016)1, parr. 5.1, Recomendacion (2018)2, parr. 2.2.3; UE (Comision Europea), Recomendacion
sobre medidas para combatir eficazmente los contenidos ilicitos en linea, parr. 16
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Estado.” Este derecho solo puede restringirse cuando esté previsto
por la ley, sea necesario en una sociedad democratica y sea compa-
tible con otros derechos.”* Los compromisos politicos y las fuentes
relativas a la practica estatal subrayan que la seguridad y la capa-
cidad de los periodistas y otros actores de los medios para trabajar
en plena libertad deben estar protegidas, y que cualquier acoso o
violencia, tanto fuera de linea como en linea, debe investigarse con
prontitud y dar lugar a la exigencia de responsabilidades.””

Proteccion, seguridad personal y los medios de
comunicacion

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a la seguridad personal

La seguridad personal estuvo garantizada para todos los actores
del proceso electoral, incluidos los miembros de los medios de
comunicacion.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a la seguridad personal y a no ser objeto de detencién
o arresto arbitrarios.” Este derecho exige que las personas estén
protegidas frente a toda forma de violencia fisica o psicolégica en
todo momento. Las fuentes interpretativas extienden expresamente
el derecho a la seguridad personal a los miembros de los medios
de comunicacion.””” Asimismo, los compromisos politicos y las
fuentes relativas a la practica estatal subrayan que deben protegerse
la seguridad y la capacidad de los periodistas y demds actores
mediaticos para desempefar su labor con plena libertad, y que
todo acto de acoso o violencia, tanto fuera de linea como en linea,
debe ser investigado con prontitud y dar lugar a la exigencia de
responsabilidades.”®

Proteccion de datos personales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion

993  ONU, PIDCP art. 12; UA, CADHP art. 12; OEA, CADH, art. 22

994 ONU, PIDCP art. 12

995 CDHNU, Resolucion 39/6 sobre la seguridad de los periodistas, parr. 9.a; CdE (Comité de
Ministros), Recomendacion (2016)4, parr. 1.17; ONU (ACNUDH), OEA, CADH, OSCE, Declaracion
conjunta sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacién en la era digital,
parr. 2.a

996 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP art. 6; OEA, CADH, art. 7(1)

997 ONU (PIDCP), Observacion general 34, parr. 23

998 CDHNU, Resolucion 39/6 sobre la seguridad de los periodistas, parr. 9.a; CdE (Comité de
Ministros), Recomendacion (2016)4, parr. 1.17; ONU (ACNUDH), OEA, CADHP, OSCE, Declaracion
conjunta sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacion en la era digital,
parr. 2.a
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Los datos personales solo pudieron ser recopilados y tratados
sobre la base del consentimiento informado.

Las fuentes de los tratados regionales y los compromisos politicos
indican que los datos personales solo deben recopilarse para fines
especificos y legitimos.”® Asimismo, precisan que, salvo disposi-
cién legal en contrario o cuando sea necesario para la prestacion
de un servicio u otros fines legitimos, la informacién personal
solo puede utilizarse con el consentimiento informado de la
persona interesada.'

Los responsables del tratamiento de datos personales
cumplieron con los principios de minimizacién de datos,
exactitud, confidencialidad, integridad y limitacién del plazo de
conservacion.

Los tratados regionales y las fuentes de compromisos politicos esta-
blecen que la recopilacién de datos personales debe minimizarse,
ser pertinente y limitarse a los fines perseguidos.'™' Los datos perso-
nales no deben conservarse por més tiempo del necesario para
dichos fines.'™ Asimismo, los responsables del tratamiento de datos
personales deben garantizar la exactitud de los datos y protegerlos
frente a la divulgaciéon no autorizada, la pérdida, la modificacién
u otros usos indebidos.'®” Los intermediarios de Internet deben
reconocer y proteger los derechos humanos en linea, entre otros
medios, mediante mecanismos de reclamacién y reparacién acce-
sibles y efectivos.'*

Los responsables del tratamiento de datos personales
proporcionaron informacién clara y facilmente accesible sobre
sus politicas y practicas de recopilacién y tratamiento de datos.

El derecho de acceso a la informacién esta protegido por nume-
rosos tratados internacionales y regionales. Los ciudadanos tienen
derecho a saber si sus datos estan siendo tratados, a acceder a ellos
y a rectificar cualquier inexactitud. Para facilitar el ejercicio de estos
derechos, el Estado y otras entidades que actien como respon-
sables del tratamiento de datos personales deben proporcionar a

999 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolucion 73/179, parr. 7.c; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion (2012)4, parr. 6; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion sobre la buena
administracion, art. 9.1-3; OCDE, Recomendacion relativa a las directrices que rigen la proteccion de
la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

1000 UE, RGPD, art. 6.1.a; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)2, parr. 2.4.2; APEC,
Marco de Privacidad, pérr. 25

1001 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3, parrs. 7, 10;
APEC, Marco de Privacidad, parr. 24; OCDE, Recomendacién sobre las Directrices que rigen la
proteccién de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

1002 UE, RGPD, art. 5.1.e

1003 UE, RGPD, art. 5.1.d, f

1004 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)2, parr. 2.5.1-3,
Recomendacion (2016)1, parr. 6.1; Naciones Unidas (ACNUDH), Libertad de expresion y elecciones
en la era digital, p. 13.
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los ciudadanos informacién clara y facilmente accesible sobre sus
politicas y practicas de recopilacién y tratamiento de datos.’

Los intermediarios de Internet fueron transparentes y facilitaron
un acceso sencillo a sus politicas y practicas relativas a la gestion
de contenidos en linea, su distribuciéon y el procesamiento
automatizado.

Los compromisos politicos y las fuentes de practica estatal subrayan
que la obligacién de respetar y proteger los derechos humanos
también se aplica a las empresas privadas.'™ Ello incluye la obliga-
cién de garantizar la privacidad y de cumplir con los principios de
proteccion de datos personales. En este contexto, los intermediarios
de Internet deben garantizar la transparencia y el acceso sencillo a
sus politicas y practicas sobre gestién de contenidos en linea, difu-
sion estratégica y procesamiento automatizado.'®’

Divulgacion de la financiacion de las campanas

Obligaciones fundamentales:
® Prevencion de la corrupcion

Los contenidos de pago en los medios de comunicacién y en
otras fuentes de informacién, incluidas las digitales, estuvieron
claramente identificados y diferenciados de los contenidos
editoriales y generados por los usuarios.

La legislacion debe regular la aplicabilidad de las normas sobre
publicidad politica pagada en los medios tradicionales, incluidas las
relativas a la ubicacioén, financiacién y transparencia, a la publicidad
politica en linea.'%®

Derecho a un recurso efectivo y los medios de
comunicacion

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

1005 UE, RGPD, art. 5(1)a; OCDE, Recomendacion sobre las directrices que rigen la proteccion de
la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 12; AGNU, Resolucién 73/179
sobre el derecho a la privacidad en la era digital, parr. 7(b); Consejo de Europa (Comité de Ministros),
Recomendacion (2018)2 sobre las funciones y responsabilidades de los intermediarios de Internet,
parr. 2.2.1-3

1006 ONU (ACNUDH), Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, parr.
ILAT1-13

1007 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3, parr. 7, Recomendacion
(2016)1, parr. 5.1, Recomendacion (2018)2, parr. 2.2.3; UE (Comision Europea), Recomendacion
sobre medidas para combatir eficazmente los contenidos ilicitos en linea, parr. 16

1008 CdE (Comision de Venecia), Principios para un uso de las tecnologias digitales respetuoso
con los derechos, pérrs. 24, 35y 73; T, Pagar por las opiniones: resolver los riesgos de transparencia
y rendicion de cuentas en la publicidad politica en linea, pag. 1; ONU (ACNUDH), OEA, OSCE,
Declaracion conjunta sobre la libertad de expresion y las elecciones en la era digital, parr. 1.b.iv
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Toda persona disponia de un sistema para presentar
reclamaciones relacionadas con los medios de comunicacién.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecutable) '™ ante
un tribunal nacional competente frente a actos que vulneren sus
derechos o libertades.”'® El recurso debe estar disponible para las
reclamaciones que surjan a lo largo del proceso electoral.’"

Los compromisos politicos relativos al derecho a un recurso
efectivo, en el contexto del entorno mediatico, indican que
todos los ciudadanos deben disponer de un sistema para
presentar reclamaciones contra los medios de comunicacién.'”'

Empresas privadas y proteccion de los derechos
humanos

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

Los responsables del tratamiento de datos personales
proporcionaron informacion clara y facilmente accesible sobre
sus politicas y practicas de recopilacion y tratamiento de datos.

Los intermediarios de Internet fueron transparentes y facilitaron
un acceso sencillo a sus politicas y practicas en materia de
gestion de contenidos en linea, distribucién y procesamiento
automatizado.

Las empresas privadas incorporaron, en sus politicas y practicas, sus
obligaciones internacionales y/o nacionales en materia de derechos
humanos. Se establecieron mecanismos accesibles y efectivos de
reclamacion y reparacion para proteger estos derechos.

El derecho de acceso a la informacién estd protegido por diversos
tratados internacionales y regionales. Las personas tienen derecho
a saber si sus datos estan siendo tratados, a acceder a ellos y a
rectificar en caso de inexactitud. A fin de facilitar el ejercicio de este
derecho, los intermediarios de Internet deben asegurar la transpa-
rencia y proporcionar un acceso sencillo a sus politicas y practicas
relativas a la gestion de contenidos en linea, la difusion estratégica y
el procesamiento automatizado.'”"

1009 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 7

1010 ONU, PIDCP art. 2; OEA, CADH, art. 25; CDE, CEDH, art. 13

1017 CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

1012 UA, Principios sobre la libertad de expresion, Principio 9.2

1013 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3, parr. 7, Recomendacion
(2016)1, parr. 5.1, Recomendacion (2018)2, parr. 2.2.3; UE (Comision Europea), Recomendacion
sobre medidas para combatir eficazmente los contenidos ilicitos en linea, parr. 16
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| proceso eficaz del recepcién y registro de los votos en la(s)
jornada(s) electoral(es) constituye un componente esencial
de una elecciéon democratica. La manera en que se desarro-
llan las operaciones de votacion y el grado de transparencia
con que se llevan a cabo contribuyen a fortalecer la confianza
publica en el proceso electoral y la aceptacion de sus resultados.
Si bien el goce de los derechos electorales depende de la correcta
implementacion de procedimientos y mecanismos detallados, el
derecho internacional no establece orientaciones exhaustivas sobre
la forma especifica en que debe desarrollarse el proceso de vota-
cion, el cual varia segliin el ordenamiento juridico de cada Estado.

La evaluacién de las operaciones de votacion constituye un eje
central tanto para las organizaciones de observacion electoral
internacional como para las de observacién nacional, que habi-
tualmente despliegan un nimero considerable de observadores de
corto plazo en centros de votacion a lo largo del territorio. Aunque
las metodologias de observacion pueden diferir, se considera buena
practica sistematizar la informacion mediante cuestionarios o listas
de verificacion detalladas.

La presente seccion no se limita a las actividades desarrolladas
durante la(s) jornada(s) electoral(es), sino que comprende también
las etapas administrativas previas e inmediatamente posteriores
a la votacién. Asimismo, ofrece orientacién respecto de diversas
cuestiones, entre ellas:

« El marco juridico de las operaciones de votacién
« Facilitacion del derecho de voto

+ Discriminacion en las operaciones de votacion

« Personal electoral

« Transparencia, acceso a la informacién y observacién de las opera-
ciones de votacion

« Proteccién de datos personales
+ Uso de tecnologias de votacion
+ Garantias electorales

+ Derecho a un recurso efectivo

En el apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas Gtiles para la recopilacién de datos sobre los criterios de
evaluacion que se describen a continuacién.
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Marco juridico y operaciones de votacion

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben
adoptar medidas para promover los principios del Estado de dere-
cho."”™ El Estado de derecho es ampliamente reconocido como una
condicién esencial para el cumplimiento de los derechos humanos
y la democracia representativa.’’®

ORemitase ala
seccién Marco juridico
de este manual para
mas informacion.

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron de manera
igualitaria y no de manera arbitraria.

Los tratados internacionales establecen que el Estado de derecho
exige que todos sean iguales ante la ley'”'® y que la ley se aplique
en condiciones de igualdad.”"” El respeto del Estado de derecho
garantiza un entorno politico y juridico propicio para la celebra-
cién de un proceso electoral auténtico y para el ejercicio de los
derechos electorales.

Las fuentes interpretativas han afirmado ademas que el Estado de
derecho exige que las leyes y los procedimientos no se apliquen de
manera arbitraria.’”'®

El marco juridico electoral fue compatible con los estandares
internacionales de derechos humanos

Los tratados internacionales exigen que el marco juridico sea
consistente con las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.'*"

Calendario electoral y el ejercicio de los derechos

Obligaciones fundamentales:
® Elecciones periddicas

El calendario electoral proporcioné para preparar y llevar a
cabo todos los aspectos del proceso electoral, incluidas las

1014 ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, ACDEG, art. 32(8); UA, Convencion sobre la Corrupcion,
Preambulo, art. 3(11); CdE, CEDH, Predmbulo; CIS, Convencion sobre Derechos Humanos,
Predmbulo; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buen Gobierno, art. 34(1)

1015 AGNU, Declaracién del Milenio; AGNU, Resoluciones sobre el Estado de Derecho; OEA,
CIAD, arts. 3y 4; y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3

1016 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1); SAL, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

1017  ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

1018 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4.

1019 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 33(1); CDE,
CEDH, art. 1
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operaciones de votacion y los procedimientos del dia de las
elecciones.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer efectivos los derechos humanos, ' incluyendo la planifica-
cién del proceso electoral.

Las fuentes la practica estatal subrayan la importancia de prever
plazos adecuados, al programar las elecciones, para implementar
con éxito otras partes necesarias del proceso electoral, incluidas las
relativas a las operaciones de votacién.'”'

No discriminacion en el marco juridico

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad
efectiva de las personas con discapacidad.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales
sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad.'®”” Las
medidas destinadas a apoyar la participacion deben tener en cuenta
las diferentes necesidades de las personas con diversas formas
de discapacidad.’®”

Ciudadania

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

Las normas relativas a la ciudadania fueron claras y no
discriminatorias.

Si bien toda persona tiene derecho a una nacionalidad,’™ el
derecho internacional no regula de manera detallada los aspectos
especificos de la ciudadania. Tradicionalmente, la determinacién de
la ciudadania ha sido considerada parte del ambito de competencia
de los Estados. No obstante, los tratados internacionales establecen
de manera expresa el vinculo entre la ciudadania y el goce de los
derechos de participacion.’®” Aunque los Estados pueden regular
la legislacion relativa a la nacionalidad, la ciudadania o la natu-
ralizacion, no pueden incurrir en discriminacién contra ninguna
nacionalidad en el ejercicio de dicha facultad.”®

1020 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1

1021  ONU, Derechos Humanos y Elecciones, parr. 75

1022 ONU, CDPD, art. 4

1023  ONU (CRPD), Observacion general n.° 2, parr. 29; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion CM/Rec (2011)14, parr. 1; OSCE (ODIHR), Manual sobre la participacion electoral
de las personas con discapacidad, p. 13

1024 ONU, DUDH, art. 15

1025 ONU, PIDCR art. 25

1026 ONU, ICERD, art. 1(3)
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Las fuentes interpretativas sefialan que las distinciones entre quienes
obtienen la ciudadania por nacimiento o y quienes la adquieren por
naturalizacién pueden resultar discriminatorias.'%’

Otras fuentes respaldan el requisito de que el procedimiento para
la adquisicion de la ciudadania esté claramente definido y no
sea discriminatorio.'0%

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres.

Las fuentes de los tratados establecen claramente que las mujeres
deben gozar de los mismos derechos que los hombres ' y que,
en determinados casos, los Estados deben adoptar medidas espe-
ciales de caracter temporal para lograr la igualdad de facto de
las mujeres.'®

Las fuentes interpretativas puntualizan que tales medidas pueden
incluir la prestacion de asistencia financiera y la capacitacion de las
candidatas, la modificacién de los procedimientos electorales, el
desarrollo de campafias orientadas a la participacion en condiciones
de igualdad, la designacion de mujeres para cargos publicos o la apli-
cacion de cuotas para garantizar la participacion de las mujeres en
los asuntos publicos.'®' Las fuentes interpretativas también sefialan
que las medidas adoptadas para asegurar una representacion equi-
tativa de las mujeres no deben considerarse discriminatorias.'®?

Se adoptaron medidas necesarias medidas especiales para
promover la igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de que, cuando
las circunstancias lo justifiquen, se adopten medidas especiales
de caracter temporal para promover el avance de las minorias
étnicas o los grupos que han sufrido discriminacion en el pasado.
Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren que las medidas
especiales pueden incluir la reduccién o exencién de los requisitos
minimos de respaldo electoral, depdsitos y umbrales electorales,

1027 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 3

1028 ONU, Recomendaciones de la segunda sesién del Foro sobre Cuestiones de las Minorfas
relativas a las minorfas y la participacién politica efectiva, parr. 26

1029 ONU, PIDCP, art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UA, Carta Africana de la Juventud, art. 23(1)b;
UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art. 8; CdE, CEDH, art. 23; UE, Carta de
los Derechos Fundamentales, art. 23; CEl, Convencién sobre los Derechos Humanos, art. 20(1)
1030 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de la mujer, art.
2.1.d, 9.1(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3

1031 OEFA, IADC, art. 5; ONU (CEDAW), Recomendacion general 23, parrs. 15, 29, 45(a),
Recomendacion general 28, parr. 9, Recomendacién general 30, parrs. IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d

1032 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 29
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asi como la aplicacién de cuotas.'"*Estas medidas no deben consi-
derarse discriminatorias,'™ no deben mantenerse una vez que se
hayan alcanzado los objetivos para los que fueron adoptados y no
deben dar lugar al mantenimiento de derechos desiguales entre
distintos grupos.'**

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad
efectiva de las personas con discapacidad.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a garantizar
y promover los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad.’®
Las medidas especificas destinadas a garantizar la igualdad de
facto de las personas con discapacidad no deben considerarse
discriminatorias.'®’

El derecho de voto y las operaciones de votacion

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de votar
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

El derecho de voto estuvo garantizado por la ley y sujeto
Unicamente a restricciones razonables y objetivas.

Las fuentes de los tratados reconocen el derecho de toda persona
ciudadana a votar.'®® El derecho de voto solo puede estar sujeto
a restricciones razonables. Se consideran restricciones indebidas,
entre otras, las basadas en requisitos de residencia excesivos;'* la
ciudadania adquirida por naturalizacién;'* la condicién de ciuda-
dania por naturalizacién; condenas penales desproporcionadas en
relaciéon con la gravedad del delito o disposiciones de privacién
generalizada del derecho de voto;'™' a condiciéon de persona en
prisién preventiva sin condena;'** requisitos de edad excesivos;'*

1033 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, parr. 1.1.6, OSCE
(OIDDH), Manual sobre la participacion de las minorfas nacionales, pag. 28, OSCE (OIDDH),
Consejo de Europa (Comisién de Venecia), Directrices sobre la regulacion de los partidos politicos,
segunda edicion, parr. 187

1034 ONU, ICERD, art. 1

1035 ONU, ICERD, art. 1(4)

1036 ONU, CRPD, arts. 2y 4, OEA, IADC, art. 2(a), UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos
de las personas con discapacidad, art. 21.2.e

1037 ONU, CRPD, art. 5(4), OEA, Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, art. 2(b)

1038 ONU, PIDCP art. 25; UA, CADHP, art. 13(1); UA, Protocolo de la CADHP art. 9; OFA, CADH,
art. 23(1)(b); CEl, Convencién sobre Elecciones Democriticas, art. 2(a); UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 40

1039 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11

1040 ONU, ICCPR, art. 25(b); ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 3

1041 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 14; ONU (PIDCP),
Observaciones finales sobre el Reino Unido e Irlanda del Norte (2008), parr. 28

1042 ONU (PIDCP), Fongum Gorji-Dinka c. Camertin, Comunicacion n.° 1134/2002 (2005), p. 6
1043 OEA, CADH, art. 23; ONU, CRC, art. 1; CEl, Convencién sobre Elecciones Democraticas, art.
2(a); ONU (CCPR), Observacion general 25, parrs. 4, 10y 15
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la raza;'"* el sexo;'* la religion;'* cualquier forma de discapaci-
dad;'* las opiniones politicas o de otra indole;'** el origen nacional
o social;'" la orientacion sexual o la identidad de género;'™° el
idioma;'®' el nacimiento u otra condicion;'%? la alfabetizacion; %>
el nivel educativo;'®* la propiedad;'® la afiliacion partidaria;'*® la
condicién de persona desplazada interna;'®” y las circunstancias
econdmicas.’**

Toda restriccion al derecho de voto fue establecida con
anterioridad al dia de la eleccién.

Las fuentes relativas a la practica estatal establecen que cualquier
limitacién del derecho de voto debe estar prevista con antelacién
al dia de la eleccion'™® que la privacién de este derecho solo
puede imponerse mediante decision adoptada por un 6rgano
jurisdiccional competente.'®

El personal de mesa electoral recibio capacitacién adecuada
para la determinacién de la elegibilidad de los votantes.

Las fuentes sobre la practica estatal subrayan la importancia de que
el personal electoral reciba orientaciones claras sobre la identifica-
cion y admisién de los votantes elegibles.'®'

Facilitacion del voto

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de votar
@ Sufragio universal

Las operaciones de votacion facilitaron una participacién

amplia. Orenmitaseala
secciéon Marco de este
manual sobre las
restricciones irrazona-
bles al sufragio
universal para mas
1044 ONU, PIDCP arts. 2y 25 informacién.

1045 ONU, PIDCP, arts. 2y 25

1046 ONU, PIDCP, arts. 2'y 25

1047 ONU, CRPD, art. 29, UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las personas con
discapacidad, art. 21(2)b

1048 ONU, PIDCP, arts. 2'y 25

1049 ONU, PIDCP, arts. 2y 25

1050 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(2); ONU (PIDCP), Toonen c. Australia
(1994); ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32

1051 ONU, PIDCP, art. 2

1052 ONU, PIDCP, arts. 2y 25

1053  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

1054 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

1055 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

1056 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10

1057 AGNU, Principios Rectores sobre el Desplazamiento Interno, Principio 4.1

1058 Naciones Unidas, Derechos humanos y elecciones, p. 65

1059  Goodwin Gill, Libres y justas (2006), p. 127

1060 OSCE, Documento de Moscd, parr. 18

1061 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 111

1062 ONU, PIDCP, art. 25(b); ONU, CIUD, art. 5(c); UA, ACDEG, art. 4(2); OEA, CADH, art. 23(1)(b);
CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 29(b); DUDH, art. 21(3)
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sujeto a restricciones razonables y objetivas, como la residencia,'**
la ciudadania,’® o alcance de una edad minima.'® Las operaciones
de votacion deben respetar el sufragio universal promoviendo la
participacion del mayor nimero posible de votantes elegibles.

Las fuentes relativas a la practica estatal indican que el Estado puede
facilitar el ejercicio del voto mediante diversos métodos. Entre ellos
se incluyen:

« Voto anticipado '
+ Voto por correo’’

+Voto electrénico’™® o el uso tecnologias de asistencia para
personas con discapacidad'®

+ Voto mévil'?7°

+ Voto desde el extranjero'"”!

« Instalacion de centros de votacion en hospitales e instituciones'”?
« Instalacion de centros de votacion en prisiones'”

« Voto del personal militar'®*

+ Medidas de apoyo para votantes analfabetos'”

+ Medidas de apoyo para migrantes y trabajadores migrantes en
el extranjero'’

La obligacion de facilitar el voto a las personas con discapacidad se
extiende a los sistemas de voto electronico'’y al uso del sistema
braille.'® En relacion con los procesos electorales que incorporan
tecnologias, las fuentes relativas a la practica estatal subrayan que
dichos procesos deben cumplir los mismos requisitos de universa-
lidad, igualdad, integridad, transparencia y rendicion de cuentas que
el voto tradicional.””

1063 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11

1064 ONU, ICCPR, art. 25(b)

1065 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 10.

1066 OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de elecciones (6.2 ed.), p. 76

1067 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas practicas, sec. 1.3.2.2.1.38-39
(informe explicativo)

1068 CdE (Comision de Venecia), Cédigo de Buenas Practicas, sec. 1.3.2.iv

1069 ONU, CDPD, art. 29

1070 CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. i.1.1.c.v

1071 EISA'y ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 23

1072 Comité Noruego de Helsinki, Supervision de los derechos humanos, p. 13

1073  OSCE (ODIHR), Manual de observacion electoral (6.2 ed.), p. 76

1074  CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. i.3.2.xi

1075 CdE (PACE), Resolucion 1897(2012), parr. 8.1.12

1076  ONU, Centro de Derechos Humanos, Manual sobre los aspectos jurfdicos, técnicos y de
derechos humanos de las elecciones, parr. 110

1077 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto electrénico, art. 3; CdE
(Comité de Ministros), Recomendacion (2011)14, parr. 2.3

1078 ONU (CCPR), Observaciones finales, Paraguay (2013), parr. 11

1079 OSCE (OIDDH), Manual de observacion electoral (6.2 ed.), p. 68; OSCE (OIDDH), Manual
para la observacién de nuevas tecnologias de votacion, p. 8.
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Se dispuso de recursos humanos y materiales suficientes en
cada centro de votacion.

Las fuentes relativas a la practica estatal sefialan la importancia de
garantizar que exista personal suficiente '®° y material electoral
adecuado en cada centro de votacion para facilitar el ejercicio
del voto.'®!

Existi6 un nimero adecuado de centros de votacion para
atender a los votantes.

La practica estatal sugiere que deben adoptarse medidas para
garantizar que haya suficientes centros de votacién en funcién del
nimero de electores inscritos.'*

Los centros de votacion estuvieron ubicados en lugares publicos
de facil acceso.

Los documentos de los tratados subrayan que los centros de
votacién deben ser accesible.’”® Las fuentes de la practica estatal
sugieren que los centros de votacion deben situarse en lugares
publicos para garantizar la facilidad de acceso.'®*

La votacion inicié puntualmente y no concluyé de manera
anticipada. Las personas que se encontraban en fila al momento
del cierre pudieron emitir su voto.

Las fuentes de la practica estatal indican que la apertura tardia o el
cierre anticipado de los centros de votacién socava el derecho de
voto.'® Todas las personas que se encuentren en fila al momento
del cierre deben tener permitido votar.'%¢

Accesibilidad de los centros de votacién para
personas con discapacidad
Obligaciones fundamentales:

® Igualdad ante la ley y no discriminacién
® Derecho y oportunidad de votar

Los centros de votacion fueron accesibles.

Los tratados internacionales establecen con claridad que toda
persona tiene derecho al acceso en condiciones de igualdad a cual-
quier lugar o servicio destinado al uso publico.'®’

1080 OSCE (OIDDH), Compromisos existentes, p. 71

1081 ONU (CCPR), Observaciones finales, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, (2008),
parr. 18

1082 EISAy ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 24

1083 ONU, CRPD, art. 29(a); UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de las personas con
discapacidad, art. 21(2)c

1084 SADC PF, Normas y estindares, p. 16

1085 UE, Manual (2.2 ed.), p. 75

1086 UE, Manual (2.2 ed.), p. 82

1087 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de
las personas con discapacidad, art. 15(1), 21(2)c
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Las operaciones de votacién facilitaron una participacion
amplia.

Para garantizar el principio del sufragio universal, las operaciones
de votacién deben promover vy facilitar la participacion del mayor
nimero posible de votantes elegibles. Ello debe incluir adapta-
ciones razonables en la infraestructura existente, los materiales,
la comunicacién y los servicios, a fin de permitir la participacién
de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
las demas.'*

Voto asistido

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de votar
@® Voto secreto

Se proporcioné asistencia imparcial a los votantes que no
podian votar de forma independiente.

Los tratados internacionales establecen que los votantes con disca-
pacidad deben tener acceso a asistencia para votar por parte de la
persona de su eleccion.'®

Las fuentes interpretativas afiaden que toda asistencia pres-
tada a quienes no pueden votar de manera independiente debe
ser imparcial.'®"

Las fuentes relativas a la practica estatal explican que debe prestarse
especial atencién a la proteccion del derecho al secreto del voto
de los votantes con necesidades especiales.'™ Salvo en los casos
en que el votante reciba asistencia conforme a la ley, el votante no
puede renunciar a su derecho al secreto del sufragio.'®”

Se informo a los votantes sobre su derecho a recibir asistencia
imparcial, en caso de ser necesaria.

Las fuentes interpretativas indican que los electores que no pueden
votar de manera independiente deben ser informados sobre la
garantia de recibir asistencia imparcial."*

1088 UA, Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con discapacidad, art.
15(2).c-e, 21(2)c; ONU (CDPD), Observacion general n.° 6, parrs. 24, 42 'y 70.c; ONU (CDPD),
Observacién general n.° 2, parr. 26

1089 ONU, CRPD, art. 29

1090 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 20

1091 EISA'y ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 24

1092 UE, Manual (22 ed)), p. 79

1093 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 20
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Voto por poder

Obligaciones fundamentales:
® Sufragio universal
® \oto secreto

El voto por poder, cuando estuvo permitido, fue estrictamente
regulado.

Las fuentes de la practica estatal desaconsejan el voto por poder,
pero subrayan que, cuando se permita, debe estar estrictamente
regulado para proteger el secreto del voto."**

Secreto del voto

Obligaciones fundamentales:
@® Voto secreto

El marco juridico proporcioné orientaciones claras en relacién
con el secreto del voto.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben celebrarse mediante voto secreto'® y que este
derecho se extiende también a las personas con discapacidad.'®

Las fuentes interpretativas refuerzan la importancia del secreto del
voto a lo largo de todo el proceso electoral.'®’

Los compromisos politicos sefialan que el sistema de votacién (ya
sea en papel, electrénico u otro) debe garantizar el secreto de la
eleccion del votante.'*

Las fuentes de practica estatal afirman que la legislacion electoral y
sus reglamentos deben ofrecer una orientacion clara con respecto
al secreto del voto.'"”

El voto familiar y el voto en grupo estuvieron prohibidos.

Las fuentes interpretativas indican que el voto familiar y el voto en
grupo deben prohibirse."'® Estas practicas vulneran el secreto del
sufragio y suelen ser discriminatorias contra las mujeres.

Los centros de votacion estuvieron organizados de manera que
se garantizara el secreto del voto.

tras fuentes, reflejo de la practica estatal, subrayan la necesidad de
que la disposicion fisica y la ubicacién de los centros de votacién no
comprometan el secreto del sufragio."’

1094  Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. 1.3.2.v
1095 ONU, PIDCP, art. 25; OEA, CADH, art. 23; ONU, DUDH, art. 23

1096 ONU, CDPD, art. 29

1097 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 20

1098 Recomendacion (2004)11 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre el voto
electrénico, art. 35

1099 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 109

1100 ONU (CEDAW), Observaciones finales, Tayikistan (2007), parr. 26

1101 SADC PF, Normas y estindares, parr. 16
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Tecnologias de votacion

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de votar

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Las tecnologias de votacion electrénica funcionaron
correctamente, y su operacion fue garantizada por el Estado a
través de un 6rgano independiente.

Los compromisos politicos establecen que las tecnologias de vota-
cion deben operar adecuadamente.''% Esto incluye la posibilidad de
que los votantes puedan verificar que su voto ha sido emitido."®
Estas fuentes especifican ademas que el Estado debe garantizar
el correcto funcionamiento de los sistemas de voto electrénico
a través de un o6rgano independiente.'™ Las fuentes relativas a
la practica estatal sefialan que las tecnologias deben introducirse
de manera gradual, sobre la base de una planificacion, pruebas,
evaluacion y certificacion previas."® Se hace hincapié ademas en
que los procesos electorales que utilizan tecnologias deben cumplir
los mismos requisitos de universalidad, igualdad, integridad, trans-
parencia y rendicién de cuentas que el voto tradicional.''®

Las tecnologias de votacion fueron utilizables por los votantes y
estuvieron protegidas frente a injerencias.

Los compromisos politicos indican que el sistema de votacion,
incluidos los sistemas electronicos, debe ser lo suficientemente
seguro frente al fraude."" Los requisitos de universalidad, igualdad,
integridad, transparencia y rendicién de cuentas se aplican a los
procesos que incorporan tecnologias del mismo modo que al voto
tradicional.

Proteccion de datos personales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién

1102 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto electrénico, art. 30

1103 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto electrénico, art. 14

1104 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto electronico, art. 28

1105 OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de nuevas tecnologfas de votacion, pags. 19y
41

1106 OSCE (OIDDH), Manual de observacion electoral (6.2 ed.), p. 68; OSCE (OIDDH), Manual
para la observacion de nuevas tecnologias de votacion, p. 8

1107  CdE (Comité de Ministros), Declaracion sobre los derechos humanos y el Estado de derecho
en la sociedad de la informacién, parr. 7
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Los datos personales recogidos no se utilizaron para fines
distintos de aquellos para los que fueron recopilados.

Las fuentes de los tratados regionales y los compromisos politicos
establecen que los datos personales solo deben recopilarse para
fines especificos y legitimos. 1%

Los responsables del tratamiento de datos personales
cumplieron las obligaciones de minimizacién de datos,
exactitud, confidencialidad, integridad y limitacién del plazo de
conservacion.

Los tratados regionales y los compromisos politicos estipulan que la
recogida de datos personales debe ser minima, pertinente y limitada
a los fines perseguidos.''® Asimismo, los datos personales no deben
conservarse durante mas tiempo del necesario para dichos fines.!'"

No discriminacion en las operaciones de votacion

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

El proceso de votacién no discriminé a ninguna persona por
motivos prohibidos.

Las obligaciones de los tratados prohiben la discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, propiedad, capacidad fisica o
mental, orientacion sexual o identidad de género, nacimiento u otra
condicién, en todo momento."""" Ademas, los tratados establecen
que todas las personas son iguales ante la ley y deben gozar de igual
proteccion de la ley."""?

Diseno de la papeleta y eleccion de los votantes
Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de votar

Los votantes pudieron verificar su eleccién en la papeleta y
modificar su elecciéon antes de emitir su voto.

Los compromisos politicos sefialan que los sistemas de votacién
deben garantizar que los votos reflejen fielmente la voluntad del

1108 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolucion 73/179, parr. 7.c; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion (2012)4, parr. 6; CdE (Comité de Ministros), Recomendacién sobre la buena
administracion, art. 9.1-3; OCDE, Recomendacion relativa a las directrices que rigen la proteccion de
la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

1109 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3, parr. 7, 10; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 24; OCDE, Recomendacion sobre las directrices que rigen la proteccién
de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8

1110 UE, RGPD, art. 5.1e

1111 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; SAL, Carta
Arabe, art. 3; CdE, CEDH, art. 14; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl,
Convencién sobre los Derechos Humanos, art. 20(2)

1112 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEIl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3
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elector''’ y que los votantes puedan modificar su eleccién antes
de emitir su voto.""* Con respecto a los procesos electorales que
implican el uso de tecnologias, las fuentes de la practica estatal
subrayan que estos deben cumplir los mismos requisitos de univer-
salidad, igualdad, integridad, transparencia y rendicién de cuentas
que el voto tradicional.""

Las papeletas fueron comprensibles y faciles de usar.

Los compromisos politicos y las fuentes relativas a la practica estatal
establecen que las papeletas, incluidas las electronicas, deben:

+ Ser comprensibles’®
- Tener en cuenta los diferentes niveles de alfabetizacion'”

« Estar disponibles en los principales idiomas en
sociedades multilinglies'®

- Ser idénticas en todos los idiomas''"

Libertad de circulacion y operaciones de votacion

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de circulacién

La libertad de circulacién fue respetada durante todo el proceso
electoral.

Las fuentes del tratado reconocen el derecho fundamental a la
libertad de circulacién dentro de las fronteras de cada Estado.''®
Este derecho garantiza que todas las personas, incluidos candidatos,
votantes, observadores y personal electoral, puedan desplazarse
libremente por el territorio, durante las jornadas electorales y las
operaciones de votacion.

Los votantes desplazados con anterioridad al dia de la elecciéon
tuvieron la posibilidad de regresar el dia de la eleccion para
emitir su voto o fueron incluidos en el registro electoral en su
lugar de estancia.

Las obligaciones derivadas de los reconocen el derecho de toda
persona a salir y regresar a su propio pais.'”'

1113 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto
electrénico, art. 90

1114 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)17 sobre el voto electrénico, art. 11
1115 OSCE (OIDDH), Manual de observacion electoral (6.2 ed.), p. 68; OSCE (OIDDH), Manual
para la observacion de nuevas tecnologias de votacion, p. 8.

1116 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto electrénico, parr. A.l.1
1117  ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 110

1118 OSCE (OIDDH), Manual de observacion electoral (6.2 ed.), p. 54

1119 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 110

1120 ONU, PIDCP, art. 12(1); UA, CADHP, art. 12(1); OFA, CADH, art. 22(1); LAS, Carta Arabe, art.
26(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 45(1) CEl, Convencién sobre los Derechos
Humanos, art. 22(1)

1121 ONU, PIDCP art. 12(2); UA, CADHP art. 12(2); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos,
art. 22(2)
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Los compromisos politicos establecen que se debe facilitar el
voto de las personas desplazadas con anterioridad a la votacion.
Las fuentes de la practica estatal precisan que ello puede lograrse
mediante la autorizacién de cambios temporales de residencia, su
inclusién en listas electorales en el lugar de estancia o mediante la
posibilidad de regresar al pais para votar.''??

Las fuentes de la practica estatal subrayan la importancia de
garantizar el acceso efectivo de las personas votantes a los centros
de votacion.''?

Observacion partidaria y no partidaria de las
operaciones de votacion

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos
® Libertad de asociacion

® Transparencia y acceso a la informacion

El Estado acredité a organizaciones de observaciéon nacional y
facilité el ejercicio de sus actividades.

Los tratados regionales reconocen que la participacion de observa-
dores, tanto nacionales como internacionales, puede mejorar todos
los aspectos del proceso electoral.''*

Los compromisos politicos también indican que los Estados deben
crear, en el plano normativo y préctico, un entorno propicio para las
organizaciones de la sociedad civil y reconocer a las organizaciones
no gubernamentales acreditadas.'”® Debe facilitarse su capacidad
para desempefiar actividades, incluidas aquellas relacionadas con
la observacién de las operaciones de votacion, sin restricciones
indebidas, obstdculos o riesgos para su seguridad.'* Los Estados
deben también involucrar a las organizaciones de la sociedad civil
y facilitar su participacién efectiva en los procesos de adopcién de
decisiones publicas."?

1122 AGNU, Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, Principio 22; CdE (Congreso del
Consejo de Europa), Derechos de voto locales para la integracion de los migrantes y los desplazados
internos, pp. 5-6, 22, 24

1123 UE, Manual (2.2 ed.), p. 75

1124 UA, ACDEG, arts. 19-22; CEl, Convencion sobre Elecciones Democréticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, IADC, arts. 23-25

1125 OSCE, Documento de Moscu, parr. 43

1126  OIF, Declaracion de Bamako, parr. 4(c)17; OSCE, Documento de Moscd, parr. 43; UNHRC,
Resolucion 38/12, p. 3; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)11, parr. la,c, Il.a; CdE
(PACE), Resolucion 2226(2018), parr. 10.6; UE, PE, Resolucion 2016/2324(INI), parrs. 3y 6

1127  ONU (CRPD), Observacion general n.° 6, parr. 70.d; OIF, Declaracion de Bamako, parr. 2.6;
CdE (PACE), Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones a las actividades de las ONG, parr.
105
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Los candidatos y sus representantes pudieron observar la
votacion y el escrutinio como medio de proteccién de su
derecho a ser elegidos.

Las obligaciones derivadas de los tratados establecen el derecho
de todo ciudadano a ser elegido.!'?® Este derecho solo puede estar
sujeto a restricciones razonables y objetivas.''*

En el contexto de las operaciones de votacion, los compromisos
politicos indican que el derecho a ser elegido incluye el derecho de
los representantes de los partidos politicos y los candidatos a estar
presentes en los centros de votacién para observar la votacion.'*

Los observadores tuvieron acceso a los lugares utilizados para la
votacion.

Toda persona tiene derecho a acceder en condiciones de igualdad
a cualquier lugar o servicio destinado al uso publico.'' Esto incluye
el acceso de los observadores a las instalaciones utilizadas para
la votacion.

Los candidatos y sus representantes, asi como los observadores,
pudieron observar la votacién y el escrutinio.

Los tratados regionales reconocen que la participacion de obser-
vadores, tanto nacionales como internacionales, puede fortalecer
todos los aspectos del proceso electoral''*’ y deben poder observar
todas sus fases. Las fuentes relativas a la practica estatal precisan que
los principios aplicables al voto tradicional, incluidos los de apertura
y transparencia, son igualmente aplicables a los procesos electorales
que incorporan tecnologias.'*

Cuando se utilizaron sistemas de voto electrénico, existiéo una
auditoria abierta y exhaustiva.

Las fuentes de practica estatal indicaban que las tecnologias deben
introducirse gradualmente, sobre la base de una planificacion
previa, pruebas, evaluacién y certificacion.'**

1128 ONU, PIDCP art. 25; UA, CADHP, art. 13; OEA, CADH, art. 23; LAS, Carta Arabe de Derechos
Humanos, art. 24; CEl, Convencién sobre Elecciones Democrdticas, art. 3; OSCE, Documento de
Copenhague, parr. 7.5

1129  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4.

1130 UA, Declaracién sobre los principios que rigen las elecciones democraticas en Africa, art. 7
1131 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de
las personas con discapacidad, art. 1511), 21(2)c

1132 UA, ACDEG, arts. 19-22; CEIl, Convencion sobre Elecciones Democréticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, IADC, arts. 23-25

1133  OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de elecciones (6.2 ed.), p. 68; OSCE (OIDDH),
Manual para la observacién de nuevas tecnologias de votacion, p. 8

1134  OSCE (OIDDH), Manual para la observacion de nuevas tecnologfas de votacion, pags. 19y
41
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Observacion electoral

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién

Los observadores pudieron acceder a los lugares utilizados para
la votacion.

Toda persona tiene derecho a acceder en condiciones de igualdad a
cualquier lugar o servicio destinado al uso publico."* Esto se aplica
al acceso de los observadores a los centros de votacion y otros
locales utilizados para la votacion.

Los observadores internacionales fueron acreditados y pudieron
acceder a todas las fases del proceso electoral.

Las fuentes relativas a la practica estatal indican que debe permitirse
a los observadores internacionales observar todos los aspectos y
etapas del proceso electoral.'’*

Acceso a la informacion y a los documentos
electorales

Obligaciones fundamentales:

® Transparencia y acceso a la informacién

El derecho de acceso a la informacién fue respetado durante
todo el proceso de votacion.

Los tratados internacionales y regionales establecen que el derecho

a la libertad de expresion incluye la facultad de toda persona de oy

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas. ' Ademas de cccon Marco de este
o Y . : . manual para mas infor-

constituir un derecho en si mismo, el acceso a la informacién es un | 1cion sobre las

medio esencial para garantizar la transparencia y la rendicién de restricciones permisi-

cuentas a lo largo de todo el proceso electoral. En conjunto con la  bles al derecho de

obligacién del Estado de adoptar las medidas necesarias para hacer ~accesoa la

efectivos los derechos, asi como con los elementos de transparencia ~ informacion.

vinculados a la obligacion de prevenir la corrupcion, se configura un

fundamento sélido para exigir la transparencia en el proceso elec-

toral. No obstante, pueden imponerse determinadas restricciones

limitadas al acceso a la informacion.

Remitase a la

Los documentos relativos al proceso electoral, incluidas las
operaciones de votacién, fueron publicamente accesibles y
precisos.

Los tratados internacionales y las fuentes interpretativas sefialan que
los Estados deben poner de forma proactiva en el dominio publico

1135 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de
las personas con discapacidad, art. 1511), 21(2)c

1136 Naciones Unidas, Declaracion de Principios para la Observacion Internacional de Elecciones
y Cédigo de Conducta para los Observadores Internacionales de Elecciones, parr. 12.

1137 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CdE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11(1)
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la informacién gubernamental de interés publico."™*® Esto incluye la
informacion relativa al proceso electoral.

Disuasion del fraude

Obligaciones fundamentales:
® Sufragio universal
@ \oto secreto

Los procedimientos no disminuyeron el valor del voto de
determinadas personas, grupos o zonas geograficas.

Las obligaciones del tratado exigen que las elecciones se celebren
por sufragio igualitario.”*

Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren que los Estados
deben adoptar medidas para prevenir acciones que dismi-
nuyan el valor del voto de determinados individuos, grupos o
areas geograficas.''*

Se establecieron salvaguardas para prevenir el voto multiple y
otras formas de fraude electoral.

Las fuentes relativas a la practica estatal recomiendan que los
Estados establezcan salvaguardas para garantizar que los votantes
no puedan registrarse ni votar mas de una vez.'' prohiben el
relleno fraudulento de urnas como ejemplo de vulneracion del
principio de igualdad del sufragio.''* Entre las medidas especificas
que los Estados pueden adoptar para prevenir el fraude se incluyen:

+ Marcar los dedos de los votantes para evitar el voto duplicado.''*
« Exhibir las urnas vacias al comienzo de la votacién."*
- Sellar adecuadamente las urnas al comienzo de la votacién.''*

« Contabilizar todas las papeletas, incluidas las no utilizadas, durante
la jornada electoral.''*

Se establecieron salvaguardas para evitar que se retirara
del centro de votacion cualquier evidencia que permitiera
identificar el sentido del voto.

Los compromisos politicos exigen la aplicacién de salvaguardas para
impedir que se retiren del centro de votacién cualquier evidencia del

1138 ONU, CNUCC, art. 10; CdE, Convenio sobre el Acceso a los Documentos Oficiales, art. 2(1);
ONU (PIDCP), Observacion general 34, parr. 19

1139  ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. 29(b)

1140 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 68

1141 ONU, Derechos humanos y elecciones, pérr. 68

1142 Consejo de Europa, Manual para observadores electorales, parr. 2.5.3

1143 UE, Manual (22 ed)), p. 97

1144  OSCE (OIDDH), Manual de observacion electoral (6.2 ed.), p. 73

1145 EISA'y ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 25

1146  Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. 1.3.2.2.33
(informe explicativo)
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voto emitido."'* Los materiales electorales sensibles deben almace-
narse de forma segura durante todo el proceso de votacion.'*

Prevencion de la corrupcién y operaciones de
votacion

Obligaciones fundamentales:
® Prevencion de la corrupcion

El 6rgano de administracion electoral mantuvo y aplicé politicas
para prevenir, abordar y sancionar actos de corrupcion,
incluidos los relacionados con el proceso de votacion.

Las obligaciones derivadas de los tratados exigen que los Estados
adopten medidas para prevenir la corrupcién en sus diversas
formas,''* incluyendo durante la administracion electoral, el periodo
de campania, el registro de electores, la votacion y el escrutinio. Los
tratados establecen ademas que los Estados deben promover la
transparencia en la toma de decisiones publicas y en los procesos de
contratacién publica, asi como fomentar la participacién ciudadana
como medio para combatir la corrupcion.'™ Las fuentes de los
tratados definen como corrupcion, entre otros actos:

+La solicitud o aceptacion de algo de valor a cambio de
un beneficio'!

« El ofrecimiento o concesién de algo de valor a cambio de un acto
u omision en el ejercicio de una funcién publica''>

« El uso fraudulento o la ocultacién de bienes provenientes de
actividades corruptas''*®

+ La participacién o conspiracion paracometeractos de corrupcion'>* o Remitase a la
secciéon Administracion
electoral de este
manual para mas infor-
macién sobre la
prevencion de la
corrupcion y las poli-
ticas de administracion
electoral.

+ Cualquier acto u omisién en el ejercicio de funciones oficiales con
el fin de obtener beneficios ilicitos'**

« El uso de bienes del Estado para fines distintos de aquellos a los
que estaban destinados, en beneficio del funcionario publico o de
un tercero '

* La Influencia indebida''>’

1147  CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto electrénico, arts. 51-52
1148 CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. 13.2.2.33-5 (informe
explicativo)

1149 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 7

1150 ONU, UNCAC, art. 13(a); UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 3(3)

1151 UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

1152 ONU, UNCAC, art. 19

1153 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4

1154 UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

1155 UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

1156 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4

1157  ONU, UNCAC, art. 18
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Capacitacion del personal electoral

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe tomar las medidas necesarias para hacer efectivos
los derechos

El Estado capacit6 al personal electoral y a la ciudadania sobre
el proceso de votacion.

Las fuentes interpretativas sefialan que el personal electoral y los
ciudadanos deben recibir capacitacion en materia de derechos
humanos. Esto incluiria la capacitacion de los integrantes de los
organos de administracion electoral en cuestiones relacionadas con
las elecciones.'’>®

Proteccion, seguridad personal y operaciones de
votacion

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a la seguridad personal

Los votantes potenciales pudieron votar sin intimidacién ni
coaccion.

Las obligaciones de los tratados reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad personal, y a no ser objeto de detencién o
arresto arbitrarios."* Este derecho implica que las personas deben
estar libres de violencia fisica y psicolégica en todo momento.

Las fuentes interpretativas sefialan que los Estados deben garantizar
la prohibicién de toda interferencia en el ejercicio del voto, asi
como de la intimidacién o coaccién contra los votantes.'"®

Se establecieron salvaguardas para prevenir la coaccion de los
votantes.

Los compromisos politicos desarrollan estas fuentes interpretativas
y exigen la adopcion de medidas para evitar que se retire del centro
de votacién cualquier elemento que permita identificar el sentido
del voto."®'

El personal de seguridad desempeiié un papel positivo durante
el proceso electoral, proporcionando proteccién a votantes,
candidatos y personal de la administracién electoral, sin
interferir en el proceso.

Las fuentes de la practica estatal indican que los votantes tienen
derecho a recibir protecciéon por parte de la policia y las fuerzas
de seguridad en los centros de votacion, sin interferencia por parte

1158 ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 3

1159  ONU, ICCPR, art. 9; UA, AfCHPR, art. 6; OFA, ACHR, art. 7(1); LAS, Carta Arabe, art. 14(1-2);
CdE, ECHR, art. 5(1); CIS, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 5(1)

1160 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11

1161 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)17 sobre el voto
electrénico, arts. 51-52
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de estas.''®” Otras fuentes amplian esta obligacidn y exigen que las
fuerzas del orden actien de manera neutral durante el proceso elec-
toral."'®® Toda restriccion de libertades por razones de seguridad y
todo uso de la fuerza deben estar previstos por la ley, ser necesarios
y proporcionados al objetivo de mantener el orden publico.!'*

El personal electoral pudo mantener el orden en el centro de
votacion.

Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren que la méaxima
autoridad electoral en el centro de votacién debe contar con facul-
tades para mantener el orden.”®

El derecho a la seguridad personal de toda la ciudadania,
incluido el personal de la administracion electoral, fue protegido
durante todo el periodo electoral.

Como parte de la obligacion de garantizar la seguridad personal,
los Estados deben crear, en el plano normativo y en la practica,
un entorno propicio para que las organizaciones de la sociedad
civil puedan operar sin restricciones, obstaculos o riesgos para su
seguridad, incluso durante las labores de observacion electoral.''®

Derecho a un recurso efectivo y operaciones de
votacion

Obligaciones fundamentales:

® Derecho a un recurso efectivo

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El Estado proporcioné a todas las personas un recurso efectivo,
oportuno y ejecutable, por la vulneracién de sus derechos,
incluso en el contexto de las operaciones de votacién.

Las obligaciones de los tratados establecen que toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecutable) "¢ - o

. . seccion Resolucién de
ante un tribunal nacional competente frente a actos que vulneren . o C locto-
sus derechos o libertades.®® El derecho a un recurso efectivo s rajes de este manual
fundamental para garantizar el cumplimiento de otros derechos  para mas informacion.

ORemitase ala

1162 ONU, Derechos humanos y elecciones, parrs. 94-97.

1163 UE, Manual (2.2 ed.), p. 52; OSCE (OIDDH), Directrices para los responsables de la seguridad
publica en las elecciones, p. 22

1164 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parr. 78; OSCE (OIDDH), Directrices para los
proveedores de seguridad publica en las elecciones, p. 22

1165 Merloe, Promocién de marcos juridicos, p. 50

1166 OIF, Declaracion de Bamako, parr. 4(c)17; OSCE, Documento de Moscd, parr. 43; ONU,
CDH, Resolucion 38/12 sobre el espacio de la sociedad civil, p. 3; CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion (2018)11 sobre la necesidad de reforzar la proteccion y la promocion del espacio
de la sociedad civil, parr. l.a,c, Il.a; CdE (PACE), Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones
a las actividades de las ONG, parr. 10.6; UE, PE, Resolucion 2016/2324(INI) sobre la reduccion del
espacio de la sociedad civil, parrs. 3y 6

1167 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 7

1168 ONU, PIDCP, art. 2; UA, CADHP, art. 7; OFA, CADH, art. 25; CdE, CEDH, art. 13
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humanos. Deben existir mecanismos de recurso disponibles para las
reclamaciones que surjan a lo largo de todo el proceso electoral.'®

Los compromisos politicos y las fuentes de la practica estatal sugieren
que las personas deben tener derecho a un recurso por las vulnera-
ciones de sus derechos de participacion en el proceso electoral.'”®

Se adoptaron medidas para prevenir y sancionar el fraude y los
delitos electorales.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos humanos.'"”
Esto se aplica a todo el proceso electoral y a la totalidad los
derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican que esta obligacién es inme-
diata y no condicionada "% y requiere la adopcidon de medidas
positivas, como la informacién a la poblacién y a los funcionarios
publicos sobre los derechos humanos,'”® asi como prevencion,
investigacion, sancion y reparacién de las violaciones de derechos
humanos cometidas por actores no estatales.""” Todos los poderes
del Estado y demas autoridades son responsables de cumplir
esta obligacion.'”

En relacion con las operaciones de votacién, la practica estatal
especifica que los Estados deben adoptar medidas para prevenir y
sancionar el fraude electoral como una vulneracién del sufragio.''”

1169 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

1170 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Declaracion sobre el Cédigo de Buenas Précticas,
p.1

1171 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP, art. T; OEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1

1172 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 14

1173  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 17

1174 ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 8

1175 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 4.

1176  CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, sec. 1.3.26
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Computo y
tabulacion de votos

Obligaciones relevantes

@  Elecciones auténticas que reflejen lalibre @  Libertad de asociacion
expresion de la voluntad del pueblo

Transparencia y acceso a la informacion Voto secreto

Derecho a la seguridad personal Sufragio universal

Igualdad ante la ley y no discriminacion Elecciones periddicas

Prevencion de la corrupcion

Derecho y oportunidad de participar
en los asuntos publicos

El Estado debe adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos

Estado de derecho

[

o

o

@  Derecho a un recurso efectivo
o

@  Derecho y oportunidad a ser elegido
[

Libertad de circulaciéon

Obligacion a nivel macro

@ Derechos y libertades individuales
@ Obligaciones centradas en el proceso

Obligaciones fundamentales
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| computo de votos preciso y honesto desempefia un
papel indispensable en la proteccion de los derechos de
las personas a votar y ser elegidas. Con independencia de
la credibilidad de otras etapas del proceso electoral, un
cémputo defectuoso puede socavar la integridad del proceso elec-
toral y reducir la confianza publica y la aceptacién de los resultados.
Si bien los procedimientos de computo y tabulacién varian en sus
detalles de un pais a otro, la precision, la honestidad y la transpa-
rencia constituyen principios universales que orientan el proceso.

Tanto las organizaciones de observacién internacionales como las
nacionales suelen apoyarse en observadores de corto plazo para
recopilar informacion sobre el cémputo de votos. Por su parte, los
observadores de largo plazo suelen estar mejor posicionados para
recopilar informacion sobre las etapas de agregacion de resultados
a niveles superiores, debido a la mayor duracién de estos procesos.

La presente seccion ofrece orientaciones sobre diversas cuestiones
electorales, entre ellas:

« El marco juridico para el computo y la tabulacién de votos

+ La transparencia, el acceso a la informacién y la observacion del
cémputo y la tabulacién de votos

« Las salvaguardas aplicables al computo y la tabulacién de votos
+ La proteccién de los datos personales
« El derecho a un recurso efectivo.

En el Apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas Gtiles para la recopilacién de datos sobre los criterios de
evaluacion que se describen a continuacién.
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Marco juridico del computo y tabulacion de votos

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben adoptar
medidas para promover los principios del Estado de Derecho.””” El
Estado de derecho es ampliamente reconocido como una condi-
cién esencial para el cumplimiento de los derechos humanos y la
democracia representativa.''”®

ORemitase ala
seccién Marco juridico
de este manual para
mas informacion.

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron de manera
equitativa y no arbitraria.

Los tratados internacionales establecen que el Estado de Derecho
exige que todas las personas sean iguales ante la ley'"” y que las
leyes se apliquen en condiciones de igualdad."® El respeto del
Estado de derecho garantiza un entorno politico y juridico propicio
para la celebraciéon de un proceso electoral auténtico y el cumpli-
miento de los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas establecen ademas que el Estado de
derecho exige que las leyes y los procedimientos no se apliquen de
manera arbitraria."®’

Las fuentes de practica estatal sugieren que los procedimientos de
cierre y cdmputo deben establecerse por ley."®

El marco juridico de las elecciones fue compatible con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales exigen que el marco juridico sea
consistente con las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.''®

1177 ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, ACDEG, art. 32(8); UA, Convencién sobre la Corrupcion,
Predmbulo, art. 3(11); CdE, CEDH, Predmbulo; CIS, Convencion sobre Derechos Humanos,
Preambulo; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buen Gobierno, art. 34(1)

1178 AGNU, Declaracién del Milenio; AGNU, Resoluciones sobre el Estado de Derecho; OEA,
CIAD, arts. 3y 4; y OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3

1179  ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1); SAL, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

1180 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

1181 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4.

1182 UE, Manual (2.2 ed.), p. 82

1183 ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena
Gobernanza, art. 33(1)
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Calendario electoral y el disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales:

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El calendario electoral permitié disponer de tiempo suficiente
para llevar a cabo todos los aspectos del proceso electoral,
incluido el escrutinio de votos.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer efectivos los derechos humanos,'® incluso a la hora de plani-
ficar el proceso electoral.

Las fuentes relativas a la practica estatal subrayan que la voluntad
del pueblo solo puede expresarse mediante elecciones auténticas
y periddicas. Asimismo, destacan la importancia de prever plazos
adecuados para implementar de manera efectiva las distintas
etapas del proceso electoral, como el cémputo vy la tabulacion de
los votos.''®

Computo de los votos emitidos

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de ser elegido
® Sufragio universal

El Estado adopt6é medidas proactivas para promover la
participacion del mayor numero posible de personas con
derecho a voto y para garantizar que todos los votos emitidos
fueran contados.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben celebrarse mediante sufragio universal.'® En el
contexto del cémputo y la tabulacién de votos, el sufragio universal
exige que todos los votos emitidos sean contados.

Los procesos de computo y tabulacién de votos protegieron el
derecho a ser elegido.

Los tratados internacionales y regionales indican que todo ciuda-
dano tiene derecho a ser elegido.''®” El derecho a ser elegido incluye
el derecho a que se cuenten los votos. Los procedimientos no
deben crear barreras técnicas innecesarias a la participacion de los
votantes elegibles.''®® Pueden adoptarse medidas especiales para
facilitar el ejercicio del voto, entre ellas el voto por correo, el voto

1184 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OFEA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencion sobre Derechos Humanos, art. 1

1185 ONU, Derechos Humanos y Elecciones, parr. 75.

1186 ONU, PIDCP art. 25(b); UA, CADGE, art. 4(2); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl, Convencion
sobre Derechos Humanos, art. 29(b)

1187 ONU, PIDCP, art. 25(b); UA, CADHP art. 13(1); OEA, CADH, art. 23(1)(a); LAS, Carta Arabe,
art. 24(3-4); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 29(b)

1188 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 11
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electrénico, el voto movil, asi como disposiciones especificas para el
voto del personal militar."®

El proceso de cémputo y tabulacién de votos no discriminé a
ninguna persona por motivos prohibidos.

Los tratados internacionales y regionales prohiben, la discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, propiedad, capacidad fisica
o mental, orientacion sexual o identidad de género, nacimiento u
otra condicidn, en todo momento.'"”° Ademas, los tratados interna-
cionales establecen claramente que todas las personas son iguales
ante la ley y deben gozar de la misma proteccién de la ley."’

Determinacion de la intencién del votante

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe tomar las medidas necesarias para hacer efectivos
los derechos

El Estado adopté las medidas necesarias para hacer efectivos los

derechos durante el proceso de cémputo de votos.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a tomar las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos humanos.''?
Esta obligacion se extiende a todo el proceso electoral, incluida la
garantia de la validez de los votos.

La intencién del votante fue tomada en consideracion al
determinar la validez del voto.

Los compromisos politicos sefialan que se debe tener en cuenta
la intencion del votante a la hora de determinar la validez de
los votos.'”

1189  Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, sec. 1.3.2.iv,
1.3.2.2.1.38-39,i.3.2xi

1190 ONU, ICCPR, art. 25; ONU, CRPD, art. 2; UA, AfCHPR, art. 2; OEA, ACHR, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; CdE, ECHR, art. 14; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32
1191 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaracion de Derechos Humanos, art. 3

1192 ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1

1193 CdE, Manual del Consejo de Europa para observadores electorales, parr. 4.3
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Salvaguardas para prevenir la falsificacion de
papeletas

Obligaciones fundamentales:

® Sufragio igualitario

El sufragio igualitario fue respetado durante todo el proceso
electoral, incluido el cémputo de votos, de conformidad con el
principio de “una persona, un voto”.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben celebrarse por sufragio igualitario.'™

Se establecieron salvaguardas para garantizar que no existiera
oportunidad de falsificar o sustituir papeletas, incluso durante
los procesos de computo y la tabulacion.

Las fuentes relativas a la practica estatal recomiendan que los Estados
establezcan salvaguardas para garantizar la precisiéon del cémputo
de votos, con independencia del método utilizado (manual, meca-
nico o electrénico)."” Asimismo, subrayan que el sufragio iguali-
tario y el principio de “una persona, un voto” exigen que no exista
oportunidad alguna de falsificar o sustituir papeletas,''® incluso una
vez finalizada la votacion.

Prevencion de la corrupcion en el computo de votos

Obligaciones fundamentales:
® Prevencién de la corrupcién

El 6rgano de administracién electoral mantuvo y aplicé politicas
destinadas a prevenir, abordar y sancionar actos de corrupcion,
incluso durante el proceso de cé6mputo de votos.

Las obligaciones derivadas de los tratados exigen a los Estados
que adopten medidas para prevenir la corrupcion en sus diversas
formas,''”” en particular durante el proceso de administracion elec-
toral, el periodo de campania, el registro de electores, la votacion,
el computo y otras fases del proceso electoral. Los tratados indican
que los Estados deben promover la transparencia en la toma de
decisiones publicas y en la contratacién publica, asi como fomentar
la participacion publica como medio para combatir la corrupcién.''*

Las fuentes de los tratados definen como corrupcién, entre
otros actos:

1194  ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl, Convencién sobre Derechos
Humanos, art. 29(b)

1195 OSCE (OIDDH), Marco juridico (Ed. 1), pag. 28

1196 CdE, Manual para observadores electorales, parr. 4.6

1197  ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 7; UA, ACDEG, art. 7(1);
OEA, Convencion Interamericana contra la Corrupcion, art. 11(2); CEl, Convencién sobre Elecciones
Democraticas, art. 3(6)

1198 ONU, UNCAC, art. 13
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+La solicitud o aceptacién de algo de valor a cambio de
un beneficio™”

* El ofrecimiento o concesion de algo de valor a cambio de un acto
u omision en el ejercicio de una funciéon publica'?®

« El uso fraudulento o la ocultacién de bienes provenientes de
actividades corruptas'””’

« La participacién o conspiracion paracometeractos de corrupcion'?%?

+ Cualquier acto u omisién en el ejercicio de funciones oficiales con
el fin de obtener beneficios ilicitos'*”

« El uso de bienes del Estado para fines distintos de aquellos a los
que estaban destinados, en beneficio del funcionario publico o de
un tercero '

* La Influencia indebida'*®

Las fuentes relativas a la practica estatal indican que la legislacion
electoral debe incluir procedimientos y sanciones destinados a
prevenir la corrupcién.’™ Esto incluiria la prevencién de la corrup-
cién durante los procesos de cémputo y tabulacién de votos.

Transparencia en la comunicacion, transmision y
publicacion de los resultados electorales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion
® Prevencion de la corrupcion

El acceso a la informacién estuvo garantizado durante todo el
proceso electoral, incluido el proceso de computo y tabulacién
de resultados.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a recibir y difundir informacién e ideas de
todo tipo, sin consideracion de fronteras. El derecho a la trans-
parencia y al acceso a la informacién deriva de la garantia de la
libertad de expresion, que comprende la facultad de buscar y recibir
informacion e ideas.'””’ Solo se pueden imponer ciertas restricciones
limitadas a la transparencia y al acceso a la informacion.

1199  UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

1200 ONU, UNCAC, art. 19

1201 UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

1202 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4

1203 UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

1204 UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4

1205 ONU, UNCAC, art. 18

1206 ONU, Derechos Humanos y Elecciones, parr. 118

1207 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CDE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11(1)
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El Estado puso de forma proactiva a disposicién del publico la
informacion gubernamental de interés general

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben
poner de forma proactiva a disposicién del publico la informacién
gubernamental de interés general,'”® incluida la informacién rela-
tiva al proceso electoral.

Los votos fueron contados y comunicados de manera honesta.

Los tratados internacionales establecen claramente que los Estados
deben promover la integridad y la responsabilidad entre los
funcionarios publicos.

Los compromisos politicos refuerzan esta exigencia al indicar que
los votos deben contarse de manera honesta y precisa.'””’

El proceso de computo fue verificable y las papeletas se
conservaron para su revisiéon posterior.

Los compromisos politicos indican que los procedimientos de
cémputo deben ser verificables y que los votos deben preservarse
para su revision, a fin de garantizar que todas las personas cuenten
con un acceso adecuado a la informaciéon en el contexto del
cdmputo de votos.'?'?

Los resultados fueron publicados oportunamente, anunciados
publicamente y se expusieron en el centro de escrutinio.

Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren que los resultados
del cémputo deben publicarse de manera oportuna, *'' anunciarse
publicamente y exhibirse en el centro de escrutinio.'?'?

Las actas de resultados se transmitieron a niveles superiores de
tabulacion de manera abierta y transparente

Las fuentes relativas a la practica estatal recomiendan que las actas
de resultados se transmitan a niveles superiores de tabulacion de
manera abierta.'’"?

Los candidatos y sus representantes, asi como los observadores,
pudieron observar la votacién y el escrutinio.

Los observadores internacionales fueron acreditados y pudieron
acceder a todas las fases del proceso electoral.

Los tratados regionales reconocen que la participacion de observa-
dores, tanto nacionales como internacionales, puede mejorar todos

1208 ONU, UNCAC, art. 10; CdE, Convenio sobre el acceso a los documentos oficiales, art. 2(1);
ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 19

1209 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 7.4

1210 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)17 sobre el voto
electrénico, art. 98.

1211 OSCE (OIDDH), Compromisos existentes, p. 73

1212 CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. 3.2.2.4.46 (informe explicativo)
1213 CdE (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, sec. 1.3.2.xiv
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los aspectos del proceso electoral.'”'* Para facilitar el acceso efectivo
de candidatos, sus representantes y observadores, deben propor-
cionarse copias de todas las actas y hojas de cémputo.'?"

Observacion partidaria y no partidaria del cmputo y
la tabulacion de votos

Obligaciones fundamentales:

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos

® Igualdad ante la ley y no discriminacién

® Libertad de asociacion

® Transparencia y acceso a la informacion

® Prevencion de la corrupcion

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Los candidatos y sus representantes, asi como los observadores,
pudieron observar la votacion y el escrutinio.

Los tratados regionales y los compromisos politicos dejan claro que
la participacién de observadores, tanto nacionales como interna-
cionales, puede mejorar todos los aspectos del proceso electoral.'*'®
Ademas, sugieren que el Estado debe facilitar la capacidad de las
organizaciones no gubernamentales para llevar a cabo sus activida-
des,'”'” lo que presumiblemente incluye la observacién del proceso
de cémputo y tabulacién de votos. Los Estados deben crear, tanto
en la legislacién como en la préctica, un entorno propicio para que
las organizaciones de la sociedad civil desarrollen sus actividades sin
obstéaculos ni inseguridad,'?'® y facilitar su participacién efectiva en
los procesos de adopcion de decisiones publicas.'?”

Las fuentes interpretativas indican que los candidatos, sus repre-
sentantes y los observadores acreditados deben poder observar el
cdmputo y la totalizacion de los votos.'?

1214 UA, ACDEG, arts. 19-22; CEl, Convencion sobre Elecciones Democraticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, IADC, arts. 23-25

1215 Comité Noruego de Helsinki, Supervisién de los derechos humanos, p. 14

1216  UA, ACDEG, arts. 19-22; CEl, Convencion sobre Elecciones Democraticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, IADC, arts. 23-25

1217 OSCE, Documento de Moscd, pérr. 43

1218 OIF, Declaracion de Bamako, parr. 4(c)17; ONU, CDH, Resolucion 38/12 sobre el espacio de
la sociedad civil, p. 3; CdE (Comité de Ministros), Recomendacién (2018)11 sobre la necesidad de
reforzar la proteccion y la promocion del espacio de la sociedad civil, parr. La,c, Il.a; CdE (PACE),
Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones a las actividades de las ONG, pérr. 10.6; UE, PE,
Resolucion 2016/2324(INI) sobre coémo abordar la reduccion del espacio de la sociedad civil, parrs.
3y6

1219 ONU (CRPD), Observacion general n.° 6, parr. 70.d; OIF, Declaracion de Bamako, parr. 2.6;
CdE (PACE), Resolucion 2226(2018) sobre nuevas restricciones a las actividades de las ONG, parr.
105

1220 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 20
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El proceso de escrutinio fue transparente y observable.

Las fuentes interpretativas sefialan que el proceso de cémputo y
tabulacion de votos debe ser transparente y observable.'?”'

Los representantes de los partidos politicos y los observadores
acreditados recibieron copias de las actas y hojas de cémputo
del centro de resultados.

Las fuentes relativas a la practica estatal sugieren diversas medidas
para prevenir la corrupcion, entre ellas que todos los representantes
de los partidos y los observadores acreditados reciban copias de
todas las actas y hojas de cémputo de los centros de resultados, '
y que la ubicacién de dichos centros esté previamente establecida y
sean facilmente accesibles.'?*

Los observadores pudieron acceder a los lugares utilizados para
el cémputo y la tabulacién de votos.

Los tratados internacionales establecen explicitamente que toda
persona tiene derecho a acceder en condiciones de igualdad a
cualquier lugar o servicio destinado al uso publico.'”** Ello incluye
el acceso de los observadores a las instalaciones utilizadas para el
cémputo y la tabulacién.

Si se utilizaron sistemas de voto electrénico, se llevé a cabo una
auditoria abierta y exhaustiva.

Los compromisos politicos sugieren que el sistema de audi-
toria postelectoral para el voto electronico debe ser abierto
y exhaustivo.'

Proteccion del secreto de voto

Obligaciones fundamentales:
@ \oto secreto

Independientemente del método de votacion utilizado, el
secreto del voto fue preservado durante todo el proceso
electoral, incluidos el cémputo y la tabulacion. No fue posible
vincular los votos emitidos con votantes especificos.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben celebrarse mediante voto secreto.'”® Esto requiere
que los votos no puedan asociarse con quienes los emitieron, garan-
tizando que los electores puedan votar sin temor a intimidacion.

1221 ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 20

1222 Comité Noruego de Helsinki, Vigilancia de los derechos humanos, p. 14.

1223 EISAy ECF de los paises de la SADC, PEMMO, p. 27

1224 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo de la AfCHPR sobre los derechos de
las personas con discapacidad, art. 1511), 21(2)c

1225 Recomendacion (2004)11 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre el voto
electrénico, art. 102

1226 ONU, ICCPR, art. 25; OFA, ACHR, art. 23; ONU, UDHR, art. 23
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Las fuentes interpretativas profundizan en este aspecto y afiaden
que, en el contexto del computo de votos, es importante que el
sistema de votacidn (en papel, electrénico o de otro tipo) garantice
el secreto de la eleccion del votante y que se mantenga durante
todo el proceso.'?”’

El marco juridico proporcioné directrices claras sobre el secreto
del voto a lo largo de toda la eleccién.

Las fuentes sobre la practica de los Estados sugieren que la legisla-
cion electoral y sus reglamentos deben ofrecer directrices claras con
respecto al secreto del voto.'?#

Proteccion, seguridad personal y cmputo y
tabulacion de votos

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a la seguridad personal

El escrutinio de votos se llevé a cabo en un entorno libre de
intimidacioén.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a la seguridad personal, sin arrestos ni detenciones arbitra-
rias.'”” Esto exige que las personas estén libres de violencia fisica y
emocional en todo momento.

Las fuentes relativas a la practica estatal indican que el computo de
votos debe realizarse en un entorno libre de intimidacion.'*"

El personal de seguridad desempeii6 un papel positivo durante
el proceso electoral, brindando proteccién a los votantes, los
candidatos y el personal del 6rgano de administracién electoral
sin interferir en el proceso.

Las fuentes relativas a la practica estatal sefialan que los votantes
tienen derecho a recibir proteccion por parte de la policia y las
fuerzas de seguridad en los centros de votacién, sin interferencia
indebida.'”*' Otras fuentes desarrollan esta obligacién y exigen que
las fuerzas del orden actien de manera neutral durante el proceso
electoral.'”*’ Toda restriccién de libertades por motivos de seguridad
y todo uso de la fuerza por parte de los proveedores de seguridad
publica debe estar previsto en la ley, ser necesario y proporcionado
al objetivo de mantener el orden publico.'”*

1227 ONU (PIDCP), Observacion general 25, parr. 20

1228 ONU, Derechos humanos y elecciones, parr. 109

1229 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP, art. 6: OEA, CADH, art. 7(1); LAS, Carta Arabe, art. 14(1-2);
CDE, CEDH, art. 5(1); CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 5(1)

1230 UE, Manual (Ed. 1), p. 82

1231 ONU, Derechos humanos y elecciones, pérrs. 94-97

1232 UE, Manual (Ed. 2), p. 52

1233 ONU (CCPR), Observacion general n.° 37, parr. 78; OSCE (ODIHR), Directrices para los
proveedores de seguridad publica en las elecciones, p. 22

SECCION 9. Cémputo y tabulacién de votos

222

223



224

Otras fuentes indican que la maxima autoridad electoral en el lugar
de cémputo debe contar con autoridad para mantener el orden. >

Libertad de circulacion y computo y tabulacion de
votos

Obligaciones fundamentales:
® Libertad de circulacién

La libertad de circulacién se respeté durante todo el proceso
electoral, incluido el periodo inmediato posterior a la votacion.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a la libertad de circulacién dentro de las
fronteras de cada Estado.”* La libertad de circulacién es un derecho
fundamental que garantiza que todas las personas, incluidos los
candidatos, los votantes, los observadores nacionales y el personal
electoral, puedan desplazarse libremente por el territorio durante el
cémputo y la tabulacién de votos.

Capacitacion del personal de votacion y de computo
de votos

Obligaciones fundamentales:
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El Estado capacité al personal electoral y a la ciudadania sobre
el proceso de computo y tabulacién de votos.

Los tratados internacionales establecen que el Estado debe adoptar
las medidas necesarias para capacitar a los funcionarios publicos en
materia de derechos humanos.'” Esto incluye la capacitacién sobre
los procedimientos de computo y tabulacién, dado que estos inciden
directamente en el gjercicio de diversos derechos fundamentales.

Proteccion de los datos personales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién

Los responsables del tratamiento de datos personales
cumplieron con las obligaciones de minimizacién, exactitud,

1234 Merloe, Promocién de marcos juridicos, p. 50

1235 ONU, PIDCP art. 12(1); UA, CADHP, art. 12(1); OEA, CADH, art. 22(1); LAS, Carta Arabe, art.
26(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 45(1); CEl, Convencion sobre los Derechos
Humanos, art. 22(1)

1236 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 3
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confidencialidad, integridad y limitacién del plazo de
conservacion.

Los tratados regionales y las fuentes de compromiso politico esti-
pulan que la recopilacién de datos personales debe ser minima,
pertinente y limitada a los fines perseguidos.'?’

Observacion electoral

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacion

Los candidatos y sus representantes, asi como los observadores,
pudieron observar la votacién y el computo.

Las fuentes interpretativas indican que los candidatos, sus repre-
sentantes y los observadores acreditados deben poder observar el
cdmputo y la tabulacién de los votos.'?*®

El proceso de escrutinio de votos fue transparente y observable.

Las fuentes interpretativas indican que el proceso de cémputo y
tabulacién de votos debe ser transparente y observable.'*

Los observadores internacionales fueron acreditados y pudieron
acceder y pronunciarse sobre todas las fases del proceso
electoral.

Las fuentes de la practica estatal indican que debe permitirse a los
observadores internacionales observar todos los aspectos y etapas
del proceso electoral.'*

Acceso a la informacion y a los documentos del
organo electoral

Obligaciones fundamentales:
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptiblicos

El 6rgano de administracién electoral garantiz6 a la ciudadania
el acceso a la informacién durante todo el proceso electoral

El derecho a la libertad de expresion incluye la posibilidad de
toda persona de buscar y recibir informacion e ideas,'”"' lo que se
extiende a la observacién electoral. Los observadores electorales
deben recibir copias de todas las actas y hojas de cémputo.'**?

1237 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2012)3, parr. 7, 10; APEC,
Marco de Privacidad, parr. 24; OCDE, Recomendacion sobre las directrices que rigen la proteccién
de la privacidad y los flujos transfronterizos de datos personales, parr. 8.

1238 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 20

1239  ONU (CCPR), Observacion general n.° 25, parr. 20

1240 ONU, Declaracién de Principios para la Observacién Internacional de Elecciones y Cédigo
de Conducta para los Observadores Internacionales de Elecciones, parr. 12

1241 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Convencion sobre la Corrupcién, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CdE, CEDH, art. 10(1).

1242 Comité Noruego de Helsinki, Vigilancia de los Derechos Humanos, pag. 14

SECCION 9. Cémputo y tabulacién de votos 225



o Remitase a la
seccion Resolucion de
controversias electo-
rales de este manual

para mas informacion.

226

Derecho a un recurso efectivo y computo y
tabulacion de votos

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

El derecho a un recurso efectivo fue protegido a lo largo de todo
el proceso.

Las obligaciones derivadas de los tratados dejan claro que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecuta-
ble)'** ante un tribunal nacional competente frente a actos que
vulneren sus derechos o libertades.'? El derecho a un recurso
efectivo es fundamental para garantizar el cumplimiento de todos
los demds derechos humanos.

El derecho a impugnar los resultados electorales estuvo
garantizado por la ley.

Lostratadosregionales establecen quedebenadoptarse medidas para
tramitar las impugnaciones relacionadas con la proclamacién de los
resultados.'”* Las normas deben prever mecanismos para impugnar
e invalidar total o parcialmente los resultados electorales.'**

Existié un control imparcial del proceso de cémputo y
tabulacién, que estuvo sujeto a revision judicial.

Las fuentes interpretativas indican que, para garantizar la disponi-
bilidad de recursos efectivos frente a vulneraciones de derechos,
debe existir un examen imparcial del cémputo de votos y acceso a
la revisidn judicial u otros procedimientos equivalentes.'**’

Los compromisos politicos subrayan ademds que los procedi-
mientos de computo votos deben ser verificables y que los votos
deben conservarse para su revision, a fin de garantizar la disponi-
bilidad de las evidencias necesarias en caso de impugnaciones.'*¢

El marco juridico proporcioné directrices claras sobre las
causales de reclamaciones y apelaciones, asi como sobre los
procedimientos para solicitar un recuento.

Los compromisos politicos y las fuentes relativas a la practica estatal
indican que el derecho a impugnar los resultados electorales debe
estar previsto en la ley.'”” Un marco adecuado debe:

1243  ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 7

1244 ONU, PIDCE art. 2; UA, CADHP, art. 7; OEA, CADH, art. 25; CDE, CEDH, art. 13

1245 CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

1246 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Informe sobre la legislacion electoral y la
administracion electoral en Europa, parrs. 166y 172

1247 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 20

1248 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto electrénico, art. 98
1249 SADC, Principios y directrices, parr. 2.1.10

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



222
« Establecer con claridad las causales que permiten presentar
impugnaciones y apelaciones.'°
- Definir y regular el derecho a solicitar un recuento de votos.'*'

* Prever mecanismos para cuestionar e invalidar total o parcial-
mente los resultados electorales.'?>

1250 OSCE (OIDDH), Marco juridico, p. 36

1251 CdE, Manual, parr. 4.8

1252  Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto
electrénico, art. 27
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a credibilidad del proceso electoral viene determinada

en gran medida por la capacidad del Estado para resolver

eficazmente las controversias electorales. Las impugnaciones

de los resultados electorales o de la conduccion de las elec-
ciones no deben considerarse una debilidad del sistema electoral,
sino una manifestacién de su resiliencia.' Los mecanismos de
resolucién de controversias electorales varian significativamente de
un pais a otro, en funcién, en gran medida, de su contexto histérico
y politico. Estos pueden incluir procedimientos judiciales formales o
mecanismos alternativos de resolucion de controversias electorales
maés informales.

Dada la importancia del proceso de resolucién de controversias para
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones,
de estos mecanismos es fundamental para una valoracién integral
del proceso electoral. El analisis de los mecanismos de resolucién
de controversias debe realizarse a lo largo de todo el ciclo electoral.
No obstante, dado que dichos mecanismos adquieren especial rele-
vancia después de la jornada electoral, su evaluacién requiere una
presencia de observacion a mas largo plazo. Cada vez con mayor
frecuencia, las misiones de observacién electoral que despliegan
observadores de largo plazo incluyen un componente especifico
sobre la resolucion de controversias. En este sentido, los observa-
dores nacionales se encuentran particularmente bien posicionados
para observar estos procesos.

Si bien esta seccion aborda las obligaciones relativas a los meca-
nismos de resolucién de controversias electorales, es importante
sefalar que el derecho a un recurso efectivo y los procedimientos de
impugnacion vinculados a otras etapas del proceso electoral han sido
examinados en secciones previas. Por ello, para obtener una visién
integral de las obligaciones y problematicas en esta materia, es nece-
sario realizar referencias cruzadas con otras secciones del manual.

Los parrafos siguientes ofrecen orientaciones sobre diversos aspectos
de la resolucién de controversias electorales, entre ellos:

« El marco juridico de la resolucién de controversias electorales

« Transparencia, acceso a la informacién y la resolucién
de controversias

+ No discriminacién y la resolucién de controversias

+ Audiencias justas e imparciales

« El derecho a un recurso efectivo

En el apéndice C se incluye una lista no exhaustiva de preguntas

ilustrativas atiles para la recopilaciéon de datos sobre los criterios
de evaluacion.

1253 Petit (2000), p. 5
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Marco juridico y la resolucion de controversias

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

® Estado de derecho

La resolucién de controversias electorales se llevé a cabo
conforme a los principios del Estado de derecho.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben

adoptar medidas para promover los principios del Estado de ORem'AtAasea!a i

derecho, teniendo en cuenta que todas las personas son iguales *¢¢¢'on Viarcojundico
te la ley'>* ue las leyes deben aplicarse de manera equita- de este manual para

a'n y . yq > YW P - q . mas informacién.

tiva.'?>> Asimismo, la legislacion debe ser compatible con las obliga-

ciones internacionales en materia de derechos humanos.'?*

Las leyes y los procedimientos no fueron aplicados de manera
arbitraria.

Las fuentes interpretativas indican que las leyes y los procedi-
mientos no deben aplicarse de manera arbitraria.””’” Se prohibe la
suspension o exclusion de los derechos de participacién, salvo por
motivos establecidos por la ley que sean objetivos y razonables.'*®

El Estado impuso sanciones a quienes vulneraron la legislacion
electoral.

Las fuentes interpretativas sefialan que, cuando se determina la
existencia de una violacién de derechos, los Estados tienen el deber
de sancionar a los responsables.'?*

Asimismo, las fuentes de practica estatal indican que la aplica-
ciéon efectiva de la legislacion electoral requiere la imposicion
de sanciones frente a las vulneraciones de dicha normativa,'?®
incluidos los casos de fraude electoral.'*'

La ley establecié con claridad quiénes estaban legitimados para
interponer controversias electorales.

compromisos politicos establecen que la obligacién de proteger los
derechos humanos fundamentales implica que todas las personas,
grupos de personas y organizaciones no gubernamentales deben

1254 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEIl, Convencién sobre los Derechos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe,
art. 3; ASEAN, Declaracién de Derechos Humanos, art. 3

1255 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art.
20(1)

1256 ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OFA, CADH, art. 2; CDE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena
Gobernanza, art. 33(1).

1257 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 25, parr. 4

1258 ONU (CCPR), Observacion general 25, parr. 4

1259 ONU (PIDCP), Observacion general 31, parr. 18

1260 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, sec. 1.2.3.19

1261 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Buenas Practicas, sec. 1.3.2.xv
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tener legitimacion ante los érganos jurisdiccionales en casos de
vulneracién de derechos humanos.'#*

Las fuentes de practica estatal desarrollan este principio, sefialando
que la legislacién debe definir claramente quiénes tienen legitima-
cion activa para presentar impugnaciones electorales.'*

Calendario electoral y el disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales:

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El calendario electoral contemplé tiempo suficiente para
implementar todas las fases del proceso, incluidos los
mecanismos de resolucién de controversias electorales.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer efectivos los derechos humanos,'** incluso a la hora de plani-
ficar el proceso electoral.

Las fuentes de la practica estatal profundizan en este tema, desta-
cando la importancia de prever plazos adecuados en la progra-
macion electoral para asegurar la correcta ejecucién de todos los
componentes del proceso, '** incluidos los procedimientos de
resolucion de controversias.

No discriminacion y resolucion de controversias
electorales

Obligaciones fundamentales:
® Igualdad ante la ley y no discriminacién

El proceso de resolucién de controversias electorales no
discriminé por motivos prohibidos.

Los tratados internacionales y regionales prohiben la discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, propiedad, capacidad fisica
o mental, orientacién sexual o identidad de género, nacimiento u
otra condicién, en todo momento.'”® Ademas, los tratados interna-
cionales establecen claramente que todas las personas son iguales
ante la ley y deben gozar de la misma proteccion de la ley.'?*

1262 UA, CADHP, Principios y Directrices, art. E

1263 OSCE (OIDDH), Marco juridico (Ed. 1), p. 81

1264 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH, art. 1; CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 1

1265 ONU, Derechos humanos y elecciones, pérr. 75

1266  ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; CdE, CEDH, art. 14; UE, Carta de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Observacion general 20, parr. 32
1267 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta de los Derechos
Fundamentales, art. 20; CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaracion
de Derechos Humanos, art. 3
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Las fuentes interpretativas indican que el Estado estd obligado
a cumplir tanto con su “obligaciéon negativa” de abstenerse
de discriminar como con su “obligacién positiva” de prevenir
la discriminacion.'#¢¢

Todas las personas fueron tratadas por igual ante la ley y los
tribunales.

En el contexto de la resolucidon de controversias, las fuentes inter-
pretativas destacan que la igualdad ante los tribunales es esencial
e incluye la igualdad de armas y el acceso equitativo a la justi-
cia.'”® Las tasas o costos que, en la practica, impidan el acceso a
los tribunales pueden vulnerar la obligaciéon de garantizar dicho
acceso.'”’" Esta garantia se extiende a todos los 6rganos que ejerzan
funciones jurisdiccionales.

os compromisos politicos agregan que los procedimientos para la
presentacién y resolucidon de controversias deben ser comprensi-
bles y facilmente accesibles para todas las partes.'?”!

Transparencia en los procesos de resolucion de
controversias electorales

Obligaciones fundamentales:
® Transparencia y acceso a la informacién
® Derecho a una audiencia justa y publica

La transparencia y el acceso a la informacién fueron respetados
durante el proceso de resolucién de controversias.

Los tratados internacionales establecen la obligaciéon de transpa-
rencia y el derecho de acceso a la informacién, lo que incluye el
acceso de observadores ciudadanos e internacionales. Solo pueden
imponerse restricciones limitadas a este derecho.'?”

Las sentencias, conclusiones, pruebas y la fundamentacién
juridica de las decisiones fueron publicas, se hicieron publicas.

Los tratados internacionales requieren que las decisiones judiciales,
sus fundamentos, las pruebas y el razonamiento juridico se hagan
publicos en todos los casos, salvo en aquellos que involucren a
menores de edad o cuestiones matrimoniales.'*?

1268 ONU (CCPR), Observacion general 28, parr. 21

1269 ONU (CCPR), Observacion general 32, parr. 8

1270 ONU (PIDCP), Observacion general 32, parr. 11

1271  Consejo de Europa (Comité de Ministros), anexo a la Recomendacion (81)7, parr. B.S

1272 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Convencion sobre la Corrupcién, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CdE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, art. 11(1)

1273  ONU, PIDCP art. 14(1); CdE, CEDH, art. (6)(1)
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El Estado divulgé de manera proactiva informacion publica de
interés general.

os tratados internacionales establecen que los Estados deben poner
en el dominio publico, de forma proactiva, la informacién guberna-
mental de interés publico.'?’ Esto incluiria la informacién relativa al
proceso electoral.

Los posibles reclamantes fueron informados sobre los
mecanismos para presentar denuncias y los plazos para su
resolucion.

Los compromisos politicos recomiendan que toda persona poten-
cialmente interesada sea informada sobre cémo presentar una
reclamacioén y el tiempo estimado para su resolucién.'?”

Las partes tuvieron acceso a la informacion factica relacionada
con las presuntas vulneraciones.

Las fuentes de compromisos politicos indican que un recurso
efectivo requiere el acceso a la informacién pertinente relativa a las
presuntas violaciones.'?’®

Los procedimientos fueron transparentes y permitieron la
presentacion de pruebas.

Las fuentes de practica estatal sugieren que los procesos de recla-
macion y apelacién deben ser transparentes'””” y garantizar la posi-
bilidad de presentar pruebas en apoyo de la reclamacion.'?’¢

Derecho a una audiencia justa y publica ante un
tribunal imparcial e independiente

Obligaciones fundamentales:

® Derecho a un juicio justo y publico

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El marco juridico garantizé el derecho a una audiencia justa'y
publica ante un tribunal competente, independiente e imparcial.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a ser oida publica y equitativamente por un tribunal
competente, independiente e imparcial en la determinacién de
sus derechos.'?? 2% Este derecho solo puede limitarse por razones

1274 ONU, UNCAC, art. 10; CdE, Convencién sobre el Acceso a los Documentos Oficiales, art.
2(1); ONU (CCPR), Observacion general 34, parr. 19

1275 ONU (ECOSOC); documento de la ONU E/CN.4/2000/62, parr. VIII.12.a

1276 UA, CADHP, Principios y Directrices, art. C(b)(iii)

1277 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 12

1278 OSCE (OIDDH), Compromisos existentes, p. 75

1279 ONU, PIDCP art. 14(1); OEA, CADH, art. 8(1); CDE, CEDH, art. 6(1); CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 6(1)

1280 ONU, PIDCP, art. 14; OEA, CADH, art. 8
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especificas, objetivas y establecidas por ley.'?®' La independenciay la
imparcialidad constituyen garantias fundamentales.'**

Los tratados internacionales disponen que los Estados deben
promover la independencia e imparcialidad de los tribunales.’*

Los tratados regionales indican que la independencia exige procedi-
mientos adecuados de designacién, duracion del mandato, estabi-
lidad y remuneracion de los jueces. A su vez subrayan la obligacion
estatal de proteger la independencia judicial.'’** También explican
que los Estados deben tomar medidas para proteger la indepen-
dencia del poder judicial a fin de garantizar el buen funcionamiento
de los procesos de resolucion de controversias.'*®

Las fuentes interpretativas sefialan que el derecho a un juicio justo
incluye la garantia de una audiencia publica sin influencias indebi-
das.'” La imparcialidad exige que los jueces actten sin sesgo y que
el tribunal parezca imparcial ante un observador razonable.'®”

Las fuentes interpretativas indican que la nocién de tribunal inde-
pendiente es incompatible con una situacién en la que las funciones
y competencias del poder judicial y del ejecutivo no se distinguen
claramente o en la que el ejecutivo controla o dirige al poder
judicial.'®® Muchos 6rganos de administracion electoral no pueden
considerarse tribunales independientes segin el PIDCP porque
desempefian funciones ejecutivas. En tales casos, deberia estar
disponible un érgano que cumpla los criterios de un tribunal.'?®

Uso indebido de los recursos del Estado

Obligaciones fundamentales:
@ Prevencién de la corrupcion

El 6rgano de administracién electoral mantuvo y aplicé politicas
para prevenir, abordar y sancionar los actos de corrupcion,
incluso durante el proceso de votacién.

Las obligaciones derivadas de los tratados exigen a los Estados
que adopten medidas para prevenir la corrupcion en sus diversas
formas.'”® Las fuentes de la practica de los Estados recomiendan
que un o6rgano independiente supervise el cumplimiento de la

1281 ONU, PIDCP, art. 14(1); Consejo de Europa, CEDH, art. 6(1)

1282 ONU, PIDCP, art. 14

1283 ONU, PIDCP art. 14

1284 UA, CADHP art. 26

1285 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 1(a)

1286 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 25

1287 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 21

1288 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 19

1289 ONU (CCPR), Leonid Sinitsin c. Belards, Comunicacion n.° 1047/2002 (2006), parr. 7.3
1290 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 7
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normativa contra el uso indebido de los recursos publicos y del
cargo oficial.'”!

El Estado investigé y abordé las presuntas vulneraciones

de derechos. Ademas, proporcioné los medios judiciales y
administrativos necesarios para abordar las denuncias de
vulneraciones de derechos, incluidas las acusaciones de fraude
electoral.

Las fuentes interpretativas indican que el derecho a un recurso
efectivo exige prevenir la repeticion de las violaciones.'”? Asimismo,
obliga a los Estados a investigar y proporcionar mecanismos judi-
ciales y administrativos adecuados, incluidos los casos de fraude
electoral o uso indebido de recursos publicos.'”* Esto también se
aplica a los casos de uso indebido de los recursos publicos y del
cargo oficial. Debe existir la posibilidad de presentar denuncias por
uso indebido de los recursos publicos y del cargo oficial ante un
o6rgano judicial u otro 6rgano autorizado.'”*

Las sanciones por vulneraciones de la legislacion electoral
fueron proporcionadas, adecuadas y efectivamente ejecutadas

Los tratados internacionales establecen que las sanciones deben ser
proporcionadas, apropiadas, disuasorias y efectivamente ejecuta-
das.'”* Esto incluye las sanciones aplicables al uso indebido de los
recursos publicos y del cargo oficial.'**

Derecho a un recurso efectivo, incluyendo
la impugnacion de los resultados

Obligaciones fundamentales:

® Derecho a una audiencia justa y pablica

® Derecho a un recurso efectivo

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

El Estado adopt6 las medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos durante el proceso electoral, incluyendo el proceso de
resolucién de controversias.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos humanos.'?”’
La obligacién de los Estados de adoptar las medidas necesarias para

1291 Consejo de Europa (Congreso del Consejo de Europa), Recursos administrativos y elecciones
justas, p. 41

1292  ONU (CCPR), Observacion general n.° 31, parr. 17

1293 ONU (CCPR), Observacion general n.° 31, parr. 15

1294 CdE (Comision de Venecia), OSCE (ODIHR), Directrices conjuntas para prevenir y responder
al uso indebido de los recursos administrativos, parr. I1.A.1.4

1295 UA, ACDEG, art. 17; ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 4

1296 CdE (Comision de Venecia), OSCE (ODIHR), Directrices conjuntas para prevenir y responder
al uso indebido de recursos administrativos, parr. 11.C.2.2

1297 ONU, ICCPR, art. 2(2); UA, AfCHPR, art. T; OEA, ACHR, art. 2; CdE, ECHR, art. 1; CIS,
Convencion sobre Derechos Humanos, art. 1



hacer efectivos los derechos humanos se aplican a todo el proceso
electoral y a todos los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican que esta obligacién es incondi-
cional y de efecto inmediato'® y que los Estados deben adoptar
medidas positivas que pueden incluir la educacién de la poblacién
y de los funcionarios estatales en materia de derechos humanos'**
y la prevencion, la sancién, la investigacion y/o la reparacion de las
vulneraciones de derechos humanos cometidas por actores no esta-
tales.™ Asimismo, los Estados deben garantizar la incorporacion y
aplicacion en su derecho interno de los derechos humanos inter-
nacionalmente reconocidos respecto de todas las personas bajo
su jurisdiccion. Todos los poderes del Estado y demas autoridades
publicas o gubernamentales son responsables del cumplimiento de
esta obligacion.”"’

Todos los ciudadanos disponian de un recurso efectivo y
oportuno en caso de vulneracién de sus derechos a lo largo del
proceso electoral.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecutable)’™™ por los
actos que vulneren sus derechos o libertades,™® incluso durante el
proceso electoral.”™ Los tratados regionales disponen igualmente
que el acceso a un recurso debe garantizarse durante todas las
etapas del proceso electoral.”*®

s fuentes interpretativas desarrollan este contenido al sefialar que
un recurso efectivo requiere la reparacion del dafio y, en determi-
nadas circunstancias, la adopcién de medidas provisionales.’*%

Se dispuso de un recurso frente a vulneraciones del derecho a
una audiencia justa y publica.

Las fuentes interpretativas indican que también debe garantizarse
un recurso efectivo cuando se vulnera el propio derecho a una
audiencia justa y publica.”"”

El Estado actud para investigar y abordar las violaciones
de derechos. Asimismo, proporcioné medios judiciales y
administrativos adecuados para tramitar reclamaciones por

1298 ONU
1299 ONU

PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 14

PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 3

1300 ONU (CCPR), Observacion general 31, parr. 8

1301  ONU (PIDCP), Observacion general 31, parr. 4

1302 ONU, PIDCP, art. 2; UA, CADHP, art. 7

1303  ONU, PIDCP, art. 2; UA, CADHP, art. 7; OEA, CADH, art. 25; CDE, CEDH, art. 13

1304 UA, ACDEG, art. 17 (2)

1305 UA, ACDEG, art. 17(2); CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7
1306 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parrs. 16y 19

1307 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 32, parr. 58
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vulneraciones de derechos, incluidas las denuncias de fraude
electoral.

Las fuentes interpretativas sefialan que el derecho a un recurso efec-
tivo exige prevenir la repeticién de la vulneracién del instrumento
internacional correspondiente.””® El cese de la violacion constituye,
igualmente, un elemento esencial de un recurso efectivo."*”

Las fuentes interpretativas establecen claramente que los Estados
tienen el deber de investigar las presuntas vulneraciones de dere-
chos y de proporcionar mecanismos judiciales y administrativos
adecuados para tramitar las reclamaciones correspondientes.’®'"
Esto incluye toda conducta indebida, accién u omisién ilicita por
parte de los proveedores de seguridad publica, las cuales deben ser
investigadas con prontitud y dar lugar a la correspondiente respon-
sabilidad conforme a la ley.”'" Asimismo, estas fuentes indican que
el deber de investigar se extiende también a los actos cometidos por
particulares y entidades privadas.'*'?

La posibilidad de impugnar los resultados electorales estuvo
prevista en la ley y se encontraba disponible para las personas
legitimadas.

Los tratados regionales destacan que la facultad de impugnar los
resultados electorales debe estar establecida en la legislacion.”"

Se desalenté «la busqueda del foro mas favorable».

Las fuentes de practica estatal indican que los mecanismos de
apelacién, cuando existan, deben disefiarse de manera restrictiva,
de modo que ni las partes recurrentes ni las autoridades puedan
elegir el 6rgano competente para conocer del recurso.”'

Derecho a un recurso efectivo y los medios de
comunicacion

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

Todos los ciudadanos tuvieron un sistema accesible para la
presentacion de reclamaciones relacionadas con los medios de
comunicacion.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo (oportuno y ejecutable) *'* ante un

1308 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 17

1309 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 15

1310  ONU (PIDCP), Observacion general n.° 31, parr. 15

1311 ONU (CCPR), Observacion general 37, parrs. 78 y 90; UNHRC, Informe del Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston: Adicién sobre la violencia y
los asesinatos relacionados con las elecciones, parr. 57

1312 ONU (CCPR), Observacion general n.° 31, parr. 8

1313 CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

1314 Consejo de Europa (Comision de Venecia), Codigo de buenas précticas, seccion 11.3.3.b
1315 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 7
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tribunal nacional competente frente a actos que vulneren sus dere-
chos o libertades.”™'® Este derecho debe garantizarse respecto de las
reclamaciones que surjan en cualquier etapa del proceso electoral.”*"”

Los compromisos politicos relativos al derecho a un recurso efectivo
en el contexto del entorno medidtico indican que debe existir un
sistema de reclamaciones en materia de medios de comunicacién
accesible para toda la ciudadania.’?'®

El marco juridico garantizé a las personas un recurso efectivo
(oportuno y ejecutable) a lo largo de todo el proceso electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante un tribunal
competente frente a vulneraciones de sus derechos o libertades.*"
Asimismo, los compromisos politicos y las fuentes de practica
estatal subrayan que la seguridad y la capacidad de periodistas y
otros actores de los medios para ejercer su labor con plena libertad
deben ser protegidas, y que los actos de acoso y violencia dirigidos
contra ellos, tanto en linea como fuera de linea, deben ser investi-
gados con prontitud y dar lugar a la correspondiente responsabi-
lidad conforme a la ley.”*?

Proteccion, seguridad personal y resolucion de
controversias electorales

Obligaciones fundamentales:

® Derecho a la seguridad personal

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos

Los actores electorales estuvieron protegidos frente a
detenciones y arrestos arbitrarios, asi como de intimidacién y
coaccion.

Los tratados internacionales protegen el derecho a la seguridad
personal y prohiben la detencién o el arresto arbitrarios.'s?' Este
derecho exige que todas las personas estén libres de violencia fisica
y emocional en todo momento, incluidas aquellas que intervienen
en los procesos de resolucion de controversias.

1316  ONU, PIDCP, art. 2; OEA, CADH, art. 25; CdE, CEDH, art. 13

1317 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia y Buena Gobernanza, art. 7

1318 UA, Principios sobre la libertad de expresion, Principio 9.2

1319 ONU, PIDCP art. 2(3); OEA, CADH, art. 25(1); Consejo de Europa, CEDH, art. 13; UA,
Protocolo de la CADHP sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 25(a-b)

1320 CDHNU, Resolucion 39/6 sobre la seguridad de los periodistas, parr. 9.a; CD (Comité de
Ministros), Recomendacion (2016)4, parr. 1.17; ONU (ACNUDH), OEA, CADH, OSCE, Declaracion
conjunta sobre la independencia y la diversidad de los medios de comunicacion en la era digital,
parr. 2.a

1321 ONU, PIDCP, art. 9; UA, CADHP art. 6; CADH, art. 7(1)
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Los érganos encargados de la aplicacion de la ley actuaron con
neutralidad.

Las fuentes de practica estatal indican que ello implica que las
fuerzas del orden deben comportarse de manera imparcial durante
el proceso electoral.®? Asimismo, toda conducta indebida, accién
u omision ilicita por parte de los proveedores de seguridad publica
debe ser investigada con prontitud y dar lugar a la responsabilidad
correspondiente conforme a la ley."*?

El personal de seguridad desempeii6 un papel positivo durante
el proceso electoral, brindando proteccion a las personas
votantes, candidaturas y personal del 6rgano de administracién
electoral, sin interferir en el desarrollo del proceso.

Las fuentes de practica estatal indican que los votantes tienen
derecho a la seguridad proporcionada por la policia y los agentes
de seguridad en los centros de votacion, pero sin injerencias.'**
Las acciones u omisiones ilicitas del personal de seguridad
deben ser investigadas y sancionadas de conformidad con la
legislacion aplicable.

Empresas privadas y proteccion de los derechos
humanos

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a un recurso efectivo

Las empresas adoptaron, en sus politicas y practicas, sus
obligaciones internacionales y/o nacionales en materia de
derechos humanos. Se establecieron mecanismos accesibles
y efectivos de reclamacién y reparacién para proteger dichos
derechos.

Para garantizar de manera efectiva la libertad de expresion y otros
derechos fundamentales, los intermediarios de Internet deben
reconocer y proteger los derechos humanos en el entorno digital,
incluso mediante la implementacién de mecanismos accesibles y
eficaces de queja y reparacion.’??

1322 UE, Manual (2 ed.), p. 52.

1323 ONU (PIDCP), Observacion general n.° 37, parrs. 78 y 90; CDHNU, Informe del Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston: Adicién sobre la
violencia y los asesinatos relacionados con las elecciones, parr. 57.

1324 ONU, Derechos humanos y elecciones, pérrs. 94-97

1325 Consejo de Europa (Comité de Ministros), Recomendacion (2018)2, parr. 2.5.1-3,
Recomendacion (2016)1, parr. 6.1; ONU (ACNUDH), Libertad de expresion y elecciones en la era
digital, p. 13
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Apéndice A
Derecho internacional publico:

fuentes y antecedentes de
las organizaciones autoras

A base de datos de Obligaciones y Estandares Electorales (EOS)

el Centro Carter y este manual complementario se fundamentan

en gran medida en fuentes de derecho internacional publico para

establecer un marco de evaluacion electoral. Este apéndice ofrece

una vision general de las fuentes de derecho internacional conforme

al articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y

expone la justificacion de la seleccion de las fuentes empleadas en
la base de datos EOS y en este manual.

¢Por qué el derecho internacional publico?

El derecho internacional publico constituye el sistema normativo
que regula las relaciones entre los Estados. Tras la Segunda Guerra
Mundial, el derecho internacional publico incorporé el derecho
internacional de los derechos humanos de modo que, por primera
vez, a relacién entre cada Estado y su ciudadania paso a ser objeto
de debate y regulacion en el plano internacional. Actualmente, el
derecho internacional publico comprende un amplio conjunto de
instrumentos relativos tanto a los derechos econémicos y sociales
como a los derechos civiles y politicos, incluidos el derecho al
sufragio y el derecho a ser elegido en elecciones periddicas autén-
ticas. Desde sus inicios, los esfuerzos del Carter Center por definir
criterios para la evaluacion de elecciones democréticas han estado
anclados en el derecho internacional publico.

El derecho internacional publico proporciona una base sélida para
los criterios de evaluacion electoral por diversas razones. En primer
lugar, establece un marco de estandares para las elecciones demo-
craticas que los Estados han aceptado voluntariamente. Es decir, los
Estados han asumido obligaciones, mediante la firma y ratificacion
de tratados y su pertenencia a la comunidad internacional, respecto
de estandares de conducta y de respeto a los derechos humanos.

En segundo lugar, dado que muchas de estas obligaciones estan
recogidas en tratados internacionales y otros instrumentos de acceso
publico, el derecho internacional publico proporciona un conjunto
de estandares o criterios objetivos y transparentes para evaluar los
procesos electorales. Estas obligaciones reflejan acuerdos comunes
entre los propios Estados y compromisos frente a su ciudadania,
documentados y disponibles para su revisién publica.



En tercer lugar, la utilizacién de obligaciones derivadas del derecho
internacional publico como base para la evaluacién de elecciones
reconoce que la celebracién de elecciones auténticas y los procesos
democraticos en general requieren que los Estados procuren de
manera constante mejorar y cumplir de forma mas plena dichas
obligaciones. El debate sobre la calidad de las elecciones y el
contenido de los estandares electorales refleja, por tanto, el reco-
nocimiento de que todas las democracias son inherentemente
imperfectas y exigen vigilancia permanente y esfuerzos continuos
para su fortalecimiento.

Por dltimo, el derecho internacional publico proporciona la base
mas creible y objetiva para fomentar el dialogo entre los profesio-
nales electorales, los érganos de derechos humanos, los Estados,
los observadores electorales y otros actores, en torno a parametros
comunes de calidad electoral aplicables a todas las naciones.

Fuentes del derecho internacional publico

El derecho internacional publico, reflejado en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)'*** y en los tratados inter-
nacionales y regionales posteriores,’*?” establece de manera clara
la obligacién de los Estados de celebrar elecciones auténticas. El
articulo 25 del PIDCP dispone:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2 y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto, que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a la funcién
pubica de su pais”.

Estas obligaciones, junto con otras tales como la libertad de expre-
sion, la libertad de reunidn y asociacion, y la libertad de circulacién,
son ampliamente reconocidas como intrinsecamente vinculadas al
proceso electoral y constituyen, por ello, parametros fundamentales
para la evaluacién de elecciones.

Ademas de los tratados y otros instrumentos, la evidencia de obli-
gaciones juridicas internacionales también puede encontrarse en el

1326 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (aprobado el 16 de diciembre de 1966,
entr6 en vigor el 23 de marzo de 1973), 999 UNTS 171

1327 ONU, DUDH, art. 21; Consejo de Europa, CEDH, art. 3 del protocolo 11; OEA, CADH, art.
23(1)(b); CEl, Convencion sobre los Derechos Humanos, art. 29 (b); OSCE, Documento de
Copenhague, parr. 6; Unién Africana, Declaracion sobre los principios que rigen las elecciones
democréticas en Africa, art. Il (1); OEA, IADC, art. 3
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derecho internacional consuetudinario, en los principios generales
del derecho reconocidos por todas las naciones, en las decisiones
judiciales y en la “doctrina de los publicistas mas calificados”.'**®
Asimismo, estas fuentes no solo constituyen una base sustantiva
del derecho internacional publico, sino que también contribuyen
a precisar, definir o interpretar otras fuentes del derecho interna-
cional. En los parrafos siguientes se desarrollan con mayor detalle
dichas fuentes del derecho internacional.

Tratados

Un tratado es un acuerdo internacional, generalmente celebrado
por escrito entre dos o mas Estados y regido por el derecho inter-
nacional. Asimismo, los tratados pueden celebrarse entre Estados y
organizaciones internacionales, o entre organizaciones internacio-
nales. La denominacién especifica puede variar; algunos reciben el
nombre de convenciones, pactos o protocolos, entre otros.'*?

Los tratados en vigor son juridicamente vinculantes para las partes
que los han ratificado y deben cumplirse de buena fe. Ademas, las
disposiciones del derecho interno de un Estado no pueden invo-
carse como justificacion para incumplir las obligaciones asumidas
en virtud de un tratado. Aunque los tratados no obligan directa-
mente a terceros Estados, pueden constituir la base de normas de
derecho internacional consuetudinario, que si son vinculantes para
estos. Este aspecto resulta particularmente relevante al considerar
las implicaciones mas amplias de las obligaciones codificadas en
tratados regionales respecto de Estados situados fuera de su ambito
geogréfico. En general, para que una disposicién convencional se
convierta en norma consuetudinaria, debe tener un caracter “funda-
mentalmente normativo”, ser ampliamente aceptada (aunque no
universalmente) y reconocida como juridicamente obligatoria
(opinio juris).!**

Los tratados deben ser interpretados por los Estados parte de
buena fe, conforme al sentido ordinario que debe atribuirse a sus
términos.”*" Cuando el significado no resulte claro, los travaux

1328 Elart. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia establece que «La Corte, cuya
funcién es decidir, de conformidad con el derecho internacional, las controversias que se le
sometan, aplicard:

a) Las convenciones internacionales, generales o particulares, que establezcan normas expresamente
reconocidas por los Estados contendientes;

b) La costumbre internacional, como prueba de una practica general aceptada por la ley;

c) Los principios generales del derecho reconocidos por todas las naciones

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59, las decisiones judiciales y la "doctrina de los
publicistas mas calificados” de las diversas naciones, como medios subsidiarios para la determinacion
de las normas juridicas.

1329  El derecho relativo a los tratados, incluidos los procedimientos de ratificacion, entrada en
vigor e interpretacion, ha sido codificado en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969.

1330 Corte Internacional de Justicia (ClJ), Plataforma continental del Mar del Norte (Republica
Federal de Alemania/Paises Bajos y Republica Federal de Alemania/Dinamarca), (1969)

1331 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 31(1)
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préparatoires (historia de negociacion) pueden emplearse como
medio complementario de interpretacién (véase también la seccién
relativa a la interpretacion).'**

Firma, ratificacion y adhesion a los tratados, y entrada en vigor

El consentimiento de un Estado para obligarse por un tratado suele
constituir un proceso de varias etapas que comienza con su firma.
Las firmas sujetas a ratificacion no generan, por si mismas, una
obligacién juridica de cumplimiento del tratado. Mas bien, la firma
expresa la voluntad del Estado de proceder a la ratificacién y crea la
obligacién de abstenerse, de buena fe, de realizar actos que frustren
el objeto y el propésito del tratado.'?*

La ratificacién es el acto mediante el cual un Estado manifiesta
su consentimiento en obligarse por un tratado. En el caso de los
tratados multilaterales de derechos humanos, este proceso gene-
ralmente se realiza a través de un mecanismo de depdsito previsto
en el propio tratado.'®* En el sistema de las Naciones Unidas, por
ejemplo, los Estados depositan los instrumentos de ratificacion ante
el Secretario General.

Los Estados también pueden adherirse a un tratado, aceptando la
posibilidad de convertirse en parte de un instrumento previamente
negociado y firmado por otros Estados (normalmente una vez que
el tratado ha entrado en vigor), con los mismos efectos juridicos que
la ratificacion. Los procedimientos de adhesion suelen establecerse
en el propio tratado.”*** En la mayoria de los casos, la adhesién a los
tratados tiene lugar tras procesos de transicién politica.

Es importante sefialar que los Estados pueden formular reservas a
una o varias disposiciones del tratado en el momento de la firma,
ratificacién o adhesion. Una reserva es una declaracion mediante la
cual un Estado pretende modificar los efectos juridicos de determi-
nadas disposiciones en su aplicacion. Tales reservas no deben ser
incompatibles con el objeto y el fin del tratado y, en algunos casos,
el propio tratado prohibe o limita las reservas admisibles. %

La fecha de “entrada en vigor” de un tratado, es decir, el momento
a partir del cual resulta plenamente obligatorio, suele definirse en
el propio instrumento. En el caso de los tratados multilaterales de
derechos humanos, la entrada en vigor se establece cominmente
una vez depositado un ndmero determinado de ratificaciones o
transcurrido un plazo especifico desde dicho depdsito.’**’

1332 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 32

1333 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, arts. 10y 18

1334 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, arts. 2(1)(b), 14(1) y 16
1335 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, arts. 2(1)(b) y 15

1336 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, arts. 2(1)(d) y 19-23
1337 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 24
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'*‘Un Protocolo
Facultativo es un instru-
mento que
complementa o amplia
el contenido a un
tratado.
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miento de los tratados
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érganos de supervisién
de los tratados en
respuesta a los informes
de los Estados.
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Incorporacion de los tratados al ordenamiento juridico interno

El proceso mediante el cual los tratados y acuerdos internacionales
adquieren caracter vinculante en el ordenamiento juridico nacional
varia entre los Estados. En algunos casos, el marco constitucional
prevé que los tratados se integren automaticamente al derecho
interno tras su ratificaciéon. En otros, sus disposiciones deben
incorporarse mediante legislacion interna adoptada conforme a
los procedimientos legislativos nacionales. En cualquier caso, el
consentimiento en obligarse por un tratado exige que se adopten
las medidas necesarias para garantizar su plena aplicacién en el
derecho interno.

Decisiones judiciales e interpretacion de los tratados

Las decisiones de los 6rganos judiciales, como la Corte Internacional
de Justicia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, pueden proporcionar inter-
pretaciones generales sobre el alcance y el significado de las
obligaciones derivadas de los tratados. Sin embargo, dada la
naturaleza de los procedimientos judiciales, la interpretacion estara
estrechamente vinculada a las particularidades de los hechos del
caso en cuestion.

En determinadas circunstancias, los érganos de supervision de
tratados actlan con funciones cuasi jurisdiccionales y conocen
de casos individuales. EIl Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, por ejemplo, recibe y examina comunicaciones
presentadas por personas que afirman ser victimas de una violacién
de los derechos consagrados en el pacto por parte de un Estado que
haya ratificado el protocolo facultativo del PIDCP. Las decisiones del
Comité (técnicamente denominadas “dictimenes”) contribuyen a la
interpretacion general del tratado. Asimismo, el Comité ha adop-
tado diversas Observaciones Generales que desarrollan su interpre-
tacion de disposiciones especificas del Pacto. n el ambito electoral,
la mas relevante es la Observacién General N.° 25. Esta practica ha
sido adoptada por otros érganos de supervisiéon de tratados, como
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(CERD). Las Observaciones Generales, las respuestas a comunica-
ciones individuales y las Observaciones Finales sobre los informes
estatales elaboradas por los érganos de supervision de tratados de
las Naciones Unidas poseen relevancia normativa y juridica, y son
ampliamente citadas por tribunales nacionales e internacionales, asi
como por expertos y profesionales.
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Derecho internacional consuetudinario

El derecho internacional consuetudinario constituye otra fuente del
derecho internacional y se manifiesta en una practica general acep-
tada como derecho. Mientras que los tratados establecen normas
expresamente reconocidas por los Estados (que, por definicidn, se
consignan por escrito, se firman y se ratifican), la costumbre como
fuente de derecho se fundamenta en las practicas estatales en
sus relaciones reciprocas y en las materias sujetas a la regulacion
juridica internacional. La practica estatal puede consolidarse como
derecho consuetudinario vinculante cuando se observa de manera
constante a lo largo del tiempo (aunque el periodo requerido puede
ser relativamente breve), cuando es ampliamente seguida (sin nece-
sidad de ser universal) y cuando existe evidencia (incluso inferida)
de que dicha practica es considerada juridicamente obligatoria.’*
Una vez aceptada como derecho internacional consuetudinario,
esta vincula a todos los Estados, salvo que alguno haya formulado
una objecién valida y persistente, independientemente de su
consentimiento formal.

Para determinar si una practica ha adquirido caracter vincu-
lante como norma general del derecho internacional (o si una
norma convencional ha evolucionado hasta adquirir obligatoriedad
general, incluso para Estados no parte), resulta particularmente
relevante examinar la conducta efectiva de los Estados. En este
contexto, son pertinentes la legislaciéon nacional, las practicas
nacionales, los acuerdos administrativos y las decisiones judiciales
nacionales. Asimismo, las posiciones de los Estados, expresadas, por
ejemplo, en foros internacionales en la adopcién de declaraciones
y resoluciones que, de otro modo, no serian vinculantes, o en
comunicaciones oficiales con las partes interesadas, como las orga-
nizaciones regionales y otros actores no gubernamentales, pueden
constituir evidencia de la conviccién juridica.

Otros instrumentos

Otros instrumentos, como las declaraciones, las directrices o las
declaraciones de principios, especialmente cuando se adoptan en
foros internacionales con una amplia de los Estados, reflejan los
puntos de acuerdo entre las partes. Estos instrumentos pueden
desempefiar un papel significativo en la formacion del derecho
consuetudinario, tanto al influir en la practica estatal como al
evidenciar la aceptacién de determinadas practicas como derecho.
sin embargo, muchas de sus disposiciones han adquirido poste-
riormente caracter obligatorio en virtud del derecho internacional
consuetudinario.

1338 Para la interpretacion de la Clj sobre la creacion de costumbres a partir de la practica de los
Estados, véase Corte Internacional de Justicia (ClJ), Plataforma continental del Mar del Norte
(Republica Federal de Alemania/Paises Bajos y Republica Federal de Alemania/Dinamarca), (1969).
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Especialmente en el contexto de los derechos humanos, estos
instrumentos suelen preceder la aprobacién vy ratificacién de una
codificacién mas formal de las obligaciones internacionales en los
tratados internacionales.

Otras fuentes de evidencia de la practica estatal: las ensefianzas
de publicistas altamente cualificados y las organizaciones

Una categoria adicional de evidencia de obligaciones en el derecho
internacional esta constituida por la “doctrina de los publicistas mas
calificados”. Por lo general, se entiende que se refiere a los escritos
y trabajos doctrinales de los juristas. No obstante, actualmente
también se reconoce la relevancia del trabajo de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, cuyas investigaciones
facticas sobre la practica y las convicciones de los Estados pueden
aportar evidencia importante de la opinio juris actual y sobre
la conveniencia de reconocer nuevas obligaciones juridicas de
derecho internacional.’?*

1339  Lepard, Brian D., Customary International Law: A New Theory with Practical Applications.
Cambridge University Press, 2010, p. 187
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Apéndice B

Informacion de contexto
sobre determinadas
organizaciones autoras,
supervision de tratados y
mecanismos de cumplimiento

n numero significativo de organizaciones intergubernamen-

tales cuenta con un mandato en relacién con la elaboracion
de tratados internacionales de derechos humanos. Estas organiza-
ciones difieren entre si en cuanto a su composicion y estructura,
y disponen de distintos mecanismos para la supervision y el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados. La
comprension del papel y del estatus juridico de los instrumentos
elaborados por estas organizaciones resulta Gtil para la evaluacién
de los procesos electorales. La presente seccidén ofrece una visién
general de las organizaciones cuyos instrumentos se incluyen en la
base de datos y en este manual, de sus mecanismos de supervision
y cumplimiento, asi como ejemplos de tratados e instrumentos rele-
vantes. En el apéndice D se incluye una lista completa de las fuentes
contenidas en la base de datos EOS y a las que se hace referencia en
secciones anteriores de este manual.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Desde mediados del siglo XX, los mecanismos internacionales de
derechos humanos dentro del sistema de las Naciones Unidas se
han desarrollado en dos vias paralelas: el sistema basado en tratados
y el sistema basado en la Carta.

Sistema basado en tratados y érganos de supervision de
tratados

El sistema basado en tratados tiene su origen en la promulgacién
de diversos tratados internacionales. Resultan particularmente
relevantes para las elecciones y la gobernanza democrdtica siete
tratados: (1) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP); (2) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial (ICERD); (3) Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); (4) Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDNY); (5) Convencién sobre los Derechos
de los Trabajadores Migratorios (CDTM); (6) Convencién contra
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la Corrupciéon (UNCAC); y (7) Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD). Seis de estos instrumentos
cuentan ademas con un érgano de supervision de tratados con
mandato para interpretar y aplicar la convencién correspondiente
en el marco de la revision periddica de los informes de los Estados.
Asimismo, estos érganos pueden recibir y responder a denuncias
individuales.* También elaboran Observaciones Generales, que
constituyen interpretaciones autorizadas de sus respectivos tratados.

Cada comité esta integrado por expertos independientes que,
aunque son nominados por sus Estados, acttan a titulo personal. Sus
miembros ejercen sus funciones con independencia y objetividad,
y los comités son auténomos, sin formar parte de los érganos poli-
ticos o intergubernamentales de las Naciones Unidas. Los miembros
son elegidos y no existe limite en cuanto al nimero de reelecciones.
La seleccién se realiza procurando una representacion geografica
equitativa. La tabla 2 ofrece un resumen de los érganos de super-
vision de los tratados mas relevantes para los asuntos electorales.

Cuadro 2: Tratados relacionados con las elecciones y sus 6rganos
de supervision

¢Puede recibir

o
Tratado Organo de supervision denuncias N e
.. miembros
individuales?
Pacto Internacional de Derechos Comité de Derechos Humanos de Si 18
Civiles y Politicos (PIDCP) as Naciones Unidas (CCPR)
Convencioén Internacional sobre o o
Lo omité para la Eliminacién de la .

la Eliminacién de todas las Formas Discriminacién Racial (CERD) Si 18
de Discriminacién Racial (ICERD)
Convencioén Internacional Comité la Eliminacion de |
sobre la Eliminacién de Todas Qm'.te para a Eliminacion de 1a p

e Discriminacién contra la Mujer Si 23
las Formas de Discriminacion

; CEDAW)

contra la Mujer (CEDAW)
Convencion sobre los omité de los Derechos del Nifo No 18
Derechos del Nifio (CDN) CDN)
Convencidn sobre los Derechos de las ;| Comité de los Derechos de las Si 18
Personas con Discapacidad (CRPD) ersonas con Discapacidad (CDPD)
Convencion sobre los derechos de Comité de los Derechos de los No 14

los trabajadores migrantes (CDTM) rabajadores Migrantes (CTM)

1340 Los mecanismos de denuncia individual estdn codificados en el articulo 14 de la CERD y en
los protocolos facultativos del PIDCP, la CEDAW y la CDPD. Los protocolos facultativos de la CDN
y de la CMW, que también incluyen mecanismos de denuncia individual, aiin no han entrado en
vigor. Cabe sefialar que la importancia juridica de las conclusiones sobre violaciones expresadas
por los comités que pueden recibir denuncias individuales es mayor que las expresiones de
preocupacion o las recomendaciones contenidas en las observaciones finales sobre los informes de
los Estados.
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Aunque las observaciones generales, las respuestas a las denun-
cias individuales y las observaciones finales sobre los informes
de los Estados de los 6rganos de supervision de los tratados de
las Naciones Unidas no son juridicamente vinculantes, si poseen
relevancia normativa y juridica, y son ampliamente citadas por
tribunales internacionales y nacionales, asi como por expertos y
profesionales.

Sistema basado en la Carta

El sistema basado en la Carta comprende los érganos y meca-
nismos de las Naciones Unidas desarrollados para implementar las
disposiciones de derechos humanos establecidas en la Carta de las
Naciones Unidas de 1945 y en apoyo de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. Entre ellos figuran el Consejo de Seguridad
y la Asamblea General, cuyas resoluciones hacen referencia directa
a cuestiones de derechos humanos relacionadas con las elecciones.
Asimismo, comprende la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos y sus
6rganos subsidiarios, y los Procedimientos Especiales (como los
relatores especiales, los expertos independientes o los grupos de
trabajo sobre cuestiones especificas).

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos'*'

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH), maxima autoridad en materia de derechos humanos
del sistema de las Naciones Unidas, presta asistencia a los Estados
en la proteccién y garantia de los derechos humanos. Asimismo,
promueve la incorporacion transversal de los derechos humanos en
el sistema de las Naciones Unidas, actia como secretaria del Consejo
de Derechos Humanos y apoya la labor de los Procedimientos
Especiales y titulares de Mandatos Especiales. Ademas, en el marco
de sus funciones de elaboracién de normas, supervisién e imple-
mentacion, el ACNUDH brinda apoyo a los 6rganos de supervisién
de tratados.”*

Consejo de Derechos Humanos'**

El Consejo de Derechos Humanos es un érgano intergubernamental
de las Naciones Unidas cuyo mandato es fortalecer la proteccion de
los derechos humanos a nivel mundial. Esta integrado por 47 Estados
miembros elegidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Entre las responsabilidades del Consejo de Derechos Humanos
destaca el Examen Periddico Universal, mecanismo mediante el cual

1341 Sitio web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, http://www.
ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx, consultado el 14 de marzo de 2022.

1342 Sitio web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, http://www.
ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/WhatWeDo.aspx, consultado el 14 de marzo de 2022.

1343 Sitio web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Home.aspx, consultado el 14 de marzo de 2022.
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se evalla la situacion de derechos humanos de los Estados miem-
bros a nivel estatal. Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos
puede recibir denuncias individuales sobre violaciones sistematicas
y graves de los derechos humanos. Las denuncias pueden ser
presentadas por personas, grupos y organizaciones no guberna-
mentales que aleguen ser victimas de las violaciones o dispongan de
informacion fidedigna sobre las presuntas violaciones.

El Consejo de Derechos Humanos emite recomendaciones y reso-
luciones en materia de derechos humanos. Estos compromisos
politicos suelen indicar los puntos de acuerdo de los Estados. El
Consejo puede solicitar que el ACNUDH adopte medidas adicio-
nales a través de este proceso.

Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos

Los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas estan integrados por expertos indepen-
dientes en derechos humanos que informan y asesoran sobre
cuestiones especificas de interés. A noviembre de 2021, existian 44
mandatos tematicos y 11 mandatos por pais.

Los Procedimientos Especiales pueden estar conformados por
personas individuales (Relatores Especiales o expertos indepen-
dientes) o por grupos de trabajo de expertos sobre un tema
determinado. Estos mecanismos realizan visitas a los paises, inter-
vienen en casos o preocupaciones individuales y elaboran estudios
tematicos. Presentan informes anuales sobre sus conclusiones al
Consejo de Derechos Humanos y, en muchos casos, también a la
Asamblea General. Si bien sus informes contribuyen al desarrollo
del derecho internacional y tienen una influencia significativa, no
son juridicamente vinculantes.

Entre los instrumentos de las Naciones Unidas mas relevantes para
los procesos electorales se incluyen los siguientes:

Tratados
« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (adoptado en
1966; entré en vigor en 1976)

+ Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (adoptada en 1979; entré en vigor
en 1981)

+ Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial (adoptada en 1965; entr6 en vigor
en 1969)

+ Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(adoptada en 2006; entré en vigor en 2008)
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« Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (adop-
tada en 2003; entro en vigor en 2005)

Otros instrumentos internacionales

« Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

+ Principios de Siracusa sobre las limitacion y derogacién de
las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1984)

- Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (1998)

Documentos interpretativos

« Comité CEDAW, Recomendacién General n.° 5 sobre medidas
especiales de caracter temporal (1988)

« Comité CEDAW, Recomendaciéon General n.° 23 sobre la vida
publica y politica (1997)

» Comité de Derechos Humanos delas Naciones Unidas, Observacién
General n.° 18, sobre la No discriminacién (1989)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion general nam. 25
sobre el derecho a participar en los asuntos publicos, el derecho
de voto y el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la
funcién publica (1996)

» Comité de Derechos Humanos delas Naciones Unidas, Observacién
General n.° 27 sobre la libertad de circulacion (art. 12) (1999)

» Comité de Derechos Humanos delas Naciones Unidas, Observacién
General n.° 31 sobre la naturaleza de la obligacion juridica general
de los Estados Parte en virtud del articulo 40 del Pacto (2002)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion general nam. 32
sobre el articulo 14: derecho a la igualdad ante los tribunales y
cortes de justicia y a un juicio imparcial (2008).

» Comité de Derechos Humanos delas Naciones Unidas, Observacién
General n.° 34 sobre el articulo 19: Libertad de opinién y de
expresion (2011)

«Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Observacion General n.° 37 sobre el articulo 22: Derecho de
reunién pacifica (2020)

» Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Observacién General n.° T sobre el reconoci-
miento de la igualdad ante la ley (2014)

- Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Observacion General n.° 2 sobre el articulo 9:
Accesibilidad (2014)
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+ Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, Observacion General n.° 6 sobre la igualdad y la
no discriminacion (2018)

Unién Africana (UA)

La Unién Africana (UA) es una organizacién intergubernamental
cuyos miembros son todos los paises independientes de Africa o
ubicados en aguas africanas, excepto Burkina Faso, Guinea, Mali y
Sudén, que actualmente estan suspendidos.’** Establecida en 2002
como sucesora de la Organizacién para la Unidad Africana (OUA),
la UA trabaja para promover la democracia, los derechos humanos
y el desarrollo econémico sostenible en el continente africano. Los
tratados adoptados en el marco de la Unién Africana, una vez que
entran en vigor, son juridicamente vinculantes para todos los Estados
miembros. La UA estd compuesta por varios 6rganos oficiales, entre
los que destacan la Asamblea de la Unién Africana, el érgano rector
supremo de la organizacion, integrado por los jefes de los Estados
miembros y los gobiernos; el Parlamento Panafricano, el érgano
legislativo de la organizacion; y la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, el principal érgano judicial de la organi-
zacion en materia de derechos humanos.

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)
fue establecida mediante un protocolo de 1998 que entré en vigor
en 2004 tras su ratificacion por los 15 Estados requeridos. Para
promover la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
la Corte ha trabajado en colaboracién con la Comisiéon Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, un 6rgano jurisdiccional
sin facultades vinculantes cuya funcion se limita al examen de los
informes de los Estados, la consideracion de presuntas violaciones
y la interpretacion de la Carta a solicitud de un Estado, de la Unién
Africana o de una organizacién reconocida por esta. Si bien el
Tribunal conoce de casos relativos a compromisos internacionales
en materia de derechos humanos, en particular aquellos derivados
de la Carta Africana y de otros tratados o instrumentos interna-
cionales ratificados por los Estados parte, no posee competencia
penal y se centra en la determinacion de violaciones de derechos
humanos. En julio de 2005, la UA decidié crear la Corte Africana
de Derechos Humanos mediante la fusion de la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y la Corte de Justicia de la
Unidn Africana. La Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos
(CAJDH) fue concebida para tener dos érganos: uno centrado en las
controversias juridicas generales y otro en los derechos humanos.
En 2014, el protocolo constitutivo del CAJDH fue enmendado para
incluir un tercer érgano centrado en otorgar competencia penal a
la corte sobre delitos como el genocidio, los crimenes de guerra, el

1344  Datos a 14 de marzo de 2022.
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terrorismo, los crimenes de lesa humanidad, la corrupcién vy la trata
de personas, entre otros.** El protocolo para modificar la CAJDH
también fusionoé la CADHP con la Corte de Justicia Africana bajo el
nombre de “Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos y de los
Pueblos” (CAJDHP)."** Sin embargo, el protocolo modificado que
cre6 la CAJDHP atn no ha entrado en vigor."*"

La CADHP esta integrada por 11 jueces que son nacionales de los
Estados miembros. Estos son elegidos por un periodo de seis afios y
pueden ser reelegidos una sola vez. Las organizaciones no guberna-
mentales reconocidas, asi como los Estados miembros y los 6rganos
de la Unién Africana, pueden solicitar opiniones consultivas a la
Corte. Asimismo, las personas provenientes de Estados que hayan
formulado la declaraciéon que permite la presentacién de comuni-
caciones individuales tienen legitimacién para comparecer ante la
Corte.”** La CADHP ha conocido activamente de casos, incluidos
aquellos relacionados con asuntos electorales, desde 2010.

NEPAD

En su calidad de programa de desarrollo econémico de la Unién
Africana, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD)
tiene como objetivo erradicar la pobreza, promover el crecimiento
y el desarrollo sostenibles, integrar a Africa en la economia mundial
y acelerar el empoderamiento de las mujeres. NEPAD cuenta con
una secretaria propia, con sede en Sudafrica.

Entre los instrumentos de la UA mas relevantes para los procesos
electorales se incluyen los siguientes:

Tratados
- Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (adoptada
en 1981; entr6 en vigor en 1986)

+ Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres en Africa (adoptado en
2003; entr en vigor en 2005)

+ Convencion de la Unién Africana para la Prevencién y Lucha
contra la Corrupcién (adoptada en 2003; entrada en vigor en 2006)

- Carta Africana de la Juventud (adoptada en 2006; entrada en vigor
en 2009)

1345  Protocolo sobre las enmiendas al Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana de Justicia
y Derechos Humanos (aprobado el 27 de junio de 2014), art. 3y art. 14 del Estatuto anexo de la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

1346 Ibid, art. 8.

1347  El protocolo modificado entrara en vigor 30 dias después de su ratificacion por 15 Estados
miembros. Si bien 15 Estados han firmado la enmienda, ninguno la ha ratificado.

1348 En el momento de redactar el presente documento, se limita a siete Estados: Burkina Faso,
Ghana, Malawi, Mali, Ruanda, Tanzania y Costa de Marfil.
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- Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobernanza (adop-
tada en 2007; entrd en vigor en 2012)

« Carta Africana sobre los Valores y Principios del Servicio Publico y
de la Administracion (adoptada en 2011; entrada en vigor en 2016)

* Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre los Derechos de las Personas de Edad (adoptado
en 2016)

* Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos relativo a los Derechos de las Personas con Discapacidad
en Africa (aprobado en 2018)

Otros instrumentos regionales

* Declaracién de la Unién Africana sobre los Principios que Rigen las
Elecciones Democréticas en Africa (2002)

* Declaracion de la NEPAD sobre Democracia, Gobernanza Politica,
Econdmica y Corporativa (2003)

Union Europea (UE)

La Unién Europea es una organizacién internacional compuesta
por 27 Estados miembros. El antecedente de la UE, la Comunidad
Econdémica Europea, fue establecido en 1958 con el objetivo inicial
de fomentar la cooperacién econémica. El cambio de denomina-
ciéon de la Comunidad a Unién Europea en 1993 reflejé tanto el
aumento de su membresia como la ampliacion de su ambito de
actuacion en diversas areas de politicas publicas.

La toma de decisiones a nivel de la UE involucra a varias insti-
tuciones. La representacion directa de la ciudadania europea se
garantiza a través del Parlamento Europeo, integrado por 705
miembros elegidos por un periodo de cinco afios en cada uno de
los Estados miembros. El Parlamento Europeo ejerce funciones de
colegislador, compartiendo con el Consejo de la Unién Europea la
facultad de adoptar y modificar propuestas legislativas y de aprobar
el presupuesto de la UE. Asimismo, desempefia una funciéon de
supervision, controlando el trabajo de la Comisién Europea y de
otros 6rganos de la Unién.

El Consejo Europeo estd compuesto por los jefes de Estado o de
Gobierno de todos los Estados miembros de la UE, asi como por
su Presidente y el Presidente de la Comision Europea. El Consejo
Europeo es responsable de definir la orientacidon politica general y
las prioridades de la Unién Europea.

El Consejo, también denominado Consejo de la Unién Europea,
esta integrado por representantes de los gobiernos de los Estados
miembros. En el marco del procedimiento legislativo ordinario,
en los ambitos en los que la Unién Europea tiene competencia

Sobre la organizacién de las secciones siguientes de este manual
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exclusiva o compartida con los Estados miembros, el Consejo
debate y adopta actos legislativos conjuntamente con el Parlamento
Europeo, sobre la base de propuestas presentadas por la Comisién
Europea. Asimismo, coordina las politicas de los Estados miembros
en determinados sectores.

La Comisién Europea estd formada por un grupo de 27 comisarios
procedentes de los Estados miembros, conocidos colectivamente
como el “Colegio de Comisarios”, que representan los intereses
generales de la Unién Europea. La Comisién esta dirigida por su
Presidente, quien asigna a los comisarios responsabilidades en
areas especificas de politica. Junto con otros 6rganos de la UE, la
Comisién contribuye al desarrollo de la estrategia general y de la
orientacion politica de la Unién Europea.

Tratados:

- Tratado de la Unién Europea (Tratado de Lisboa) (firmado en 2007;
entro en vigor en 2009);

+ Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(firmada en 2000; entrada en vigor en 2009)

+ Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos (Reglamento general de proteccién de datos) (entr6 en vigor
en 2016; se aplica desde 2018)

Comunidad de Estados Independientes (CEl)

La Comunidad de Estados Independientes (CEI) es una organizacién
internacional compuesta por nueve Estados miembros de pleno
derecho: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistan,
Moldavia, Rusia, Tayikistan y Uzbekistan. Turkmenistan y Ucrania
participan como Estados asociados.*® Creada en 1991 durante
la disolucion definitiva de la Unién Soviética, la CEl se establecié
con el fin de fomentar la integracion econémica y promover la
democratizacién en todos sus Estados miembros. La CEl tiene su
sede en Minsk, Bielorrusia. La Convencién de la CEl sobre Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, que entré en vigor en 1998,
prevé la creacion de una Comisién de Derechos Humanos de la CEl
que actle como mecanismo de control centrado en la supervisién
del cumplimiento de la convencién por parte de los Estados.

Tratados

+ Convencioén de la Comunidad de Estados Independientes sobre
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (adoptada en
1995; entr6 en vigor en 1998)

1349  Georgia es un antiguo Estado miembro.
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+ Convencién de la Comunidad de Estados Independientes sobre
Estandares para Elecciones Democraticas (adoptada en 2002;
entrada en vigor en 2003)

Consejo de Europa (CdE)

Con sede en Estrasburgo (Francia), el Consejo de Europa (CdE)
es una organizaciéon internacional compuesta por 47 Estados
europeos. El CdE se fundé en 1949 con el objetivo de aumentar la
integracion econémica, mejorar los derechos humanos y reforzar
el Estado de derecho en toda Europa. Para ello, cuenta con varios
organos oficiales, entre los que se incluyen el Comité de Ministros,
el maximo érgano de decision de la organizacion, integrado por
los ministros de Asuntos Exteriores de todos los Estados miembros;
la Asamblea Parlamentaria, uno de los érganos estatutarios de la
organizacion, integrado por 324 parlamentarios nacionales de los
Estados miembros; y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
el érgano judicial de la organizacion, que se encarga principal-
mente de supervisar el cumplimiento por parte de los Estados del
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950.

El tribunal estd integrado por 47 jueces (uno por cada Estado parte
del Convenio). Son elegidos por la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa (PACE) entre los candidatos propuestos por los
Estados miembros. Cada juez ejerce un mandato Unico de nueve
afnos, no renovable.*°

Los Estados, asi como las personas individuales, organizaciones no
gubernamentales, empresas y grupos, pueden presentar demandas
ante el Tribunal alegando la violacién del Convenio por un Estado
parte. Para ello, deben haberse agotado los recursos internos vy,
por regla general, la demanda debe presentarse dentro de los seis
meses posteriores a la decision definitiva del tribunal nacional. Las
sentencias del Tribunal son definitivas y vinculantes, y su ejecucion
es supervisada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

La Comision de Venecia

La Comision Europea para la Democracia a través del Derecho, o
Comision de Venecia, se cred en 1990 como érgano consultivo del
Consejo de Europa. Esta integrada por 62 Estados, incluidos los 47
miembros del Consejo de Europa. La comision esta formada por
eminentes expertos en los campos del derecho, las ciencias politicas
y la gobernanza democratica, designados por los paises partici-
pantes por un periodo de cuatro afios. Los expertos de la comisién
emiten informes y recomendaciones en cuatro areas principales:
asistencia constitucional; elecciones y referendos; cooperacién con

1350 EI TEDH en 50 preguntas, https://www.echr.CdE.int/Documents/50Questions_ENG.pdf,
consultado el 14 de marzo de 2022
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los tribunales constitucionales; y estudios, informes y seminarios
sobre transiciones democraticas.'*'

Tratados

+ Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales (adoptado en 1950; entré en vigor
en 1953)

Otros instrumentos regionales

+ Comision de Venecia (Comisién Europea para la Democracia
a través del Derecho) Cédigo de Buenas Practicas en Materia
Electoral (2002)

- Directrices de la Comisiéon de Venecia (Comisién Europea para
la Democracia por el Derecho) para el andlisis de los medios de
comunicacién durante las misiones de observacién electoral (2005)

+ Comision de Venecia (Comision Europea para la Democracia por
el Derecho) y OSCE (ODIHR), Directrices sobre la regulacion de los
partidos politicos (segunda edicion) (2020)

- Comision de Venecia (Comisién Europea para la Democracia
por el Derecho) Directrices revisadas sobre la celebracién de
referendos (2020)

+ Comision de Venecia (Comisién Europea para la Democracia por el
Derecho) y OSCE (OIDDH), Directrices sobre la libertad de reunién
pacifica (tercera edicién) (2020)

Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO)

La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) es una organizacion internacional integrada por 15
Estados de la subregion de Africa Occidental: Benin, Burkina Faso,
Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bisau,
Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.'**” Fue
establecida en 1975 con el objetivo de promover la integracién
regional y el desarrollo econémico. Para alcanzar estos fines, cuenta
con varios érganos oficiales, entre ellos una comision, un parla-
mento comunitario, el Banco de Inversién y Desarrollo, y el Tribunal
de Justicia de la Comunidad.

El Tribunal de Justicia de la CEDEAO estd compuesto por cinco
jueces que son nacionales de los Estados miembros. Cada uno de
ellos ejerce un mandato de cuatro afios. Entre todos los tribunales
regionales, el de la CEDEAO es el que tiene las normas menos

1351 La Comisién de Venecia colabora a menudo con la Oficina de Instituciones Democrdticas y
Derechos Humanos (OIDDH) de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) en la realizacion de revisiones juridicas de los Estados participantes.

1352 Mauritania se retiré de la CEDEAO en 1999.
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restrictivas en materia de legitimacion activa (locus standi). Los
Estados miembros y las organizaciones no gubernamentales tienen
legitimacion ante este tribunal. Asimismo, los ciudadanos particu-
lares tienen acceso directo al Tribunal. A diferencia de otros tribu-
nales regionales, no es necesario que ni que los Estados miembros
hayan aceptado previamente el acceso de los ciudadanos mediante
una declaracion. Ademds, no es requisito el agotamiento de los
recursos internos para presentar una demanda ante el Tribunal.
Los Unicos requisitos son que la denuncia no sea anénima y que el
asunto no esté siendo examinado por otro tribunal internacional.’*>

Dado que la CEDEAO no cuenta con un protocolo especifico ni
con una carta de derechos humanos propia, el Tribunal de Justicia
de la CEDEAO aplica los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado correspondiente (de las Naciones
Unidas, de la Unién Africana y de otros tratados), asi como otras
fuentes del derecho internacional previstas en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (véase la seccién
anterior) a la hora de emitir sus dictdmenes.”>** Asimismo, recurre a
la jurisprudencia de otros tribunales regionales y de los érganos de
supervision y cumplimiento de tratados.

Entre los instrumentos de la CEDEAO incluidos en la base de datos
y el manual figuran los siguientes:

Instrumentos regionales

* Declaracién de Principios Politicos de la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Occidental (1991)

* Protocolo A/SP1/12/01 sobre Democracia y Buena Gobernanza
de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental,
complementario al Protocolo relativo al Mecanismo de Prevencion,
Gestion, Resoluciéon de Conflictos, Mantenimiento de la Paz y
Seguridad (2001)

Liga de los Estados Arabes (LEA)

La Liga de los Estados Arabes (LEA) es una organizacién interna-
cional integrada por 22 Estados arabes de Oriente Medio y Africa.
Fue establecida en 1945 con el objetivo de “estrechar las relaciones
entre los Estados miembros y coordinar la cooperacion entre ellos,
salvaguardar su independencia y soberania, y examinar de manera
general los asuntos e intereses de los paises drabes”. La LEA lleva a
cabo estos objetivos mediante diversos 6rganos oficiales, entre ellos

1353 Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental, http://
www.ijrcenter.org/ihr-reading-room/regional-communities/economic-community-of-west-african-

states-court-of-justice/. Véase también Alter, Helfer y McAlister, <A New International Human Rights
Court for West Africa, The ECOWAS Community Court», American Journal of International Law, vol.
107,737, (2013).

1354  Sitio web del Tribunal de Justicia de la CEDEAO, http://www.courtecowas.org/, consultado el
14 de marzo de 2022.
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un consejo, comités especializados y una secretaria permanente con
sede en El Cairo (Egipto).

En 2004 se elaboré una versién revisada de la Carta Arabe de
Derechos Humanos con el fin de armonizar los estdndares de
derechos humanos con el derecho internacional vigente y mejorar
la carta de 1994, garantizando diversas libertades y protecciones
fundamentales. En el marco de esta revision, un paquete de
modernizacién institucional de la Liga contemplé la creacién de un
Tribunal Arabe de Justicia (TAJ).

El Comité Arabe de Derechos Humanos (CADH) fue creado en 2009
y tiene el mandato de supervisar el cumplimiento de los Estados
signatarios con la nueva Carta Arabe. Esté integrado por siete miem-
bros elegidos por votacién secreta. Las candidaturas se basan en la
experiencia en derechos humanos y la integridad personal.™ El
AHRC es responsable de interpretar y formular observaciones sobre
las disposiciones de la Carta Arabe a la luz de los estandares inter-
nacionales de derechos humanos, y ha examinado y comentado
informes de diversos Estados.

En 2013, el Consejo Ministerial de la LEA adopté un Estatuto para
el Tribunal Arabe de Derechos Humanos, 6rgano con jurisdiccion
para conocer de denuncias interestatales en materia de derechos
humanos. Se prevé que las denuncias también puedan ser presen-
tadas por organizaciones no gubernamentales, si el Estado en
cuestion acepta dicha jurisdiccion; sin embargo, no se contempla
el acceso individual directo. Los Estados pueden aceptar la jurisdic-
cion del Tribunal de forma general o en relaciéon con controversias
especificas. Hasta la fecha, Gnicamente Arabia Saudita ha ratificado
el Estatuto.

Los instrumentos de la LEA incluidos en la base de datos y el manual
son los siguientes:

Tratados

- Carta Arabe de Derechos Humanos (adoptada en 2004; entr6 en
vigor en 2008)

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) tiene su sede en
Washington, D. C., y esta integrada por 35 Estados miembros que
representan a los paises de América del Norte, América Central
y América del Sur. Los Estados situados fuera del hemisferio
occidental pueden participar en calidad de “observadores perma-
nentes”. La finalidad de la OEA es promover la cooperacién regional
en el continente americano, con énfasis en la consolidacién de la

1355  Portal de la Liga de los Estados Arabes, http://www.lasportal.org, consultado el 14 de marzo
de 2022.
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democracia, la proteccién de los derechos humanos y la erradica-
cion de la pobreza y el trafico de drogas. Los principales 6rganos de
la OEA son la Asamblea General, érgano supremo integrado por las
delegaciones de los Estados miembros, y el Consejo Permanente,
compuesto por un representante con rango de embajador por
cada Estado miembro. Asimismo, la OEA mantiene un sistema
interamericano destinado a la promocién y proteccién de los
derechos humanos consagrados en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Los érganos principales de este sistema
son la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, érgano auto-
nomo y permanente de la OEA, tiene el mandato de promover el
respeto y la defensa de los derechos humanos. En el ejercicio de
sus funciones, recibe, analiza e investiga peticiones individuales
relativas a presuntas violaciones de derechos humanos; observa la
situacion general de los derechos humanos en los Estados miem-
bros y elabora informes especiales; formula recomendaciones
para la adopcion de medidas especificas de proteccion; solicita la
adopcién de medidas cautelares o, en su caso, que la Corte ordene
medidas provisionales; somete casos a la Corte y participa en los
procedimientos judiciales; y solicita opiniones consultivas sobre la
interpretacién de la Convencién Americana.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecida en
1979, es un érgano judicial auténomo encargado de la interpreta-
cion y aplicacion de la Convencién Americana y de otros tratados
relativos a los derechos consagrados en dicho instrumento. Esta
integrada por siete jueces y ejerce jurisdiccion contenciosa respecto
de los Estados que han reconocido su competencia. Si bien conoce
de casos promovidos contra Estados por presuntas victimas, las
peticiones deben presentarse previamente ante la Comisién, que
evalla y, en su caso, remite el asunto a la Corte. Las decisiones de
la Corte son vinculantes Unicamente para los 20 Estados que han
aceptado su jurisdiccion.

A continuacion, se incluyen algunos ejemplos de instrumentos de la
OEA incluidos en la base de datos y el manual:

Tratados

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos (adoptada en
1969; entré en vigor en 1978)

- Convencion Interamericana sobre la Concesion de Derechos
Politicos a la Mujer (entré en vigor en 1949)

- Convencidn Interamericana contra la Corrupcién (adoptada en
1996; entrd en vigor en 1997)
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Otros instrumentos regionales

« Carta Democratica Interamericana (2001)

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE)

Con 57 Estados participantes de Europa, Asia Central y América
del Norte, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE) constituye la mayor organizacion regional de segu-
ridad del mundo. La OSCE desempefia un papel fundamental en la
alerta temprana, la prevencién de conflictos, la gestion de crisis y la
rehabilitacion posconflicto en su ambito de actuacion.

La organizacién aborda tres dimensiones de la seguridad: la
politico-militar, la econémica y medioambiental, y la humana. En
consecuencia, trata una amplia gama de cuestiones relacionadas
con la seguridad, entre ellas el control de armamentos, las medidas
de fomento de la confianza y la seguridad, los derechos humanos,
la proteccion de las minorias nacionales, la democratizacién, las
estrategias policiales, la lucha contra el terrorismo y la cooperacién
econémica y medioambiental. Los Estados participantes actian en
condiciones de igualdad y las decisiones se adoptan por consenso,
con caracter politico y no juridicamente vinculante.

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH) de la OSCE presta apoyo, asistencia técnica y conoci-
mientos especializados a los Estados participantes y a la sociedad
civil con el fin de promover la democracia, el Estado de derecho, los
derechos humanos, la tolerancia y la no discriminacién. La OIDDH
tiene el mandato especifico de observar elecciones en los Estados
participantes. Asimismo, apoya a las autoridades nacionales en el
fortalecimiento de los procesos electorales y en el seguimiento de
las recomendaciones formuladas por sus misiones de observacién
electoral, mediante la revision de la legislacion electoral, la provisién
de asistencia técnica y el fortalecimiento de las capacidades de
observacion electoral nacional.

A continuacion, se incluyen algunos ejemplos de instrumentos de la
OSCE incluidos en la base de datos y el manual:

Otros instrumentos regionales

+ Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (Acta Final de Helsinki) (1975)

+ Documento de la Reunién de Copenhague de la Conferencia
sobre la Dimensién Humana de la CSCE (Documento de
Copenhague) (1990)

- Documento de la Reunién de Moscl de la Conferencia sobre la
Dimensién Humana de la CSCE (Documento de Moscu) (1991)

+ Documento de Estambul (1999)
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Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC)

La Comunidad de Desarrollo de Africa Austral esta integrada por
16 Estados miembros: Angola, Botsuana, Comoras, Republica
Democratica del Congo, Esuatini, Lesoto, Madagascar, Malaui,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudéafrica, Tanzania,
Zambia y Zimbabue. La SADC tiene su sede en Gaborone (Botsuana)
y opera con el objetivo de garantizar la estabilidad econémica, la
mejora del nivel de vida, la justicia social y la seguridad de todos
los Estados miembros. La SADC cuenta con la facultad de adoptar
tratados juridicamente vinculantes para sus miembros, asi como de
elaborar directrices y principios no vinculantes.

El Tribunal de la SADC entré en funcionamiento en 2005; sin
embargo, fue disuelto en 2012. Al momento de elaboracién del
manual, no existia un érgano judicial regional operativo en el marco
de la SADC.

A continuacion, se incluyen algunos ejemplos de instrumentos de la
SADC incluidos en la base de datos y el manual:

Tratados

« Protocolo de la SADC contra la Corrupcién (adoptado en 2001;
entré en vigor en 2005)

Otros instrumentos regionales

* Principios y directrices de la SADC que Rigen las Elecciones
Democraticas (2004)

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico es una organiza-
cién regional que promueve la cooperaciéon intergubernamental
y facilita la integracion econémica, politica, militar, educativa y
sociocultural entre los Estados miembros y otros paises de Asia. Se
fundé en 1967 en Bangkok (Tailandia) con la firma inicial de seis
paises de la Declaracién de la ASEAN (Declaracién de Bangkok). Tras
la adhesion de otros paises, la ASEAN cuenta actualmente con diez
Estados miembros, entre los que se encuentran Brunei Darussalam,
Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur,
Tailandia y Vietnam.

El maximo 6rgano de decisién politica de la ASEAN es la Cumbre de
la ASEAN. Se celebra dos veces al afio y retne a los jefes de Estado
o de Gobierno de sus Estados miembros.

El Consejo de Coordinacién de la ASEAN se cred en 2008 y esta inte-
grado por los ministros de Asuntos Exteriores de sus Estados miem-
bros, que se retinen al menos dos veces al afio, entre otras cosas
para preparar la Cumbre de la ASEAN. El Consejo de Coordinacion
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garantiza la coordinacion y la ejecucién del mandato y las activi-
dades de la ASEAN.

De conformidad con la Carta de la ASEAN, existen ademas tres
Consejos de Comunidad: el Consejo de la Comunidad Politica y de
Seguridad de la ASEAN, el Consejo de la Comunidad Econémica de
la ASEAN y el Consejo de la Comunidad Sociocultural de la ASEAN,
responsables de los respectivos pilares de integracion.

Tratados:

- Carta de la ASEAN (firmada en 2007; entrd en vigor en 2008)

Otros instrumentos regionales:

« Declaracion de Derechos Humanos de la ASEAN (firmada en 2012)
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Apéndice C

Preguntas ilustrativas para
la recopilacion de datos

1.

CRITERIOS DE AVALIAGAO |

Marco juridico

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y marco juridico

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

El marco juridico electoral
inclufa la proteccién de los
derechos fundamentales y
otorgé a las obligaciones

i internacionales caracter
: vinculante en el ambito

interno.

+ ¢Prevé el marco juridico la realizacién de elecciones de
conformidad con los estdndares internacionales y los
derechos politicos?

+ ;Incorpora al marco juridico nacional las disposiciones
pertinentes de los tratados internacionales/regionales?

+ ;Contradice alguna disposiciéon juridica las obligaciones
internacionales del Estado?

Las restricciones
impuestas a los derechos
fundamentales fueron
razonables y objetivas.

« ¢Existen restricciones a los derechos humanos y libertades
fundamentales?

+ ¢Hay alglin grupo que se vea particularmente afectado por
alguna restriccion?

Los aspectos fundamentales
del proceso electoral
estaban consagrados en la

+ ;Qué aspectos del proceso electoral estan consagrados en la

Sstad?‘ de legislacion al mas alto nivel | Constitucién y cudles quedaron a discrecion de los érganos
erecho : (por ejemplo, el sistema legislativos o administrativos?

electoral estaba consagrado

en la Constitucion).

Los fj?rechf’s de b + ;Cémo afectan al marco juridico electoral las obligaciones

participacion estaban internacionales contraidas por el pais?

protegidos al nivel mas L

alto de la legislacion (la + ¢Incorpora la Constitucion los derechos humanos y/o las

Constitucién) obligaciones derivadas de los tratados?

Derogacion de obligaciones

El Estado Al derogar obligaciones + ;Se impusieron limitaciones a los derechos no derogables
debe adoptar o restringir derechos (es decir, discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo,
las medidas humanos, se adoptaron las idioma, religion u origen social)?

necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Estado de
derecho

Elecciones
perioddicas

medidas menos restrictivas

¢ y no se impusieron
: limitaciones a los derechos

no derogables.

+ Si se impusieron limitaciones a los derechos no derogables,
;son estas las medidas menos restrictivas posibles para
lograr el resultado necesario? ;Son temporales?

+ ¢A quiénes afectan las limitaciones impuestas?

Antes de la derogacién de
los derechos humanos vy las
obligaciones electorales, se
anuncié publicamente el

+ ¢Declararon las autoridades publicamente el estado de
emergencia antes de cualquier derogacion de los derechos
humanos?

Toda restriccién de los
derechos estaba justificada
por la ley y sujeta a
revision.

- ;Fundamentaron las autoridades en la ley las limitaciones a
los derechos?

+ ¢Estan las restricciones sujetas a revision judicial?
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El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Estado de
derecho

 principios del Estado de
: derecho.

+ ¢Estan todas las decisiones relacionadas con el proceso
electoral sujetas al Estado de derecho?

! El marco juridico para las
elecciones fue estable.

+ ¢Se introdujeron cambios de dltima hora en las leyes o
reglamentos? En caso afirmativo, jse ha proporcionado a
las partes interesadas la informacién adecuada sobre los
cambios en la normativa?

+ iExisten razones validas y un consenso generalizado en el
que se sustenten dichos cambios de dltima hora?

Las leyes que regulan las
elecciones se aplicaron en
igualdad de condiciones y
no de forma arbitraria.

+ ;Se aplican las leyes de forma consistente?

+ :Se promulgd la ley publicamente y se encuentra disponible
en los idiomas oficiales del pais?

i Las sanciones por infringir

i la ley electoral fueron

: proporcionadas, adecuadas
.y se aplicaron de manera
 efectiva.

+ ¢Se promulgo la ley publicamente y se encuentra disponible
en los idiomas oficiales del pais? ;Qué autoridad es
competente para investigar y perseguir las infracciones
de la legislacion electoral y qué érgano es responsable de
proporcionar los recursos o mecanismos de reparacion
correspondientes?

- iSon las sanciones previstas por la ley proporcionadas a la
gravedad de la infraccion?

+ ;Como se aplican las sanciones?

Libertad de
asociacion

i El Estado

{ debe adoptar
las medidas

i necesarias para
i hacer efectivos
los derechos

Libertad de
asociacion

268

Las normas y los plazos
relativos al reconocimiento
juridico de los partidos
politicos estaban
claramente definidos. Los
requisitos de inscripcién

no fueron excesivamente
restrictivos ni constituian un
obstaculo para el ejercicio
de la libertad de asociacion.

+ ;Contiene el marco juridico disposiciones claras relativas a
la creacion, el reconocimiento juridico y el funcionamiento
de los partidos politicos?

+ ¢Cudles son los requisitos para que un partido u otra
organizacion politica obtenga el reconocimiento legal? ;Son
estos requisitos excesivos?

+ ;Qué 6rgano gubernamental es competente para recibir y
resolver las solicitudes de reconocimiento juridico?

+ ¢Hay tiempo suficiente para el registro de los partidos
politicos?

+ iRegula el marco juridico las politicas internas de los
partidos y, en su caso, en qué medida?

Todos los poderes

del Estado tenian la
responsabilidad de proteger
los derechos humanos,
incluidos aquellos
responsables de administrar
los procesos electorales.

+ De conformidad con el marco juridico, ;qué autoridad es
responsable de proteger los derechos humanos durante los
procesos electorales?

- iExisten mecanismos independientes para promover la
proteccion de los derechos humanos? (por ejemplo, la
Defensoria del Pueblo)

+ iPrevé el marco juridico programas de educacion civica
para informar a la poblacién de sus derechos electorales?

Los ciudadanos pudieron
participar en los asuntos
publicos a través de
organizaciones no
gubernamentales.

- ¢Existen organizaciones de la sociedad civil activas que
centren su atencion en cuestiones politicas o en los
procesos electorales? ;Pueden operar libremente? ;Tienen
cobertura nacional?

- iExisten restricciones a la capacidad de las organizaciones
no gubernamentales para establecerse y operar con total
libertad, o para que los ciudadanos se integren en ellas?
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Prevencion de
la corrupcién

Estado de
derecho

Elecciones
periédicas

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para

hacer efectivos
los derechos

i Elecciones
: periddicas

Elecciones
periédicas

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para :

hacer efectivos
los derechos

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

Se adoptaron medldas
para institucionalizar una
administracién pablica
eficiente Y eflcaz

+ ;Qué medidas se adoptaron para institucionalizar una
administracion publica eficiente y eficaz?

« ;Estan los funcionarios publicos obligados por ley a actuar

de manera neutral e imparcial?

Autorldad y competenaa del organo eIectoraI para interpretar la Iey

con claridad la funcién del
6rgano de administracién
: electoral en la
interpretacion y aplicacion
de la legislacion electoral.

i El marco juridico establecia

+ ;Qué 6rgano tiene la facultad legal de promulgar
reglamentos en materia electoral?

+ ;Cudl es la funcion del OE en cuanto a la administracién e

interpretacién de la ley?

« ;La interpretacion realizada por el érgano electoral esta

sujeta a revisién por parte de otra autoridad, como la Corte
Suprema, el tribunal constitucional, el érgano legislativo u
otro 6rgano competente?

Regularldad de las elecciones

! Las elecciones se

! celebraban periédicamente.

+ ¢;Con qué frecuencia requiere el marco juridico que se
realicen elecciones para cada cargo electivo?

+ ;Con qué frecuencia se han celebrado las elecciones?

: El periodo transcurrido
entre elecciones no fue
i excesivo.

« iEl intervalo entre procesos electorales ha sido tan

prolongado que permita cuestionar que los funcionarios
electos ya no representen la voluntad del electorado?

El marc0Jur|d|co prevela el

aplazamiento temporal de
las elecciones Unicamente
en caso de declaratoria de
estado de emergenaa

¢Autoriza el marco juridico el aplazamiento de las elecciones
y, de ser asi, en qué condiciones?

: Bl maI’COJUI’IdICO incluia

: un calendario electoral

realista que otorgaba al

Estado tiempo suficiente

i para hacer efectivos los

derechos y llevar a cabo
adecuadamente todos los

+ iPrevé el calendario el tiempo suficiente para la

delimitacion de circunscripciones, el registro de electores la
resolucién de controversias electorales, etc.?

+ ¢Establece el marco juridico procedimientos aplicables en

caso de incumplimiento del calendario electoral?

spectos de la eleccion.

realizacion de elecciones

i estas debian celebrarse
i dentro de un plazo

: razonable a partir de su
: convocatoria.

El marco juridico preveia la

periddicas y establecia que

+ ¢Garantiza el marco juridico la celebracién de elecciones

periddicas a intervalos razonables?

El calendario legislativo

i para la elaboracién y

‘ adopcién de la normativa
¢ electoral se publicé con la

¢ debida antelacion respecto

i de los plazos legales
correspondientes.

+ ¢Con cudanta antelacion a las elecciones se finalizé y

promulgé la legislacion electoral?

+ ;Se publica el calendario legislativo con suficiente

antelacion para que todas las partes interesadas expresen
sus posiciones y con el fin de reforzar la seguridad juridica?
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Igualdad ante
laleyy no
discriminacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Derecho y
oportunidad
de votar

Derechoy
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Igualdad ante
laleyyno
discriminacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres

270

El marco juridico para la

: celebracion de elecciones

no incluyé disposiciones
que establecieran
discriminacién por ninguno

i de los motivos prohibidos

« ¢Existen disposiciones legales que discriminen directa o
indirectamente por motivos de raza, color, sexo, idioma,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
propiedad, nacimiento u otra condicion, orientacién sexual
o identidad de género, o capacidad fisica o mental?

- ¢Facilita el disefio del sistema electoral la participacion
electoral y la representacién de los grupos vulnerables,
incluidas las mujeres, las minorias y las personas con
discapacidad?

+ sIntegra el marco juridico y las politicas publicas las
garantias de los derechos de las personas con discapacidad?

Las minorias pudieron
utilizar su(s) propio(s)
idioma(s).

« ;Prevé la ley el uso de lenguas minoritarias en todas las
etapas del proceso electoral, incluida la campafia, los
medios de comunicacién y la educacién electoral?

- ;Esta disponible el marco juridico en lenguas minoritarias?

¢ incluia garantias de

ualdad ante la ley.

+ iGarantiza explicitamente el marco juridico la igualdad ante
la ley? En caso afirmativo ;para quién?

i El marco juridico

i garantizaba el acceso en

i condiciones de igualdad a
: cualquier lugar o servicio
© destinado al uso publico.

+ ;Qué restricciones establece el marco juridico al acceso a
lugares publicos? ;Estan dichas restricciones limitadas en el
tiempo o condicionadas al contexto?

+ iSe deneg6 a los observadores nacionales el acceso a los
centros de votacién u otras instalaciones publicas durante el
proceso electoral? En caso afirmativo ;Por qué motivo?

+ ;Garantiza el marco juridico el acceso en condiciones de
igualdad a los cargos del servicio publico (por ejemplo, en el
seno del érgano de administracion electoral)?

¢ El marco juridico electoral

era compatible con
los derechos humanos

i internacionales.

+ ¢Garantiza el marco juridico que el sistema electoral y el
proceso de delimitacién de circunscripciones se ajusten a las
obligaciones internacionales y a los derechos humanos?

Ciudadania

Las normas relativas a la
ciudadania eran claras y no
discriminatorias.

+ ¢Cudles son los criterios para obtener la ciudadania? ;Son
claros y comprensibles?

- iDiscriminan los criterios de ciudadania a determinados
grupos de personas? En caso afirmativo, ;a cudles?

« ¢Existen restricciones sobre quién puede adquirir u otorgar
la ciudadania?

+ Con respecto al disfrute de derechos, ;se establecen
distinciones entre las personas que adquirieron la
ciudadania por nacimiento y aquellas que la adquirieron
por naturalizacion?

Las normas sobre
ciudadania no

: discriminaban directa
: ni indirectamente a las

+ ;Contiene la legislacion disposiciones que discriminen a las
mujeres en la adquisicién u otorgamiento de la ciudadania?
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Igualdad entre
hombres y
mujeres

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Igualdad entre
hombres y
mujeres

El marco juridico electoral
incluia garantias de
igualdad ante la ley para
hombres y mujeres.

+ sIncluye el marco juridico garantias de igualdad entre
hombres y mujeres?

+ iExisten disposiciones legales que discriminen de manera
directa o indirecta a las mujeres?

El Estado adopté medidas
para garantizar la igualdad

i efectiva entre hombres y
i mujeres.

« ¢Existen mecanismos especiales destinados a promover
la participacion, la postulacion y la eleccién de mujeres a
cargos publicos (por ejemplo, mediante cuotas electorales,
asignacion de financiamiento, programas de capacitacién o
la exigencia de un nimero minimo de mujeres y/o de listas
partidarias con integracion paritaria o especial)?

+ iPrevé la legislacion medidas especiales para promover
la participacion de las mujeres en puestos de toma de
decisiones dentro de las estructuras gubernamentales, como
la administracion electoral?

« En caso de utilizarse cuotas, ;logran estas los resultados
previstos?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, shan
resultado eficaces dichas medidas?

- ¢Existen requisitos para recopilar y publicar informacion
desglosada por género en torno a los procesos electorales?

: El Estado adopté medidas

para garantizar la igualdad
efectiva entre hombres y

i mujeres.

+ ¢Existen mecanismos especiales destinado a promover la
participacion, la postulacion y la eleccién de mujeres a
cargos publicos (por ejemplo, mediante cuotas electorales,
asignacion de financiamiento, programas de formacién o
la exigencia de un nimero minimo de mujeres y/o de listas
partidarias especiales)?

+ iPrevé la legislacion medidas especiales para promover
la participacion de las mujeres en puestos de toma de
decisiones dentro de las estructuras gubernamentales, como
la administracién electoral?

+ En caso de utilizarse cuotas, logran estas los resultados
previstos?
+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto

de las medidas especiales? En caso afirmativo, shan
resultado eficaces dichas medidas?

Se adoptaron medidas
especiales necesarias para
promover la igualdad de las
minorias.

+ iGarantiza la ley el derecho de voto y/o a ser elegido de las
personas pertenecientes a minorias?

+ ;Contiene el marco juridico medidas afirmativas destinadas
a compensar situaciones de discriminacién pasadas o
actuales?

+ En caso de utilizarse cuotas, ;logran estas los resultados
previstos?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, shan
resultado eficaces dichas medidas?

' Se adoptaron medidas

especiales para garantizar

i laigualdad efectiva de las

personas con discapacidad.

- ¢Existen disposiciones destinadas a garantizar la plena
participacion de las personas con discapacidad en el
proceso electoral?

« ;Se reconoce la necesidad de adoptar medidas especiales
para las personas con discapacidad?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, shan
resultado eficaces dichas medidas?
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+ iProporciona el marco juridico orientaciones claras sobre el
procedimiento para interponer un recurso?

§ . El'marco juridico electoral . ;Son los recursos disponibles adecuados a la naturaleza
- Derechoaun  garantizaba a la ciudadania  temporal del proceso electoral?

! recurso efectivo! un recurso efectivo . . .
: - ;Son los recursos efectivos (oportunos y ejecutables)?

Estado de i (oportuno y ejecutable) a ] ) ) )
! derecho ‘o largo de todo el proceso * ¢Qué autoridad tiene la competencia para hacer cumplir los

 electoral. recursos conforme a la ley?

+ ;Quiénes tienen legitimacion activa para interponer un
recurso por violaciones de la normativa electoral?

: + ¢En qué circunstancias permite la ley impugnar los
i El marco juridico electoral  resultados electorales?

“incluia el derecho a

¢ impugnar los resultados
i electorales cuando fuera
‘ necesario. + ;Quiénes estan legitimados para impugnar los resultados
: electorales?

+ iCudl es el procedimiento legal para impugnar los
resultados electorales?
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2.

Sistema electoral y delimitacion de

CII"CUI‘ISCFIPCIOI’IES

CRITERIOS DE AVAuAc_Ao

EXEMPLOS DE QUESTC)ES PARA COLETA DE DADOS

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Se promovieron los
principios del Estado de
derecho.

+ ¢Estan todas las decisiones relativas al sistema electoral y
la delimitacién de circunscripciones sujetas al Estado de
derecho?

+ ¢Quién adopta las decisiones relativas al sistema electoral y

al proceso de delimitacién de circunscripciones? ;Es dicha
persona u 6rgano independiente e imparcial?.

Las leyes que regulaban las
elecciones se aplicaron en

condiciones de igualdad y

no de forma arbitraria.

+ ;Se aplican las leyes de manera de forma sistematica
durante el proceso de delimitacién de circunscripciones?

+ ¢Se promulgaron publicamente las normas relativas al

sistema electoral y la delimitacién de circunscripciones? ;Se
encuentran disponibles en los idiomas oficiales del pais?

Estado de i e
El marco juridico para las . Lo .
derecho eIecaoner era cor?ﬂstente « ;Garantiza el marco juridico que el sistema electoral y el
proceso de delimitacién de circunscripciones se ajusten a las
Derecho con los derechos humanos o : . >
y internacionales. obligaciones internacionales y a los derechos humanos?
oportunidad L
de participar + ¢;En qué instrumentos del marco juridico se encuentran
en los asuntos : El marco juridico contenia consagradas las disposiciones relativas al sistema electoral
publicos disposiciones claras y a la delimitacién de circunscripciones (por ejemplo, la
relativas al sistema electoral Constitucion, las leyes o los reglamentos)?
-y ala delimitacion de las + ;Son las disposiciones sobre el sistema electoral y
circunscripciones. la delimitacién de circunscripciones susceptibles de
interpretaciones erréneas o ambiguas?
Supervusuon de la delimitacién de circunscripciones
El Estado : P T
debe adoptar  El Estado adoptd las + ¢;Con qué periodicidad se lleva a cabo la delimitacién de
: t i ) - 5
las medidas medidas necesarias para circunscripeioness

necesarias para :
hacer efectivos :

los derechos

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

garantizar la efectividad de

los derechos vinculados al

i proceso de delimitacién de
circunscripciones, mediante
la implementacion de

i mecanismos de supervision
! eficaces.

+ ;Qué o6rgano estd facultado para modificar los limites de

las circunscripciones (por ejemplo, el poder legislativo, los
tribunales, una comision de delimitacién u otro 6rgano)?

« ¢Existe un érgano independiente encargado de la

delimitacién de circunscripciones? ;Cémo se designan
sus miembros? ;Cuales son sus competencias? jEstan sus
decisiones sujetas a recurso ante otro organo?

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos
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El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Estado de
derecho

Igualdad ante
laley y no
discriminacién

274

El sistema electoral

: permitia la participacion

multipartidaria y una
representacion efectiva e

; igualitaria.

- ¢Facilita el disefio del sistema electoral la participacion
plural de partidos politicos? ;De qué manera?

« ;Permite el sistema electoral la aparicién de nuevos permitia
la participacién movimientos politicos?

+ ;Cuenta la eleccion del sistema electoral con un amplio
consenso entre los principales actores electorales? ;Existe
confianza publica en que dicho sistema permite la libre
expresion de la voluntad del electorado?

+ ;Permite el disefio del sistema electoral una comprensién

adecuada por parte de los contendientes electorales y del
electorado?

i El marco juridico definié las
: férmulas que se utilizarian

para convertir los votos en
mandatos.

+ ;Qué forma de representacion se utiliza (mayoritario/ plural,
proporcional o mixto)?

+ En caso de aplicarse un sistema mixto, ;cudntos escafios se
asignan mediante cada subsistema?

+ Cuando corresponda, ;qué sistema se utiliza para la
asignacion de los “restos”?

« En un sistema proporcional, ;la férmula de asignacién de
escafos entrafia el riesgo de resultados desproporcionados
debido a la existencia de un umbral legal elevado?

+ iExige la ley un nivel minimo de participacién electoral para
la validez de las elecciones? En caso afirmativo, ;cual es
dicho umbral?

+ iPrevé la legislacion electoral el nombramiento presidencial
de drganos o cargos que, en principio, son electivos? En
caso afirmativo, jcuantos? ;Tienen estas personas derecho a
voto en el parlamento?

+ ;Las elecciones son directas o indirectas? En caso de ser
indirectas, ;cudl es el procedimiento? ;Qué cargos se ven
afectados? ;Como se garantiza la igualdad del sufragio?

- iSe celebran las elecciones presidenciales en una o dos
vueltas, o se utiliza un sistema de voto preferencial?

+ iPrevé el sistema parlamentario mecanismos de segunda
vuelta electoral?

El sistema electoral

no discriminaba a los
ciudadanos por motivos
prohibidos por el derecho
internacional.

+ iSe han delimitado las circunscripciones de manera
discriminatoria o distorsionada con el fin de favorecer a
determinados grupos? En caso afirmativo, ;De qué forma se
ha hecho?

+ ¢Incluye la normativa sobre delimitacion disposiciones
explicitas de no discriminacion?

« ;Favorecen el tamafio y la magnitud de las circunscripciones
la eleccion de mujeres candidatas?

+ ;Tiene en cuenta el disefio del sistema electoral las
necesidades especificas y facilita la participacion y
representacion de minorias nacionales? ;Y de las personas
con discapacidad?

estaba consagrado en la

: legislacion al mas alto
i nivel (por ejemplo, en la

Constitucion).

+ :Qué aspectos del sistema electoral estdan consagrados en la
Constitucién?
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Igualdad ante
laleyyno
discriminacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Igualdad ante
laleyy no
discriminacién

Sufragio
igualitario

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

El sistema electoral

no discriminaba a la
ciudadania por motivos
prohibidos por el derecho
internacional.

+ iSe han delimitado las circunscripciones de manera
discriminatoria o distorsionada con el fin de favorecer a
determinados grupos? En caso afirmativo, ;de qué manera?

+ ¢Incluye el marco juridico disposiciones explicitas
que prohiban la discriminacion en la delimitacién de
circunscripciones?

+ iOfrecen el tamafio y la relevancia de las circunscripciones
oportunidades reales para la eleccién de mujeres
candidatas?

- ;Facilita el disefio del sistema electoral la participacién y
representacion efectiva de las minorias nacionales? ;Y de las
personas con discapacidad?

Todos los votos tuvieron
; igual peso.

- iGarantizan los criterios de delimitacion de
circunscripciones que cada voto tenga el mismo peso?

+ iProtege el proceso de delimitacién de circunscripciones la
igualdad del sufragio?

« ;Establece la ley una relacion votantes-por-representante
para los distritos electorales? En caso afirmativo, ;cudl es
dicha relacién?

: en el nimero de

i votantes entre distintas
circunscripciones, estas
se mantuvieran dentro de

- iExisten variaciones en el nimero de votantes entre distintas
circunscripciones? En caso afirmativo, ;cudles son?

- ;Establece la ley mérgenes de variacién aceptables
en la relacion votantes-por-representante entre las
circunscripciones? ;Son razonables? ;Cual es su magnitud?

Los criterios para la
delimitacién y distribucién
de las circunscripciones
¢ fueron publicos y
accesibles, e incluian
informacién como el
namero de residentes,

: el nimero de electores

i inscritos, el namero de
votantes efectivos o una
combinacion de estos.

+ :Con qué criterios se delimitan las circunscripciones
electorales (por ejemplo, tamafio de la poblacién, tamafio
del electorado, condicionantes geogréficos o limites
administrativos)?

+ iSe basan los procedimientos de delimitacion de
circunscripciones en criterios transparentes y objetivamente
justificables?

i El derecho a participar

en los asuntos publicos

fue garantizado, incluso

i durante el proceso

de delimitacion de
circunscripciones.

+ sIncluye el proceso de revisién publica de la delimitacion de
circunscripciones a todos los sectores del espectro politico y
de la sociedad?

+ ¢Se restringié el acceso de organizaciones de la sociedad
civil al proceso de delimitacién de circunscripciones? En
caso afirmativo, ;con qué fundamento legal?

« ¢Existe un debate pUblico sobre el proceso de delimitacién
de circunscripciones?

i El proceso de delimitacion
: de circunscripciones

fue objeto de escrutinio
independiente por parte

i de la sociedad civil, los
candidatos y los partidos
politicos, asi como de otros
! actores pertinentes.

« ;Tienen los actores independientes acceso a los datos
pertinentes necesarios para analizar las decisiones
gubernamentales relativas al proceso de delimitacion de
circunscripciones?

+ ¢Expresan la ciudadania o la sociedad civil preocupaciones
especificas sobre el proceso o los resultados de la
delimitacion de circunscripciones?
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« ¢Establece el marco juridico medidas especiales,
como cuotas o escafios reservados, para promover la
representacion de las mujeres? ;Se aplican dichas medidas
en la practica?

El Estado adopté medidas
para garantizar la igualdad
i efectiva entre hombres y + En caso de existir medidas especiales, ;tienen caracter
mujeres. temporal? ;Cuando esta prevista su eliminacién??

Igualdad ante « ¢Existe un debate publico informado sobre la representacion

Ia. Iey. yno de las mujeres en los cargos electivos?
QISCIIMINMACIGI 7o e s

+ iEstablece el marco juridico medidas especiales para
Se adoptaron las medidas garantizar la representacién de las minorias? ;Qué forma

lgualdad entre especiales necesarias para adoptan (por ejemplo, cuotas)? ;Se aplican en la practica

horpbres y promover la igualdad de las  medidas de escafios reservados?
mujeres R - . . . .
J minorias. « En n caso de existir medidas especiales, jtienen caracter
é
temporal? ;Cudndo esta prevista su eliminacioén?
Se adoptaron medidas « iExisten medidas especiales para garantizar la
especiales para garantizar representacion de las personas con discapacidad? ;Qué
la igualdad efectiva de las forma adoptan (por ejemplo, cuotas o escafios reservados)?

+;Se tienen en cuenta los derechos de voto durante el
proceso de delimitacién de circunscripciones?

¢ El calendario electoral

i previé tiempo suficiente
Elecciones i para revisar la delimitacién
peridédicas i de circunscripciones

: de acuerdo con las

i necesidades.

;Se establecen las circunscripciones electorales con caracter
permanente (por ejemplo, conforme a la Constitucién) o
pueden modificarse sus limites? En caso afirmativo jen qué
circunstancias (por ejemplo, a intervalos prescritos por la ley
o tras la realizacién de un censo)?

+ ¢Exige el marco juridico la revisién periddica de la
delimitacién de circunscripciones?

+ iExiste un procedimiento para impugnar la delimitacién

. efectivos para solicitar o revisién de circunscripciones electorales o la asignacién

Derecho a rgplar§C|on frelntg a d de escafos? ;Garantiza dicho procedimiento un recurso
un recurso . violaciones relacionadas oportuno, efectivo y ejecutable?
efectivo i con la delimitacion de

+ ;Se resolvieron y ejecutaron los recursos correspondientes
con anterioridad a la celebracién de las elecciones?

! circunscripciones y el
sistema electoral.
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2

3. Administracion electoral

CRITERIOS DE AVALIACA

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

El marc01urldlco y la administracion electoral

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

ila admlnlstrauon electoral
i actué de conformidad con

+ ¢Actda el OE de conformidad con la ley?

Las leyes que regulan las
elecciones se aplicaron en
igualdad de condiciones y
no de forma arbitraria.

El marCOJurldlco de las
elecciones era consistente
con los derechos humanos

+ ¢Administra el OE el proceso electoral de manera coherente
y consistente?

+ ¢Se promulgan publicamente las leyes? ;Se encuentran
disponibles en los idiomas oficiales del pais?

+ ¢Garantiza el marco juridico que la administracion electoral
cumpla con las obligaciones internacionales del Estado y

Estado de internacionales con los derechos humanos?
derecho
. Los actores electorales clave . ” . . .
; - iExisten desafios a la autoridad del OE? En caso afirmativo,
; reconocieron la autoridad c o
;Por parte de quién?
; del drgano electoral.
Calendarlo electoral y ejercicio de los derechos s derechos
« iEstablece la ley los plazos para la administracion
electoral y son realistas las disposiciones reglamentarias
i ?
El Estado correspondientes?
debe adoptar El 6rgano de administracién ;Otorga el calendario electoral tiempo suficiente al OAE
las medidas electoral llevé a cabo las para organizar las elecciones?

necesarias para
hacer efectivos
los derechos

elecciones con tiempo
suficiente para implementar
adecuadamente todas
las etapas del proceso

+ ¢Se concede un plazo suficiente entre la convocatoria y la
celebracién de las elecciones para que partidos politicos y
candidatos puedan prepararse adecuadamente?

+ :Se emiten y comunican las decisiones a los érganos de

Elecciones electoral. nivel inferior de manera eficaz con el fin de garantizar la
periédicas aplicacion oportuna del proceso electoral?
+ En caso de que el OE sea de cardcter temporal, jcon cudnta
antelacion a las elecciones programadas se constituye?
Responsabllldad deI organo electoral en la proteccion de los derechos
- iDemuestra el OE conocimiento de los derechos humanos
' El 6rgano de administracién €N relacién con los procesos electorales?
electoral adopté medidas  + ;Qué medidas concretas ha adoptado el OE para garantizar
El Estado para implementar un que el proceso electoral respete los derechos humanos?
debe adoptar : proceso electoral que « ¢Interpreta la administracién electoral las leyes y
las medidas cumpliera y protegiera los

necesarias para

hacer efectivos

los derechos

reglamentos de manera restrictiva? En caso afirmativo
;da ello lugar a una limitacién indebida de derechos y
libertades?

derechos humanos.

Se adoptaron medidas
para institucionalizar una
administracion publica
eficiente y eficaz.

+ ;Qué medidas se adoptaron para establecer una
administracién publica eficiente y eficaz?

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos
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+ iEs el OE independiente?

+ ¢Estd el OE sujeto a presiones politicas?

Existia un organo electoral . ;Garantiza el proceso de seleccién de los miembros de la
Igualdad ante independiente e imparcial.  jndependencia e imparcialidad de su personal?
laleyyno + ;Pueden los miembros del OE ser destituidos de sus cargos?
discriminacion En caso afirmativo, ;por qué motivos y por quién?
El OF actué de manera + ¢Actla el OE de manera imparcial en la administracién de
Prevenaop,de imparcial en la las elecciones?
la corrupcién administracion de las - ;Expresan los actores electorales confianza en la
El Estad elecciones. imparcialidad del OE?
stado i e : e
debe adoptar . gCge_nta el OE con recursos flnana_eros y personal
. suficientes para organizar las elecciones?
las medidas

+ ;Quién determina el presupuesto del OE? ;Tiene el 6rgano
control sobre sus propios recursos? ;Ante quién rinde
cuentas en materia financiera?

necesarias para : g| OE contaba con recursos
hacer efectivos : suficientes para ejecutar

los derechos : todas las fases del proceso
i electoral. « ;Tienen el OE y sus érganos subordinados la facultad de

solicitar o movilizar el apoyo necesario de otros sectores
del Estado (por ejemplo, funcionarios publicos, docentes o
personal de seguridad)?

Un 6rgano independiente . ; Designa el marco juridico un érgano para supervisar el
y dotado de los recursos cumplimiento de los principios de proteccién de datos?
adecuados supervisé

el cumplimiento de los ) )
principios de proteccion de * ¢Dispone este érgano de los recursos necesarios para

datos. desempefar las funciones que se le han encomendado?

! Transparencia
i yaccesoala
: informacién

+ ;Cumple dicho érgano el requisito de independencia?

+ iComo se seleccionan las autoridades del OE? ;Quién los

iona?

Igualdad ante selecciona?
laley y no : La contratacién de personal * ;Cémo se elige a la presidencia del OE? ;Qué limites existen
discriminacién : para el OE fue transparente, a las facultades de dicha presidencia?

. eficiente y equitativa, lo + ;Cudles son los procedimientos para la contratacion
Prevencion de i que genero confianza personal técnico? ;Se somete a concurso el proceso de
la corrupcién publica en la institucion. selecciéon?

: - ;Se realizaron cambios de ultima hora en la composicién

: é
El Estado ; del OF?
debe adoptar " T

- ;Exige la ley que el OE incluya determinadas categorias

las medidas profesionales?

necesarias para :
hacer efectivos
los derechos

: + ;Cudl es la composicién del OE?
i El nombramientoy la

| integracion del OE estaban « ¢Existen limites de mandato para los miembros del OE?

‘ regulados por ley. + ¢Estan los procedimientos de nombramiento y destitucién
Estado de § claramente articulados y se aplican de forma transparente?
derecho - ;Pueden destituirse los miembros del OE de manera

discrecional?
Capacitacion del personal de la Administracion Electoral
El Estado . . .
debe adoptar | El personal del O recibié ~ * ;Reciben las autoridades del OE, su personal y los miembros
| d'dp ¢ capacitacion sobre de mesa electoral capacitaciéon adecuada sobre su funcién
as medidas i el proceso electoral en la proteccion de los derechos? En caso afirmativo,
:ecesarflas Para :\ jas obligaciones ;Quién imparte dicha capacitacién?
acer efectivos : ; ; . . e
. internacionales. « iEs obligatoria la capacitacion?

los derechos
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Transparencia
y acceso a la
informacién

Transparencia
y acceso a la
informacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Transparencia
y acceso a la
informacién

Derechoy
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Prevencion de
la corrupcion

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

i El Estado adopt6 las

medidas necesarias

i para hacer efectivos los
i derechos en el ambito de la
educacién civica y electoral.

« ¢Prioriza el Estado la financiacién de la educacién civica 'y
electoral mediante su inclusién en el presupuesto estatal
con anterioridad a las elecciones?

« ;Dispone el OE de los recursos de recursos humanos y
financieros suficientes para implementar programas de
educacion electoral?

+ iQué iniciativas de educacion electoral llevé a cabo el OE?
;Fueron eficaces?

EL OE proporcioné a los
ciudadanos acceso a la

¢ informacién durante todo

el proceso electoral.

+ ¢Por qué medios y con qué frecuencia ofrece el OE
informacién al publico?

+ ;Se proporciona la informacién de manera oportuna para
que resulte Gtil dentro del calendario electoral?

« ¢Proporciona la administracién electoral informacion en
multiples idiomas cuando es necesario?

En caso de denegarse el acceso a la informacion, ;Se
fundamenta esa decision en criterios razonables y objetivos?

El Estado puso a disposicion
¢ del pablico, de manera

proactiva, la informacién
gubernamental de interés

publico, incluida la relativa
i al proceso electoral.

;Desarrolla el OE campafas proactivas de educacion
electoral?

« iExisten barreras técnicas o juridicas para acceder a la
informacién del 6rgano del OE?

« ;Estan disponibles los registros del OE disponibles mediante
un procedimiento regular ante ordinario de acceso ante
el érgano de administracion electoral u otra autoridad
competente?

« iEs accesible la informacién para personas con discapacidad
(por ejemplo, en braille, mediante tecnologias de apoyo o
en formato de letra ampliada)?

El Estado adoptd las

i medidas necesarias para

garantizar la igualdad
efectiva entre hombres y

mujeres.

;Adopté el OE medidas adicionales a la promulgacién de
normas y reglamentos para garantizar la participacion de las
mujeres en el proceso electoral?

« ¢Existe una secretaria o unidad de género dentro del OE?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han
resultado eficaces dichas medidas.?

+ ;Recopila y publica el OE datos sobre distintos aspectos del
proceso electoral desglosados por género, por ejemplo, la
representacion de las mujeres en los érganos electorales, el
nimero de mujeres votantes y candidatas, etc.?

El OE garantizé la
transparencia en la
adopcién de decisiones,
por ejemplo, mediante
la celebracién de
reuniones abiertas y el
uso de procedimientos
de licitacion publica y
competitiva.

+ ¢Estan todas o algunas de las reuniones del OE abiertas al
publico?

+ ;Pueden observadores tanto nacionales como
internacionales seguir el trabajo del OE?

+ ;Opera el OE de forma abierta e involucra a organizaciones
de la sociedad civil?

- iComunica el OE sus decisiones de manera eficaz a los
érganos de nivel inferior?

+ ¢;Adopta el OE decisiones por mayoria calificada o por
consenso?

« ¢Utiliza el OE procedimientos de contratacién basados en
licitaciones publicas y competitivas?
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Prevencién de
la corrupcién

Igualdad ante
laleyy no
discriminacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Igualdad entre
hombres y
mujeres

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para : :
i promover la igualdad de las

hacer efectivos
los derechos

280

{ El OE como 6rgano del

| Estado, aplicé politicas

! eficaces para desalentar los
i actos de corrupcion.

+ iCuenta el OE con politicas internas anticorrupcién?

+ ;Qué sanciones establece y aplica el OE frente a infracciones
relacionadas con la corrupcion en el proceso electoral?

- iFomenta el OE la participacion ciudadana como
medio para combatir la corrupcién (por ejemplo,
mediante reuniones abiertas y comunicados difundidos
publicamente)?

Ausencia de discriminacion y el OE

El OE trato6 a toda la
; ciudadania en condiciones
: deigualdad

+ ¢Incurrié el OE en discriminacion en la administraciéon de las
elecciones?

+ iPrevino el OE acciones discriminatorias por parte de
terceros?

- iDisefi6 el OE materiales accesibles para todos los
ciudadanos, incluidas personas con discapacidad, personas
analfabetas y minorias?

El Estado adopté medidas

| para garantizar la igualdad

efectiva entre hombres y
mujeres.

+ ;Ha adoptado el OF medidas adicionales a la promulgacién
de normas y reglamentos para garantizar la participacion de
las mujeres en el proceso electoral?

« ¢Existen requisitos para recopilar y publicar informacién
desagregada por género en relaciéon con los procesos
electorales?

' El Estado adopté medidas

para garantizar la igualdad

i efectiva entre hombres y

mujeres.

+ ;Ha adoptado el OE medidas adicionales a la promulgacion
de normas y reglamentos para garantizar la participacion de
las mujeres en el proceso electoral?

« ¢Existe una secretaria o unidad de mujeres o de género en
el OF?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? En caso
afirmativo, ;han sido eficaces estas medidas?

i Se adoptaron, cuando

fue necesario, medidas
especiales destinadas a

minorias.

+ ;Ha adoptado el OE medidas para promover la
participacion de las minorfas en los procesos electorales?

« ;Incluye la OAE a minorfas entre sus integrantes o su
personal? En caso afirmativo, ;a qué nivel de toma de
decisiones?

« iExiste un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, shan
resultado eficaces dichas medidas?
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Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Igualdad entre
hombres y
mujeres

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Derecho a
la seguridad
personal

Libertad de
circulacion

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

i Se adoptaron medidas

especiales para garantizar

la igualdad efectiva de las
personas con discapacidad.

+ ;Ha tomado el OE medidas para promover la participacion
de las personas con discapacidad en los procesos
electorales?

+ iHa establecido el OE mecanismos de consulta con
organizaciones de personas con discapacidad para el disefio
e implementacion de medidas especiales?

+ sIncluye el OE a personas con discapacidad entre sus
integrantes o su personal? En caso afirmativo ;A qué nivel
de toma de decisiones?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han
resultado eficaces dichas medidas?

+ ;Se prevén incentivos para que los partidos politicos apoyen
la participacion de las personas con discapacidad?

El OFE incluia a mujeres
; entre sus integrantes.

+ iEs la composicion del OE representativa de la sociedad?

+ ¢.En qué niveles de autoridad estan representadas las
mujeres dentro del OE?

+ iExiste igualdad de género en la distribucién de los cargos
de liderazgo?

« ¢Estan disefiadas las politicas y acciones del OE para
promover la igualdad interna?

: El derecho a la seguridad
personal para todos los
ciudadanos (incluido el
personal del OE) estuvo
protegido durante todo el
i periodo electoral.

+ ;Qué medidas adopta el OE para prevenir la violencia y
proteger a votantes, candidaturas y otras personas durante
el periodo de campana?

+ :Dispone el OE de un plan integral de seguridad?

+ ;Como responde el OE a hechos de violencia o intimidacion
electoral?

+ ;Rinden cuentas las fuerzas de seguridad ante el OE?

¢Cémo se transmite la informacién de seguridad entre las

fuerzas de seguridad y el OE?

+ ;Han sido los miembros o el personal del OE objeto de
amenazas contra su seguridad?

Libertad de circulacion del personal del OE

los miembros de mesa
electoral pudieron
desplazarse libremente
por todo el territorio
para administrar las
elecciones y, al mismo
tiempo, no impidieron
ni obstaculizaron la libre
circulaciéon de la ciudadania
durante el proceso
electoral.

+ ¢Se impusieron restricciones a la libertad de circulacion
del personal del OE y los miembros de mesa electoral
que afectaran al desempefio de sus funciones? En caso
afirmativo, ;impidieron dichas restricciones el cumplimiento
de sus funciones?

+ iRestringio el OAE la libertad de circulacién de otras
personas durante el proceso electoral?
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Derecho a
un recurso
efectivo

Derecho a una
audiencia justa
y publica
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i Existié un recurso efectivo

(oportuno y ejecutable)
frente a todas las

! violaciones de los derechos

fundamentales.

« ¢Estan las actuaciones del OE sujetas a impugnaciéon o
revision judicial?

« ;Existen mecanismos efectivos para garantizar la rendicién
de cuentas de los empleados electorales en el ejercicio
de sus funciones (por ejemplo, auditorias, defensoria del
pueblo, procedimientos de presentacién de quejas)?

- ¢Estd obligado el OE a publicar informes y estadisticas sobre
procedimientos de rendiciéon de cuentas?

Se garantizé a la ciudadania
una audiencia justa y
publica ante un tribunal

i competente, independiente
. e imparcial para la

i determinacion de sus

i derechos.

+ ;Cumple el OE los criterios de independencia e
imparcialidad exigidos por el derecho internacional?

+ ;Qué papel desempefia el OE en la resolucién o arbitraje de
controversias electorales?

+ Si el OE no es un tribunal imparcial, ;qué 6rgano
es responsable de la resolucién de las controversias
electorales?

El tribunal se encontraba
! protegido frente a

“ injerencias politicas, por
¢ ejemplo, en los procesos,
i limites de mandato,

! estabilidad en el cargo y
¢ remuneracion.

+ :Se percibe al tribunal como un arbitro imparcial?

- iSe utilizan factores como limites de mandato o
remuneracion para influir en los miembros del tribunal?

Las actuaciones relativas
a las denuncias fueron
transparentes, y todas

i las partes involucradas

¢ dispusieron de igualdad
¢ de oportunidades para

« ¢ Tuvieron todas las partes igualdad de oportunidades para
presentar pruebas?

« ;Son accesibles las decisiones del tribunal y se proporciona
una explicacion de las mismas?

Se desalenté la practica de
i "foros jurisdiccionales mas
: favorables”.

- iExiste derecho de apelacion ante los tribunales?

- iEstablece la ley procedimientos claros para apelar
decisiones administrativas, judiciales o legislativas en
materia de controversias electorales?

+ Estan los canales de apelacion claramente delimitados de
modo que ni las partes apelantes ni las autoridades puedan
elegir discrecionalmente el 6rgano de apelacion?
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acreditaron su identidad + ¢Cudl es el procedimiento para que los votantes y/o las
: tuvieron derecho a candidaturas rectifiquen la informacién que OAE mantiene
¢ rectificar la informacion sobre ellos?

;Limita la ley la recopilacion de datos personales, incluso

Los datos personales por parte del OE, a fines especificos y legitimos?
: recopilados no se utilizaron

i para para fines distintos
de aquellos para los que - iExisten indicios o denuncias de uso indebido de datos

fueron recogidos. recopilados para fines distintos del registro de electores u
otros fines electorales legitimos?

+ ;Cémo protege el Estado los datos personales?

;Exige el marco juridico que la recopilacién y el tratamiento
de datos personales se basen en el consentimiento
informado?

podian recopilarse y
tratarse sobre la base del
consentimiento informado.
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;Estén los responsables del tratamiento de datos personales,
incluido el OE, obligados a cumplir con los principios

de minimizacién de datos, exactitud, confidencialidad,
integridad y limitacion del almacenamiento?

¢ tratamiento de datos

personales cumplieron

las obligaciones de

i minimizacién, exactitud,

confidencialidad, integridad *
y limitacién del plazo de

Transparencia
y acceso a la
informacion

;Cumplieron los responsables del tratamiento de datos
con estas obligaciones? ;Existen informes o denuncias al
respecto?

Un érgano independiente  * ;Designa el marco juridico un érgano independiente para
y debidamente dotado supervisar el cumplimiento de los principios de proteccion
¢ de recursos supervisé de datos?

el cumplimiento de los ;Cumple dicho érgano el requisito de independencia?

gr'”C'P'OS de proteccion de . ; pispone de recursos suficientes para desempefiar las
atos. funciones que le han sido atribuidas?

i a conocer si sus datos

! personales estaban siendo
objeto de tratamiento y

a acceder a ellos en un

;Tienen los electores y los candidatos acceso a los registros
que el OE mantiene sobre ellos? ;Se proporciona esta
informacién en un formato accesible?

tratamiento de datos ;Reciben los electores y candidatos informacién clara sobre
personales proporcionaron ~ qué datos personales se recopilan y cémo se utilizan?

i informacion clara'y ;Proporcionan los responsables del tratamiento de datos
acces@le sobre sus POll_tlcaS informacion clara sobre sus politicas y practicas en materia
|y practicas de recopilacién  proteccién de datos?
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4.

CRITERIOS DE AVALIACA

Registro de electores

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

electores

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

e promovieron los

principios del Estado de
i derecho.

Marco juridico y el registro de

+ ¢Estan todas las decisiones relacionadas con el proceso de
registro de electores sujetas al Estado de derecho?

Las leyes electorales se
aplicaron de manera
igualitaria y no arbitraria.

+ :Se aplican las leyes de forma consistente durante el
proceso de registro de electores?

+ ;Se promulgan publicamente las normas sobre registro de
electores y estan disponibles en los idiomas oficiales del
pais?

El marco juridico electoral

+ ¢Garantiza el marco juridico que el registro de electores

Estado de era consistente con A . :
cumpla con las obligaciones internacionales y los derechos
derecho los derechos humanos
. : humanos?
internacionales.
Derechoy o « ;Estan los procedimientos de registro de electores
oportunidad Los'procsdml”nentos de expresamente previstos en la ley?
de votar registro de electores . L .
estaban claramente éDeflnIe la ley de mdgnﬁra cIa}ra Ips cr|ter|o;|de eleg|b|lldfa1l;1I
estipulados por la ley. para el voto y son dichos criterios razonables y compatibles
con las obligaciones internacionales?
Registro de electores y el cumplimiento de los derechos
El Estado adopté las
El Estado medidas necesarias para + iEl registro de electores es iniciado por el Estado? En caso
debe adoptar hacer efectivos los derechos  afirmativo, ;se realiza mediante enumeracién o sobre la
las medidas durante el proceso de base de un registro civil?

necesarias para !

hacer efectivos
procedimiento
eficaz de los
derechos

Sufragio
universal

Elecciones
periédicas

registro de electores,
incluida la implantacién de
un registro de electores.

+ ;Promueve activamente el Estado el registro de electores?
;De qué manera?

i Se dispuso de tiempo

suficiente para el proceso
de registro de electores,
incluida la exhibicién de

 las listas provisionales

y la posibilidad de
presentar impugnaciones y

i correcciones.

cuenta los recursos disponibles?

+ :Se publica la lista electoral con suficiente antelacién y
existe tiempo adecuado para su exhibicién publica?

- ;Existe tiempo y oportunidades suficientes para presentar
impugnaciones y realizar correcciones a la lista?

« ¢Existe tiempo suficiente para distribuir las listas electorales
de electores a los centros de votacion?
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Derecho de voto y operaciones electorales

+ iSe restringe de alguna manera el derecho de voto? En caso
afirmativo, sson dichas restricciones razonables y objetivas?

« Existen obstdculos legales u otros significativos para acceder
a un centro de votacién o para emitir el voto?

El derecho de voto estaba - ; Afectan dichas circunstancias de manera desproporcionada

Derechoy garantizado por la ley a un grupo especifico o a los simpatizantes de un partido o
oportunidad de: y solo estaba sujeto a candidatura determinados?
votar restricciones razonablesy | . id la practi | debid

objetivas. ;Se impide en la practica que electores debidamente

registrados emitan su voto debido a deficiencias en la
lista electoral, a los horarios de votacién u otros motivos?
En caso afirmativo, jafectan estos factores de manera
desproporcionada a alglin grupo especifico o a los
simpatizantes de un partido o candidatura determinados?

Ciudadania

+ ¢Cudles son los criterios para la adquisicion de la
ciudadanifa? ;Son claros y comprensibles?

‘ : - ;Discriminan los criterios de ciudadania a determinados
i lgualdad ante | Las normas relativas a la grupos?

laleyyno ciudadania eran claras y no - ;Existen restricciones sobre quién puede adquirir u otorgar
i discriminacion ; discriminatorias. la ciudadania?

« En cuanto al goce de derechos, jse establecen distinciones
entre las personas que adquirieron la ciudadania por
nacimiento y aquellas que la adquirieron por naturalizacion?
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i El registro de electores
i promovi6 el sufragio
universal

+ iQuiénes son elegibles para votar conforme a la
Constitucion, la ley y los reglamentos?

+ ¢Qué restricciones, si las hay, se imponen al derecho de
voto? ;Son razonables y objetivas?

- ¢Existen obstaculos legales significativos para registrarse
como elector?

+ ;Existe algin mecanismo para determinar la elegibilidad el
dia de las elecciones?

+ :Se prevé un registro complementario tras la publicacién
del registro de electores definitivo? ;Pueden registrarse las

personas desplazadas internas? ;Existe un procedimiento
claro para ello? ;Puede determinarse su elegibilidad el dia de
las elecciones?

+ ;Se permite votar a las personas que alcanzan la edad
legal poco antes o el mismo dia de las elecciones? En caso
afirmativo, jexisten disposiciones especificas sobre su
registro?

+ ¢;Adopta el Estado medidas para facilitar el registro de

Derecho.y personas con discapacidad (por ejemplo, mediante el uso
oportunidad de tecnologias de apoyo)
de participar [ X R - :
en E)s asu|:1tos + ¢Qué restricciones, si las hay, se imponen al derecho de
ibli voto? ;Son razonables y objetivas?

publicos e )

+ :Se ha denegado en la practica el registro a personas por
Derecho y : motivos no razonables?
oportunidad ! Las limitaciones al sufragio  * ;Se restablecen los derechos de voto a las personas
de votar ¢ universal impuestas durante ~ condenadas una vez cumplida la pena de prision? ;Se ha

. el proceso de registro de denegado en la préctica el registro de electores por motivos

Sufragio  electores eran razonablesy ~ no razonables?

+ :Se permite el derecho de voto a los residentes no

universal  objetivas

nacionales? En caso afirmativo, ;Qué periodo de residencia
se exige para ser elegibles?

« ;Afecta la inclusion o exclusién de personas refugiadas a los
intereses de un partido politico en particular?

promovié una amplia
participacién y no

i hubo obstaculos para

! la participacion de los

¢ electores que reunian los

+ ;Se ve limitada la participacién de algtn grupo de electores
elegibles (por ejemplo, debido a requisitos de registro
excesivamente restrictivos)?

+ ;Adopta el Estado medidas para facilitar el registro de todas
las personas que cumplen los requisitos de elegibilidad?

Los electores desplazados

: antes del dia de la eleccion
tuvieron la posibilidad

de regresar el dia de la

i eleccion para emitir su
voto o fueron incluidos en

las listas de electores en su

+ ;Pueden las personas desplazadas antes de las elecciones
regresar a su lugar de residencia anterior para votar? En caso
negativo, ;por qué motivo? ;Son dichos motivos razonables
y objetivos?

+ ¢;Pueden las personas desplazadas votar en su lugar de
residencia anterior o figurar en las listas electorales del lugar
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donde se encuentren?
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Igualdad ante
laley y no
discriminacién

Derechoy
oportunidad
de votar

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Igualdad entre
hombres y
mujeres

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

Los requisitos de

i elegibilidad para el registro
de electores fueron
razonables y objetivos y no
discriminaban por motivos
i prohibidos.

+ ¢:Qué restricciones existen para el registro de electores? ;Se
basan en motivos prohibidos?

« ;Las restricciones al registro o al derecho de voto dan lugar
a una discriminacién efectiva por motivos prohibidos?

+ ;Qué informacion se exige para el registro de electores?
;Imponen estos requisitos una carga indebida a personas
pertenecientes a minorias, a las mujeres o a las personas
con discapacidad?

+ ;Pueden las personas desplazadas internamente registrarse
para votar? ;Dénde ejercen su derecho de voto?
+ ;Pueden las personas refugiadas registrarse para votar?

+ En comparacién con los hombres, ;enfrentan las mujeres
obstaculos legales para obtener los documentos necesarios
para votar?

Los requisitos de
elegibilidad para el registro
de electores fueron

! razonables y objetivos y no
¢ discriminaban por motivos
. prohibidos.

« ;Son accesibles las instalaciones de registro para las
personas con discapacidad? ;Existen disposiciones para
asistir, por ejemplo, a personas con discapacidad visual?

+ ;La ubicacion de los centros de registro, sus horarios de
funcionamiento o su dotacién de personal dificultan el
registro de las mujeres u otros grupos identificables con
participacién politica tradicionalmente limitada?

Medidas especiales

El Estado adopté medidas
para garantizar la igualdad
efectiva entre mujeres y
hombres.

« ;Se registran mujeres y hombres en proporciones acordes
con su representacion en la poblacion?

+ ;Adoptaron las autoridades medidas para fomentar el
registro de las mujeres?

- ;Existen presiones culturales o sociales (por ejemplo, las que
afectan a las mujeres) que el sistema de registro gestione de
forma inadecuada?

+ ¢Adopto el Estado alguna medida especial para garantizar el
registro de mujeres?
+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto

de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido
eficaces estas iniciativas?

i Se adoptaron medidas

i especiales necesarias para

i promover la igualdad de las
i minorias.

+ ;/Adoptaron las autoridades medidas para fomentar el
registro de personas pertenecientes a minorias?

- ;Existen presiones culturales o sociales (por ejemplo, las que
afectan a las minorias) que el sistema de registro gestione de
forma inadecuada?

+ ;Qué medidas especiales se han implementado?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido
eficaces estas iniciativas?

! Se adoptaron medidas

! especiales para garantizar
! laigualdad efectiva de las

! personas con discapacidad

+ ¢;Adoptaron las autoridades medidas para fomentar el
registro de personas con discapacidad?

+ ;Qué medidas especiales se han implementado?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido
eficaces estas iniciativas?
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Derechoy
oportunidad
de votar

Transparencia
y acceso a la
informacién

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

El Estado
debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos
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El marco juridico

i garantizaba el acceso en
condiciones de igualdad a
i cualquier lugar o servicio
i destinado al uso publico.

+ ¢Garantiza el marco juridico el derecho de acceso en
condiciones de igualdad a cualquier lugar o servicio
destinado al uso publico?

+ ¢Incluye el marco juridico o la normativa requisitos de
disefio universal y/o de ajustes razonables?

+ ¢Garantiza el marco juridico el acceso en condiciones de
igualdad a los cargos del servicio publico (por ejemplo,
dentro de la administracion electoral)?

+ iQué restricciones establece el marco juridico al acceso
a lugares publicos? ;Estan limitadas en el tiempo o
condicionadas por el contexto?

+ iSe deneg6 a observadores nacionales el acceso a los
centros de votacién u otras instalaciones publicas utilizadas
durante el proceso electoral? En caso afirmativo, ;por qué
motivo?

Las minorias linglisticas

¢ pudieron utilizar su

propio idioma y los

procedimientos de registro

i de electores estuvieron

disponibles en lenguas
minoritarias.

+ ;Se ha impedido a alguna persona registrarse como elector
debido a su necesidad de utilizar una lengua minoritaria?
;Afecta ello de manera desproporcionada a algln partido o

candidatura determinados?
+ ;Se encuentra disponibles los materiales para el registro de
electores en lenguas minoritarias?
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Elecciones
auténticas que

 El registro de electores
: electoral era preciso y
; estaba actualizado.

« iEs el registro de electores periédico o continuo?

+ ¢Se utiliza un registro de electores nuevo para estas
elecciones?

+ sIncluye el registro de electores a todas las personas
elegibles e interesadas?

« ¢Se revisa periédicamente el registro de electores para
garantizar su precision?

reflejen la libre !

expresion de
la voluntad
popular

Derecho y
oportunidad
de votar

Sufragio
universal

Sufragio
igualitario

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

i Los procedimientos de
i registro de electores

i impidieron los registros
i multiples.

+ ;Qué documentos de identificacion se exigen para el
registro?

« ¢Existen mecanismos para cotejar los datos proporcionados
por los electores?

+ iSe permite el registro por poder?

+ ¢Existen mecanismos para eliminar del registro a personas
no elegibles o fallecidas?

« ;Se utiliza tecnologia, como el registro biométrico, para
prevenir registros maltiples?

El Estado adopt6 las
medidas necesarias para
facilitar el registro de
i electores.

- iEl sistema de registro de electores es activo o pasivo?

« En caso de registro activo, ;crea el Estado oportunidades
para el registro, proporciona educacién electoral, garantiza
la accesibilidad de los centros de registro y ofrece
procedimientos sencillos?

+ En caso de registro pasivo, jcudl es la fuente de los datos
y es esta precisa y fiable? ;Como pueden los electores
asegurarse de estar incluidos en el registro?

+ ;Cudl es el formato del registro (papel o informatizado)?

+ ¢/Quién mantiene los datos de los electores y, en su caso,
para qué otros fines?

+ ;Cuadl es el procedimiento para el registro de electores
ausentes?

+ ;Ha adoptado el Estado medidas para facilitar el registro
y el voto de las personas con discapacidad (por ejemplo,
mediante tecnologias de apoyo)?
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Transparencia
y acceso a la
informacion

Derecho a
un recurso
efectivo

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Transparencia
y acceso a la
informacion

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
les facilito esta
informacion
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« ;Tiene toda persona derecho a recibir informacién sobre su
inclusién en el registro de electores?

- ;Esta disponible el registro de electores para revisién por

' La transparencia en partidos politicos?

la elaboracién y el
mantenimiento del registro
de electores estuvo

| garantizada.

+ ¢;Ha proporcionado el Estado informacion sobre el proceso
de mantenimiento del registro de electores y sobre la
exactitud de los datos que contiene?

+ ;Super6 el nimero de electores registrados al nimero de
electores elegibles?

+ iRealiza el OE una auditoria del proceso de registro de
electores?

Las personas que
acreditaron su identidad
tuvieron derecho a
rectificar la informacién
inexacta que les concernla

+ ;Cudl es el procedimiento para que los electores corrijan la
informacién contenida en el registro de electores?

+ :Se notifica oportunamente a los electores cuya elegibilidad
ha sido impugnada sobre su posible exclusion para que
puedan responder o corregir datos?

« ¢Existe un procedimiento de reclamaciones y objeciones
respecto del registro de electores?

Los procedimientos de
registro de electores
permitieron la presentacion
de reclamaciones (por
exclusién injustificada) y
de impugnaciones (por

inclusién indebida).

+ ;Han sido generalizadas las alegaciones de inexactitudes o
duplicaciones? ;Podrian tales denuncias afectar la confianza
en el proceso electoral?

+ ¢Existen normas claras para corregir errores u omisiones en
la informacién del registro?

« ¢Es suficiente el plazo de escrutinio publico para permitir
a los actores electorales revisar las listas, solicitar y tramitar
modificaciones y resolver recursos?

El estado puso de forma
proactiva a disposicion
del publico la informacién
: relativa al registro de

i electores.

Los audadanos tuweron
acceso a la informacién
sobre su inclusion en el

i registro de electores, y se

i les facilit6 esta informacién
i en un formato claro y
comprensible.

Los electores tuweron la
posibilidad de corregir los
errores contenidos en el
registro de electores.

Las listas de electores

: fueron expuestas
publicamente y se concedié
un plazo suficiente para

i su revision, asi como

para la presentacion de
objeciones y la resolucion
de controversias.

+ iEs el proceso de registro de electores ampliamente
conocido y comprendido?

+ ;Como se difunde la informacién sobre el proceso de
registro (por ejemplo, carteles, radio, camparias educativas)?

+ ;Cémo pueden los electores verificar si figuran en el registro
de electores?

+ :Se proporciona la informacién del registro en un formato
facilmente comprensible?

+ ;Se informa a las personas sobre su situacién cuando el
registro de electores es impugnado?

;Existe un procedimiento para corregir informacién en el
registro de electores?

+ ;Se notifica oportunamente a los electores cuya elegibilidad
ha sido impugnada sobre su posible exclusién?

+ ;Cudndo y dénde se exhibe el registro de electores para su
inspeccioén publica?

+ ;Se publican las listas del registro de electores en los
alrededores de los centros de votacién?
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Transparencia
y acceso a la
informacién

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Transparencia
y acceso a la
informacién

: recopilados no se utilizaron
! para fines distintos de

i aquellos para los que
fueron recopilados.

« ¢Exige el marco juridico que los datos personales solo
puedan recopilarse para fines especificos y legitimos?

+ ;Cémo protege el Estado los datos personales?

« iExisten indicios o denuncias de que los datos recopilados
se utilizaron para fines distintos al registro de electores?

limité a la inclusién de la
informacion estrictamente
i necesaria para la

! identificacion del elector
iy la verificacién de su
elegibilidad.

- ;Qué informacidn se exige para el registro de electores (por
ejemplo, certificado de nacimiento, pasaporte o documento
nacional de identidad, testigos)? ;Se exige alguna
informacién que no sea estrictamente necesaria?

+ ;Qué informacién contienen las listas entregadas a partidos
politicos, candidaturas y organizaciones de la sociedad civil?
;Incluyen datos innecesarios?

i tratamiento de datos

personales cumplieron

con las obligaciones de

i minimizacion, exactitud,

confidencialidad, integridad
y limitacién del plazo de

+ iEstan los responsables del tratamiento de datos obligados a
cumplir con dichos principios?

+ ;Cumplieron efectivamente con estas obligaciones? ;Existen
informes o denuncias al respecto?

Proteccion de datos personales

Las personas que

i acreditaron su identidad

i tuvieron derecho a
rectificar la informacion
inexacta que les concernia

« iExiste un procedimiento para que los electores corrijan
informacioén en el registro de electores?

+ ;Se notifica oportunamente a los electores cuya elegibilidad
ha sido cuestionada sobre su posible eliminacién, con el
fin de que puedan responder a las quejas o corregir su
informacion?

i tratamiento de datos

personales cumplieron

con las obligaciones de

i minimizacion, exactitud,

confidencialidad, integridad
y limitacién del plazo de

+ ¢Estan los responsables del tratamiento de datos obligados a
cumplir con dichos principios?

+ ;Cumplieron efectivamente con estas obligaciones? ;Existen
informes o denuncias al respecto?

© a conocer si sus datos

! personales estaban siendo
i objeto de tratamiento y

: a acceder a ellos en un

: formato accesible.

- ;Se garantiza a los electores el acceso a sus registros y se
proporciona la informacién en un formato accesible?

i Los responsables del

i tratamiento de datos

i personales proporcionaron
i informacion clara 'y

© accesible sobre sus politicas
!y précticas de recopilacién

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

+ ¢Proporcionan los responsables del tratamiento informacién
clara sobre sus politicas y practicas de recopilacion y uso de
datos?
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Libertad de
circulacion

Igualdad entre
hombres y
mujeres

+ ;Puede el personal del OE desplazarse libremente por el

- Lalibertad de circulacién territorio para distribuir y recibir materiales de registro?
: se respetd durante todo

i el proceso de registro de
: electores.

+ ¢Han obstaculizado las condiciones de seguridad el registro
de electores al limitar la libre circulacién?

+ ;Pueden los electore acceder a los centros de registro?

Los ciudadanos pudieron

regresar al pais (cuando fue
necesario) para inscribirse .
en el registro de electores ~ registrarse?

- ¢Existen obstaculos para que los ciudadanos regresen al pais
0 a su lugar de residencia anterior con el fin de

| Las personas desplazadas
i contra su voluntad tuvieron
i la posibilidad de ser

+ ¢Existen disposiciones para garantizar que las personas
desplazadas puedan registrarse en su lugar de residencia

consideradas residentes - ) - : ) - L
anterior? ;Se aplicaron dichas disposiciones en la practica?

en su lugar de residencia
anterior.

+ iExisten mecanismos especiales para promover la
participacion, la postulacion y la eleccién de mujeres
(por ejemplo, cuotas, financiamiento, capacitacién o

| El Estado adopté medidas  |istas especiales)? En caso de aplicarse cuotas, ;logran los

. para garantizar la igualdad  resultados previstos?
i efectiva entre mujeres y
i hombres.

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales?

« ¢Existen requisitos para recopilar y publicar informacion
desagregada por sexo en los procesos electorales?

Prevencion de
la corrupcién

292

+ ;Comunico publicamente el OE las decisiones relacionadas

- EI OF promovi6 la con el registro de electores?
| transparencia en sus
i procesos de toma de
i decisiones y contratacion,
‘incluidos los relacionados  * ¢éEs publica la informacién sobre la adquisicion de
con el registro de electores. materiales y equipos para el registro de electores? ;qué

+ ¢Ha establecido el OE medidas para prevenir la corrupcion
en todos los niveles de la administracion electoral?

informacién estd disponible?
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Derechoy
oportunidad
de votar

Sufragio
universal

Observ.

Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Transparencia

y acceso a la
informacién

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

Las campafias de educacién
electoral incluyeron
informacion sobre el
proceso de registro de
electores.

+ ;Qué informacion sobre el registro de electores se difunde
y a qué grupos va dirigida? ;Se incluyen todas las regiones y
colectivos?

+ sInformaron los administradores electorales a electores y
partes interesadas sobre el periodo de escrutinio publico y
otras actividades de registro?

« ¢Existen planes para capacitar a los funcionarios encargados
de realizar el registro?

+ iSe proporcionaron materiales de capacitaciéon adecuados a
los funcionarios de registro?

Las campafias de educacion

. electoral incluyeron

informacién sobre el
proceso de registro de
electores y votacion.

+ ;Explican los materiales educativos de manera clara la
relacion entre el registro de electores y el ejercicio del
derecho de voto?

+ ¢Explican los materiales de educacién electoral el proceso
de votacién y cualquier medida de registro aplicable el dia
de la eleccion?

« iExplican los materiales de educacién electoral el proceso
de votacién y cualquier medida de registro aplicable el dia
de la eleccion?

i Los observadores

i nacionales pudieron

i acceder y pronunciase

i sobre todas las etapas del
i proceso electoral, incluido
: el registro de electores.

+ ;Qué acceso tienen los observadores nacionales al proceso
y a los datos de registro? ;Pueden utilizarlos para un
escrutinio independiente y efectivo?

+ ;Tienen los partidos politicos, las candidaturas y los grupos
de iniciativa electoral acceso al proceso o a los datos de
registro?

+ ¢;Pueden los partidos politicos y la sociedad civil observar la
elaboracién de la lista final y verificar su autenticidad?

« Si el registro esta informatizado, jesta el software sujeto
a escrutinio por expertos independientes? ;Cémo se
seleccionan y publican sus conclusiones?

+ ;Pueden los partidos politicos y las organizaciones civicas
revisar o probar el software?

Los observadores
internacionales fueron

¢ acreditados y pudieron

acceder y pronunciarse
sobre todas las etapas del
proceso electoral.

- ;Pueden los observadores internacionales observar todos
los aspectos del proceso electoral, incluido el registro de
electores?

+ ;Se imponen restricciones a la capacidad de las
organizaciones observadoras para realizar actividades
relacionadas con el registro?

Los candidatos y los

i partidos pudieron
i supervisar las elecciones

y acceder al registro
de electores sin costos
indebidos

+ ;Se proporcionan copias de la lista final a partidos,
candidaturas y observadores acreditados?
+ :Se exige el pago de una tasa? En caso afirmativo,

;es excesiva o afecta de manera desproporcionada a
determinadas candidaturas o partidos?
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Libertad de
asociacion

Derecho a
la seguridad
personal

Derecho a
un recurso
efectivo
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Las organizaciones de la

: sociedad civil pudieron

realizar actividades de
registro de electores sin

i restricciones indebidas.

+ :Se permite a organizaciones de la sociedad civil realizar
actividades de sensibilizacion antes del registro y se permite
ello en igualdad de condiciones para todos los grupos?

+ ;Se permite a organizaciones de la sociedad civil realizar el
registro de electores?

+ iCrea el Estado un entorno propicio y facilita, en la ley y en
la préctica, las actividades de las ONG en el contexto del
registro de electores?

+ ;Pueden las organizaciones de la sociedad civil operar sin
obstaculos ni inseguridad?

+ :Se permite a los partidos politicos realizar actividades
de sensibilizacion antes del registro? ;se permite ello en
igualdad de condiciones para todos los partidos?

« ;Se permite a los partidos politicos realizar el registro de
electores?

El Estado prohibié toda
interferencia en el proceso
de registro, asi como la
intimidacién o la coaccién
de los posibles electores.

+ ;Pueden registrarse los electores en un entorno pacifico y
seguro?

+ ;Socavan la inseguridad o la violencia, incluida la violencia
en linea, el registro de mujeres como electores?

+ ;Se permiten armas en las instalaciones de registro?

- ;Estan presentes agentes de las fuerzas de seguridad en los
centros de registro? 4, cuantos son? ;, estan afiliados a algin
partido o candidato? jactGan de manera neutral?

+ ;Se congregaron grandes multitudes de personas no
autorizadas en los centros de registro?

- iExisten informes verificables de intimidacion o coaccién en
el proceso de registro y siguen un patrén?

Durante el proceso de

i registro de electores,

todos los ciudadanos
contaron con un recurso

. efectivo frente a cualquier

vulneracién de sus

: derechos.

« ¢Existen procedimientos claros para presentar reclamaciones
y objeciones para afiadir, actualizar o eliminar nombres del
registro de electores?

+ ;Cudntas quejas se presentaron sobre el registro de
electores? ;Cual fue el motivo de las quejas?

+ ;Se concedié una reparacién en los casos de privacién

indebida del derecho de voto causados por el proceso de
registro?

Existia un calendario claro

para las reclamaciones
relativas al registro de

i electores, que garantizaba
i su tramitacién y resoluciéon
i antes de la jornada

electoral.

« ;Establece la ley plazos claros para quejas y recursos?

+ ¢Existe tiempo suficiente para resolver todas las
reclamaciones antes del dia de las elecciones?

+ En caso negativo, ;se adoptaron procedimientos especiales
para permitir la participacién de electores impugnados (por
ejemplo, voto provisional)?
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Dj 5. Educacion electoral

CRITERIOS DE AVALIAGAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Marco juridico y la educacion electoral

- iEstan todas las decisiones relacionadas con la educacion
electoral sujetas al Estado de derecho?

Se promovieron los + ;Se aplican las leyes de manera coherente durante la
principios del Estado de educacién electoral?
El Estado i derecho. .. T ;
debe adoptar ;Se promulgan publicamente las leyes relativas a la
las medidas educacion electoral y estan disponibles en los idiomas

oficiales del pais?

necesarias para El ‘uridico de |
hacer efectivos marco juridico de las

elecciones era consistente
los derechos
con los derechos humanos

+ ¢Garantiza el marco juridico que la educacion electoral
cumpla con las obligaciones internacionales y los derechos

internacionales humanos?
Estadode - y < i i - . P - - .
derecho - ;Se aplican de manera coherente las disposiciones legales y
Las leyes que regulan las reglamentarias relativas a la educacién electoral?
elecciones se aplicaron de .
manera equitativa y no + ;Se promulgan publicamente las leyes y reglamentos sobre
arbitraria educacién electoral y estan disponibles en los idiomas
oficiales del pais?
Calendario electoral y el disfrute de los derechos
Elecciones
periédicas .
La programacion electoral ) ) )
El Estado otorgd tiempo suficiente + ¢Se imparte educacién electoral entre elecciones y con
debe adoptar para llevar a cabo un antelacion a estas?
las medidas programa completo e + ;Prevé el calendario electoral tiempo suficiente para la
; integral de educacion educacion electoral?
necesarias para | qjocroral.

hacer efectivos
los derechos

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos 295



Derecho y
oportunidad
de votar

Derechoy
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Sufragio
universal

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos
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Las obligaciones del

i sufragio universal y el
i derecho de voto se

promovieron mediante la
educacion electoral.

- iSe llevan a cabo las actividades de educacion electoral en
lugares adecuados y accesibles?

« ;Existen regiones o grupos que no reciben educacién
electoral? En caso afirmativo, ;por qué?

+ iReciben educacion electoral los electores en el extranjero o
quienes votan por correo o de forma anticipada?

Todos los electores fueron
informados de sus derechos

i electorales antes, durante
i y después del dia de las
i elecciones.

« ;Incluyen los materiales de educacién electoral informacion
sobre los requisitos de elegibilidad para votar y el sufragio
universal?

+ ;Cuédndo tuvo lugar la educacioén electoral?

+ iExplicaron las campafias de educacion electoral qué
constituye una restriccién no razonable del derecho de
voto?

Las campafias de educacién
electoral respondieron a las
necesidades del electorado.

+ iEstd la educacion electoral adecuadamente adaptada
a grupos o personas que suelen enfrentar exclusién del
proceso politico (por ejemplo, mujeres, electores primerizos
0 minorias)?

proactivas para promover
el voto entre el mayor

i nimero posible de
i electores y garantizar
: que se contaran los votos

emitidos.

+ ;Fomenta y facilita el Estado una participacion amplia de la
ciudadania mediante la educacién electoral?

« ¢Existen iniciativas especificas para fomentar la participacion
de la juventud como electores?

medidas necesarias para

i hacer efectivos los derechos
i durante las actividades de
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Derechoy
oportunidad
de votar

Voto secreto

El estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

El estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Libertad de
asociacion

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

Las campafias de educacién
i electoral incluyeron

: informacién sobre todos
los derechos electorales,
incluido el sufragio
igualitario, el derecho

: avotar y ser elegido, el
derecho a un recurso
efectivo y el voto secreto.

+ sIncluyen las campanas educativas el principio de “una
persona, un voto"?

+ ¢Informan las campanas a los electores de que solo pueden
emitir su voto una vez?

+ ¢Proporciona la educacién electoral informacion sobre el
derecho a recibir asistencia imparcial que no vulnere el
secreto del voto?

+ sInforma la educacién electoral a los electores de que no
pueden renunciar a su derecho de voto secreto?

+ sIncluye la educacioén electoral informacién sobre cémo
postularse a un cargo publico y los pasos necesarios para
registrarse como candidato?

+ sIncluye la educacioén electoral informacién sobre el
derecho a asociarse y participar en organizaciones de la
sociedad civil?

+ ;Se imparte la educacién electoral de manera imparcial?

Las campafias de educacién
electoral incluyeron
informacién sobre

: restricciones a los derechos
i de participacion.

« ;Explican los materiales de educacién electoral las
restricciones no razonables al derecho y la oportunidad de
votar y ser elegido?

Las campafias de educacion
i electoral incluyeron

" informacién sobre el
proceso de votacion y
registro.

+ ¢Incluye la educacioén electoral informacién sobre el registro
de electores y fomenta que la ciudadania verifique su
inscripcion?

+ ¢Incluyen las campanas de educacion electoral informacién
sobre candidatos, partidos, referendos e iniciativas
electorales?

El Estado adoptd las

i medidas necesarias para

i hacer efectivos los derechos
durante la educacién
electoral.

« ;Prioriza el gobierno la financiacién de la educacion civica
y electoral mediante su inclusion en el presupuesto estatal
antes de las elecciones?

+ ;Dispone el OE de recursos humanos y financieros
suficientes para implementar el proceso de educacién
electoral?

La educacion electoral
impartida por el érgano
electoral fue imparcial y

i respondio6 a las necesidades

« iEstablece la ley qué entidad es responsable de la educacién
electoral y qué otros actores pueden llevarla a cabo?

+ ;Los materiales del OE responden adecuadamente a las
necesidades del electorado?

Las organizaciones de la
sociedad civil participaron
. en las actividades de
educacion electoral.

« ¢Existen disposiciones legales que regulen su papel?
¢Imponen restricciones no razonables?

+ iEnfrentan restricciones o inseguridad que obstaculicen su
labor?

« ;Facilita el OE los esfuerzos de la sociedad civil para educar
a los electores?

- iExisten iniciativas para promover la alfabetizacién
medidtica e informacional?

las candidaturas pudieron
proporcionar educacién
electoral.

+ ¢Proporcionan los partidos politicos educacién electoral a
sus simpatizantes? ;Es coherente dicha informacién con la
proporcionada por la administracién electoral?
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Igualdad ante
laley y no
discriminacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres
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: de su raza, color, sexo, ) ) )
" idioma, religion, opinion - ;Estan registradas mujeres y hombres en proporciones

i orientacion sexual o

i otra condicion.

+ ¢Discriminé la implementacién de programas de educacion
electoral a alglin grupo de ciudadanos por motivos
prohibidos?

+ sIncluyen los esfuerzos de educacién electoral informacion
sobre qué pueden hacer los electores si se vulnera su

‘ TOdP? los ciudadanos derecho a no ser discriminados?
recibieron

+ :Se realizan esfuerzos para prestar especial atencién a los
electores rurales y fomentar la participacion de mujeres y
jovenes?

educacion electoral
independientemente

politica o de otra indole, acordes con su representacion en la poblacién?
origen nacional o social, + (Adoptaron las autoridades medidas para fomentar el
: capacidad fisica o mental, registro de mujeres?

+ ;Existen presiones culturales o sociales, como las que
afectan a las mujeres, que el sistema de registro gestione de
forma inadecuada?

identidad de género,
propiedad, nacimiento u

+ ;Adopt6 el Estado alguna medida especial para garantizar el
registro de mujeres?
+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto

de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido
eficaces estas medidas?

+ ;Son accesibles los lugares de educacién electoral para
Los lugares utilizados para personas con discapacidad fisica? y ;para quienes viven en

i la educacion electoral zonas rurales?

fueron accesibles de + Si los espacios de educacion electoral estdn separados
manera no discriminatoria.  por género, ;tienen ambos géneros acceso igualitario a la
educacion electoral?

educacion electoral + iIncluyen los materiales de educacién electoral simbolos?

facilitaron la votacién de los + ;Se difunde la educacién electoral por radio o television?
electores analfabetos.
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Igualdad ante
laleyy no
discriminacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

El Estado adopté medidas
para garantizar la igualdad
efectiva entre hombres y
mujeres.

« ¢Estan registradas mujeres y hombres en proporciones
acordes con su representacion en la poblacién?

+ ¢;Adoptaron las autoridades medidas para fomentar el
registro de mujeres?

« ¢Existen presiones culturales o sociales, como las que
afectan a las mujeres, que el sistema de registro gestione de
forma inadecuada?

+ ¢;Adoptd el Estado alguna medida especial para garantizar el
registro de mujeres?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar el
impacto de las medidas especiales? En caso afirmativo, shan
sido eficaces estas iniciativas?

i Se adoptaron medidas

i especiales necesarias para

i promover la igualdad de las
i minorias.

+ ¢;Adoptaron las autoridades medidas para fomentar el
registro de minorfas?

« ¢Existen presiones culturales o sociales, como las que
afectan a minorias, que el sistema de registro gestione de
forma inadecuada?

+ iSe han implementado medidas especiales y cuéles?

- iExiste un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido
eficaces estas iniciativas?

! Se adoptaron medidas

| especiales para garantizar

! laigualdad efectiva de las

! personas con discapacidad.

+ ;Han adoptado las autoridades medidas para fomentar
el registro y la participacion electoral de las personas con
discapacidades?

+ ;Qué medidas especiales se han aplicado?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido
eficaces estas iniciativas?

i Los materiales de
: educacion electoral
i estuvieron disponibles en

todos los idiomas oficiales,
asi como en los idiomas

+ ¢.En qué idiomas estan disponibles los materiales de
educacion electoral?

participar en los asuntos
publicos a través de
organizaciones no
gubernamentales.

« ;Existen organizaciones activas de la sociedad civil centradas
en cuestiones politicas o electorales? ;Pueden operar
libremente? ;Tienen cobertura nacional?

Los observadores,
tanto nacionales como
internacionales, tuvieron

: acceso al proceso de

ducacion electoral.

+ iLlevan a cabo las autoridades el proceso de educacién
electoral de manera observable?
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Derecho a
un recurso
efectivo

Igualdad ante
laleyyno
discriminacion

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos
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 El Estado adopt6 las

: electoral.

 oportunos y efectivos - ;Permite el procedimiento de quejas obtener una
. para interponer recursos

i frente a violaciones de
i derechos, incluidas aquellas
: relacionadas con la

reparacion oportuna?

+ iSe han concedido recursos en relacién con la educacion
electoral?

ducacion electoral.

Acceso a la informacion y a los documentos electorales

- iCudl es el alcance territorial de los distintos medios de
comunicacién y tienen todas las regiones del pais acceso a
ellos?

Los medios de
comunicacién adoptaron
medidas para alcanzar a

: todos los sectores de la + ¢En qué idiomas estan disponibles los materiales
i sociedad, incluidos quienes  relacionados con las elecciones?

- hablan lenguas minoritarias . ; proporcionan los medios informacién politica en formatos

o residen en zonas rurales.  3ccesibles para personas con discapacidad?

« ;Prioriza el gobierno la financiacién de la educacién civica
y electoral mediante su inclusion en el presupuesto estatal
antes de las elecciones?

+ ;Dispone el OE de recursos humanos y financieros

medidas necesarias para suficientes para implementar la educacién electoral?

hacer efectivos los derechos -« ;Llevé a cabo el OE actividades de educacion electoral?
durante la educacién ;Fueron efectivas?

« iExisten iniciativas para promover la alfabetizacién
mediatica e informacional?

« ;Existen normas o politicas para contrarrestar la
desinformacién? ;Se aplican de manera efecti

?
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6.

CRITERIOS DE AVALIAGAO |

Candidaturas y campaiia electoral

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Marco juridico, la candidatura y la campana electoral

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Se promovieron los
principios del Estado de
derecho.

- iEstan todas las decisiones relacionadas con las candidaturas
y la campafia sujetas al Estado de derecho?

+ ;Se promulgan publicamente las leyes relativas a las
candidaturas y la campafia y estan disponibles en los
idiomas oficiales del pais?

El marco juridico de las
elecciones era consistente
con los derechos humanos
internacionales.

+ ¢Garantiza el marco juridico que las candidaturas y la
campafa cumplan con las obligaciones internacionales y los
derechos humanos?

La regulacion de la

+ ¢Estdn claramente establecidas en la ley las normas sobre el

Estado de . financiacion de las financiamiento de las campafias electorales? ; Dénde?
derecho campafias electorales . . . N -
. + ;Se aplican las normas sobre financiamiento de campafias
era consistente con los o
S de manera equitativa?
principios del Estado de ) )
derecho. + ¢Son dichas normas de acceso publico?
Creacion, regulacion y afiliacion a partidos politicos
+ ;Garantiza la ley el derecho a crear o afiliarse a un partido
politico?
Los ciudadanos pudieron . - .
nos p + ;Pueden todos los ciudadanos afiliarse en igualdad de
crear y participar en o : o 2
3 et condiciones al partido politico de su eleccion?
: partidos politicos y otras o »
i asociaciones. + ;Impone la ley restricciones al derecho a formar o afiliarse
; a un partido politico? ;son dichas restricciones razonables y
objetivas?
Las’o_rganIZélCIOnes + ;Pueden todos los grupos crear y registrar partidos politicos
politicas fueron tratadas en igualdad de condiciones?
de manera igualitaria en su Se ha d q | L liti ld h
berecho reconocimiento juridicoy ~ * ¢5¢ ha denegado a alguna organizacion politica el derecho a
Y registro como partidos constituirse o registrarse como partido? ;Sobre qué base?
oportunidad G- - 0SSNSO
de ser elegido : Los derechos electorales
individuales pudieron + :Se concede a los partidos politicos el derecho de reunion
Libertad de ejercerse en comunidad pacifica, de asociacion, libertad de expresiéon y de opinién?
asociacién _COn Otras personas.

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Las normas y los plazos
para el reconocimiento
juridico de los partidos
¢ politicos estaban
claramente establecidos,

y los requisitos de registro
no eran excesivamente

i restrictivos como para
comprometer la libertad de
asociacion.

la creacion, el reconocimiento juridico o el funcionamiento
de los partidos politicos?

+ ;Cudles son los requisitos para que un partido u otra
organizacion politica obtenga el reconocimiento juridico?

;Son desproporcionados?

+ ;Qué organismo gubernamental recibe y decide sobre las
solicitudes de reconocimiento juridico?

« ;Limitan los requisitos relativos a la distribucién geografica
de miembros o sedes, la representacién politica,
en particular de minorias nacionales concentradas
regionalmente?

« ¢Existe tiempo suficiente para el registro de partidos
politicos?

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos
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Derecho y
oportunidad
de ser elegido

Libertad de
asociacion

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para :

hacer efectivos
los derechos

* El calendario electoral

Elecciones
periédicas

+ ;Sobre qué causales puede rechazarse, conforme a la
ley, una solicitud de inscripcién o registro de un partido
politico? ;Los criterios aplicados son objetivos?

Los motivos para rechazar ~ ° ;Puede suspenderse o cancelarse la personalidad juridica de

el registro de un partido un partido u otra organizacién politica? En caso afirmativo,
se basaron en criterios ;por qué motivos y por quién? ;Cémo puede restablecerse?
objetivos. + ;Coémo se notifica a los solicitantes una denegacién,

suspension o cancelacion de su estatus juridico?

+ ¢Estan sujetas a revision judicial las decisiones que restrinjan
la actividad o la creacién de partidos?

i Los partidos protegieron y

i garantizaron los derechos - ;Qué medidas internas (por ejemplo, cédigos de conducta,

¢ de participacion de la elecciones primarias) existen para proteger los derechos
: ciudadania en su gestion electorales?

i interna.

« ¢Existe un periodo especifico de campafa y cudl es su

: otorgd tiempo suficiente duracion?
i para el registro de + ¢Permite el calendario electoral tiempo suficiente para el
i candidaturas, la campafia registro de candidaturas y la realizacién de la campafia?

¢ electoral y la resolucién de

+ ;Permite el calendario electoral resolver oportunamente

 controversias antes del dia |35 controversias relacionadas con las candidaturas y la
: de las elecciones.

campafa?
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Derechoy
oportunidad
de ser elegido

Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Libertad de
asociacion

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Estado de
derecho

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Candidatura

i Todos los ciudadanos
: tuvieron derecho a ser
elegidos, con sujecion

Gnicamente a restricciones
razonables.

+ ¢Cudles son los requisitos para presentar una candidatura?

¢Existen umbrales (por ejemplo, porcentaje minimo de votos

en elecciones anteriores o recoleccion de firmas)? ;Se aplican

dichos requisitos de manera objetiva, no discriminatoria e

igualitaria?

- Si se exige la recoleccién de firmas, ;cudl es el
procedimiento para verificar su autenticidad? ;Pueden los
partidos politicos, las candidaturas u otras organizaciones
promotoras de iniciativas electorales observar este proceso?

« ¢Existen categorias profesionales a las que se prohiba
presentarse a elecciones (por ejemplo, miembros de las
fuerzas armadas, de la funcién publica o del poder judicial)?

+ ;Son razonables y proporcionadas las tasas o depdsitos
exigidos para la presentacion de candidaturas, y se aplican
de manera uniforme?

+ ;Se ha descalificado a alguna candidatura o partido politico?
En caso afirmativo, ;cuales fueron los motivos?

+ ¢Se ha descalificado alguna candidatura con posterioridad a
su registro? En caso afirmativo, ;por qué razones?

« iExisten requisitos especificos para la formacién de
coaliciones o alianzas electorales y como inciden en la
admision de candidaturas o en su ubicacién en la papeleta
electoral?

+ Cudles son los requisitos para la presentacion de
candidaturas? ;Son compatibles con los derechos
fundamentales, incluida la libertad de asociaciéon?

La pérdida del derecho a
ser elegido solo se impuso
tras la resolucién de un
tribunal competente.

+ ;Pueden impugnar la negativa de inscripcién o registro de

su candidatura? En caso afirmativo, ;ante qué érgano
competente?

+ Cuando existen errores técnicos o deficiencias formales
en una postulacion, ;se concede a la candidatura la
oportunidad de subsanarlos antes de que se adopte una
decision definitiva?

+ ;Puede suspenderse o cancelarse la participacién de
partidos politicos u otras organizaciones politicas durante
el periodo de campafia electoral? En caso afirmativo, jen
qué supuestos y mediante qué procedimiento? ;Existe un
recurso o mecanismo de apelacion?

apoyar libremente
a cualquiera de las

+ ¢Pueden los ciudadanos suscribir solicitudes de inscripcion
o iniciativas de apoyo para la calificacién de candidaturas a
favor de uno o mas candidatos?

la candidatura eran las
: mismas para los candidatos
: independientes y los

« iExisten disposiciones especificas para candidaturas
independientes? ;En qué difieren de las partidarias?

« ;Favorecen las normas vigentes a algln tipo de candidatura
(independiente o partidaria)?

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos
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Igualdad entre
hombres y
mujeres

Derecho a
la seguridad
personal

Igualdad ante
laleyyno
discriminacion

Igualdad entre
hombres y
mujeres

304

Candidatas

Las candidatas participaron
en el proceso electoral en
i condiciones de igualdad
con los candidatos.

« Existen limitaciones directas o indirectas que afecten la
capacidad de las candidatas mujeres y de sus simpatizantes
para llevar a cabo actividades de campafa electoral?

+ ;Cudntas candidatas participan en las elecciones y a qué
cargos se postulan? ;Son competitivas sus candidaturas?

- iTienen las candidatas la posibilidad de obtener
financiamiento en condiciones equivalentes a las de los
candidatos hombres?

El Estado adopté medidas
para garantizar la igualdad
i efectiva entre hombres y

| mujeres.

+ iExisten medidas para promover la candidatura de mujeres
(por ejemplo, cuotas, ubicacién obligatoria en listas,
capacitacion o financiamiento)?

« ¢Existen requisitos especificos relativos a la inclusion de
candidaturas de mujeres en la papeleta electoral?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién del impacto de las
medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido eficaces?

{ Tanto el Estado
i como los ciudadanos

! pudieron apoyar a las

¢ candidaturas y a los

! partidos politicos, incluido
i mediante contribuciones

¢ financieras, sin que dicho
¢ apoyo interfiriera en la

i independencia de los

! partidos.

- :De qué fuentes pueden las candidaturas y los partidos
financiar sus campanas? ;Se prevé financiacién publica de
partidos y/o campafias? ;Con base en qué criterios?

- ;Tienen las candidatas igual acceso que los hombres a
recursos financieros para llevar a cabo sus camparias?

;Existe financiacion pablica con enfoque de género?
+ ;Pueden las candidaturas recibir financiacién privada?

i La intimidacion, la coaccién
¢ 0 la violencia contra las

{ mujeres politicamente
activas estuvieron
prohibidas en la legislacion

+ iProhibe la ley la intimidacién, coaccién o violencia contra
las mujeres politicamente activas?

« ¢Existen denuncias de acoso o violencia contra mujeres
que participan en la vida politica? En caso afirmativo, ;qué

Las normas relativas a
las candidaturasy a la
campafa electoral no
fueron discriminatorias.

+ ¢Discriminan las normas sobre candidaturas por motivos
prohibidos?

+ ¢(Alguna norma sobre candidaturas afecta directa o
indirectamente la capacidad de las mujeres o de personas
pertenecientes a minorias para postularse a cargos
electivos?

+ En caso de aplicarse pruebas de idiomas para el registro
de candidaturas, ;se realizan de manera transparente y
objetiva?

+ Cuando sea pertinente, jexisten restricciones directas o
indirectas a la capacidad de las candidaturas de minorias
nacionales y de sus simpatizantes para hacer camparia?

discriminacion ni fue objeto
de desventaja alguna por

+ ;Sufrié Alguna persona discriminacién o perjuicio de
cualquier tipo debido a su candidatura (por ejemplo,
denegacion de servicios u oportunidades laborales)?

Los candidatos y los
partidos politicos pudieron
competir entre si en
igualdad de condiciones.

+ ;Pueden candidatos y partidos registrarse libremente para
para participar en las elecciones, con independencia de su
orientacion politica?

« ¢ Tuvieron todos los candidatos igualdad de oportunidades
para realizar campana?
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Libertad de
opinién y de
expresion

Igualdad ante
laleyy no
discriminacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres

{ En caso de haberse

! establecido un periodo de
i silencio electoral, este tuvo
i una de duracién razonable.

« iExige la ley un periodo de silencio electoral? En caso
afirmativo, ;Cudndo se aplica y qué actividades se
prohiben?

+ ¢Es razonable la duracion del periodo de silencio electoral?

+ ;Se aplica el periodo de silencio electoral de manera
consistente?

¢ El Estado adopté medidas

para garantizar la igualdad

: efectiva entre hombres y
i mujeres.

Medidas especiales

+ iExisten medidas para promover la candidatura de mujeres
(por ejemplo, cuotas, ubicacién obligatoria en listas,
capacitacion o financiamiento)?

- ¢Existen requisitos especificos relativos a la inclusion de
candidaturas de mujeres en la papeleta electoral?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién del impacto de las
medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido eficaces?

- ;Tienen las candidatas igual acceso que los hombres a
recursos financieros para llevar a cabo sus camparias?

;Existe financiacion pablica con enfoque de género?

' Se adoptaron medidas

especiales necesarias para

i promover la igualdad de las

minorias.

+ ;Se adoptan medidas especiales para garantizar que las
personas pertenecientes a minorias tengan la oportunidad
de postularse a cargos electivos?

« iExisten requisitos especificos en la papeleta para
candidatos de minorias?

+ ;Existe un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de dichas medidas? En caso afirmativo, ;han sido eficaces
estas iniciativas?

¢ Se adoptaron medidas

especiales para garantizar
la igualdad efectiva de las

i personas con discapacidad.

Igualdad ante
laley y no
discriminacion

+ ;Se adoptan medidas especiales para garantizar que las
personas con discapacidad tengan la oportunidad de
postularse a cargos electivos?

« ;Existen requisitos especificos relativos a la inclusién de
candidaturas de personas con discapacidad en la papeleta
electoral?

« iExiste un mecanismo de evaluacién para medir el impacto
de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han sido
eficaces estas iniciativas?

+ /Apoyan los partidos politicos la participacién de personas
con discapacidad mediante su nominacién como
candidatas? ;Se proporciona algtn apoyo financiero
especifico?

+ ;Son accesibles para las personas con discapacidad los actos
de campafa y los programas de los partidos politicos?

i Los espacios publicos

i fueron accesibles para

i todas las personas de

i manera no discriminatoria.

+ ;Se asigna de manera equitativa el uso de instalaciones
controladas por el Estado para reuniones, mitines y otras
actividades de campafia entre los distintos competidores
electorales?

- iExisten restricciones a la realizacion de actividades
proselitistas en espacios publicos? En caso afirmativo, ;se
aplican de manera igualitaria a todos los partidos?

+ :Se deneg6 a candidaturas o a sus simpatizantes el acceso a
espacios pUblicos? En caso afirmativo, ;sobre qué base?
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A + ¢;Pueden todas las candidaturas y partidos hacer campafa
abiertamente, sin interferencias administrativas, violencia u
otras formas de intimidacién?

+ ¢Qué restricciones, en su caso, se impusieron al contenido
de las plataformas de los partidos politicos? ;Qué
restricciones se impusieron a otras formas de expresion
de candidaturas o partidos? ;Son compatibles con las

¢ La libertad de opiniény

de expresion se protegio
durante todo el proceso de
campana.

Libertad de : obligaciones internacionales?
opinibnyde i + ¢Existen normas o politicas para contrarrestar la
expresion desinformacién? En caso afirmativo, jse aplican

efectivamente?

+ ;Pueden los partidos y candidatos organizarse e interactuar
libremente con el electorado?

. Los partidos politicos
pudieron comunicar sus
opiniones al electorado.

« iExisten restricciones al uso de medios impresos,
audiovisuales o digitales para difundir plataformas
de campafia y son compatibles con las obligaciones
internacionales?

Apologia del odio e incitacion a la violencia

Libertad de La apologia del odio + (Promovié gIgL_Jrla candidatura el Qdio nacional, racial o
asociacion nacional, racial o religioso r(_ellglos_o, o incitd a la discriminacion, la hostilidad o la
que constituya incitacion violencia?
Libertad de - aladiscriminacion, la + ¢Permite la legislacion la descalificacion de candidatos
opiniényde | hostilidad o Ia violencia en funcién del contenido de su programa o plataforma
expresion : estuvo prohibida por la ley politica? En su caso, se aplican efectivamente dichas
P y dicha ley se aplico. disposiciones en la practica?

Internet y el ejercicio de los derechos en linea

: La libertad en Internet

i y el gjercicio de los

i derechos humanos en linea * ¢Se aplica, conforme a la ley, la libertad de expresién al uso
estuvieron protegidos. Las de Internet y a los medios digitales?

Libertad de : . - . L - .

reunioén  restricciones impuestas + ;Existen restricciones legales o practicas a la libertad de
: se basaron en la ley, expresion en linea y cumplen estas con el principio de
i fueron proporcionadas y proporcionalidad?

i necesarias en una sociedad
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Libertad de
reunion

Derechoy
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Libertad de
circulacion

Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Transparencia
y acceso ala
informacién

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

¢ Los candidatos y sus

: simpatizantes pudieron

i reunirse libremente

i durante todo el periodo

¢ de campafa, incluida

. la organizacién y

! participacion en actos

! publicos y otras actividades
i pacificas.

+ Si las candidaturas no pudieron reunirse libremente,
;cudl fue el motivo (por ejemplo, asignacion arbitraria de
autorizaciones)?

i Las restricciones a las
: actividades de campafia

fueron proporcionadas, no
discriminatorias y sujetas
a una revision judicial

; oportuna, independiente e

imparcial.

+ ;Se requiere autorizacion previa de las autoridades para
celebrar reuniones?

+ Si no se requiere autorizacién previa, jse exige notificacion?
;Son los procedimientos claros y faciles de cumplir?

« ;Existen mecanismos para recurrir las restricciones a la
libertad de reunién? ;Son oportunas las decisiones?

« ¢Estan las restricciones sujetas a revision independiente e
imparcial?

+ ;Estan los organizadores obligados a asumir costos

relacionados con la seguridad, la atencién médica o la
limpieza?

! participar en los asuntos
i publicos a través de

partidos politicos y
organizaciones no

+ ;Existen organizaciones activas de la sociedad civil centradas
en cuestiones politicas o electorales? ;Pueden operar
libremente? ;Tienen cobertura nacional?

ubernamentales.

Libertad de circulacién de los candidatos y sus simpatizantes

Durante el periodo de
campafia, la libertad de
circulacion fue respetada

i para todos los actores
i electorales, incluidos los
: candidatos, partidos y

simpatizantes.

+ iPueden los candidatos, los partidos y sus simpatizantes
desplazarse libremente por el pais para hacer campafa? En
caso negativo, ;son las restricciones compatibles con las
obligaciones internacionales?

+ ¢Pueden los candidatos y/o sus simpatizantes regresar a su
pais para hacer campafa?

i Los ciudadanos pudieron
: participar en los asuntos
i publicos a través de

partidos politicos y
organizaciones no
gubernamentales.

« ¢Existen organizaciones activas de la sociedad civil centradas
en cuestiones politicas o electorales? ;Pueden operar
libremente? ;Tienen cobertura nacional?

Los observadores
electorales pudieron
observar el proceso de
campana.

« ;Fueron acreditados los observadores con suficiente
antelacion para observar el periodo de campana?

+ ;Se impusieron restricciones a la labor de los observadores
durante la campafia? En caso afirmativo, ;sobre qué base se
aplicaron? ;Fueron razonables y objetivas?

Los observadores

: internacionales fueron
: acreditados y pudieron

acceder y pronunciarse
sobre todas las etapas del

+ ;Pueden los observadores internacionales observar todos
los aspectos del proceso electoral, incluido el registro de
candidaturas?

+ ;Se impusieron restricciones a la labor de las organizaciones
de observacion en relacién con el registro de candidaturas?
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Transparencia
y acceso a la
informacion

Transparencia
y acceso a la
informacién

Derecho a un
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i recopilados no se utilizaron
i para fines distintos de

: garantizado para todas las ) } )
! personas. + ;Es accesible la informacién para las personas con

i gubernamental de interés
: publico.

. i presuntas violaciones de
recurso efectivo ;
: derechos vinculadas a las

. candidaturas y al desarrollo * ¢Se resuelven los recursos de manera oportuna y cuentan
. de la campania electoral. con una aplicacion efectiva en la practica?

« ¢Exige el marco juridico que los datos personales se
Los datos personales recopilen Unicamente para fines especificos y legitimos?

+ ;Cémo protege el Estado los datos personales?
aquellos para los que + iHa habido indicios o denuncias de que los datos

fueron recogidos. recopilados se hayan utilizado para fines distintos del
registro de candidaturas?

pudieron recopilarse y - ;Exige la ley que la recopilacién y el tratamiento de datos
tratarse sobre la base del personales se basen en el consentimiento informado?
consentimiento informado.

Los respoﬁéables

¢ del tratamiento de

datos cumplieron con + ;Estan los responsables del tratamiento de datos obligados a
las obligaciones de cumplir con dichas obligaciones?
i minimizacion, exactitud, « ;Cumplieron efectivamente con estas obligaciones? ;Existen

confidencialidad, integridad  informes o denuncias al respecto?
y limitacién del plazo de

+ ¢Son los documentos relativos a candidaturas y campanas
publicamente accesibles?

El derecho de acceso a

2 informacion estuvo + ¢Existen tasas u otros obstaculos para acceder a dicha

informacién? ;Son desproporcionados?

discapacidad (por ejemplo, en formato Braille, mediante
tecnologias de asistencia o en tipografia ampliada)?

- A e + ¢Actla el Estado de manera proactiva para hacer publica la
proactiva a disposicion informacién?
del publico la informacién j 3 o . .

+ ;Dénde y en qué formato estd disponible dicha

informacion?

Existio un mecanismo - ¢Se encuentran claramente definidos los procedimientos
oportuno, eficaz y accesible  para la interposicion de recursos?

para la reparacién de PR . .
- ;Estd sujeta la interposicién de recursos a tasas, cargas

econdmicas o barreras técnicas que limiten su accesibilidad?
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Derecho a
la seguridad
personal

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

El derecho a la seguridad
personal fue garantizado
para todos los actores
electorales, incluidas

las candidaturas, los
miembros de partidos y sus
simpatizantes.

+ Se ha utilizado la amenaza de violencia u otros riesgos de
seguridad para restringir la campafia?

+ ;Se encuentran los candidatos registrados libres de
injerencias, presiones o coacciones dirigidas a forzar su
retirada de la contienda electoral

+ iSe proporciona proteccién de seguridad a los candidatos?

- iExisten incidentes verificables de violencia, intimidacién o
acoso y se abordan de manera pronta, coherente y eficaz?

+ ¢Acttan las fuerzas del orden de manera imparcial,
profesional y proporcionada?

+ iCudles son las sanciones por perturbar actividades de
campafia o recurrir a la violencia y a quiénes se aplican?

El derecho a la seguridad
personal de todos los
ciudadanos (incluido el
personal del OE) estuvo
protegido durante todo el
periodo electoral.

+ ;Adopta el OE medidas para prevenir la violencia durante el
registro de candidaturas?

+ ;Responde el OE de manera adecuada a la violencia o
intimidacion electoral?

+ iEl personal de seguridad es responsable y rinde cuentas
ante el OE? ;De qué manera se coordina y transmite la
informacién en materia de seguridad entre las fuerzas de
seguridad y el OE?

+ ¢;Han sido los miembros o el personal de la administracién
electoral objeto de amenazas?

Los actores electorales
estuvieron libres de
detenciones y arrestos

¢ arbitrarios, asi como de
i intimidacién y coaccion.
Las fuerzas de seguridad
desempefiaron un papel
positivo durante el proceso
i electoral, protegiendo a
i votantes, candidaturas
iy personal del OE, sin
interferir en el proceso.

+ iEstablece el marco juridico en qué casos pueden
imponerse restricciones a las libertades por motivos de
seguridad y cuando es admisible el uso de la fuerza por
parte de las fuerzas de seguridad publica?

+ ¢Son dichas disposiciones compatibles con los principios de
necesidad y proporcionalidad?
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Libertad de
opinién y de
expresion

Prevencién de
la corrupcién

Derecho y
oportunidad
de ser elegido

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Derechoy
oportunidad
de ser elegido

Libertad de
opinién y
expresion
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. financiacion extranjera de
: candidaturas y partidos, sin

: Se impusieron limitaciones
i razonables a las
: contribuciones privadas.

i El Estado y la ciudadania

: candidatos y partidos

independencia.

: El apoyo estatal a las
: candidaturas se otorgd
i de manera equitativa y se

| El sistema de regulacién de
i las contribuciones privadas

Existio un sistema
equilibrado y transparente
de financiacién de los
partidos politicos.

« ¢Existe un sistema equilibrado y transparente de
financiamiento politico que prevenga la corrupcién?

+ ;Establece la ley de manera clara las fuentes aceptables e
inaceptables de financiacion de campanas?

Las normas y los
reglamentos sobre las
fuentes aceptables de
financiacion fueron claros.

+ ¢Estd regulada la campana y el gasto de terceros? ;Existen
requisitos de transparencia y rendicién de cuentas
aplicables?

+ ¢Existen limites a la financiacién extranjera?

+ ;Pueden los nacionales residentes en el extranjero contribuir
limitar las contribuciones a las campafias? En caso de existir limites,
de nacionales residentes en

el extranjero.

;afectan a alguna candidatura o partido en particular?

« ¢Existen limites a las contribuciones a las campafas
politicas?

- iExisten limites a las contribuciones provenientes de una
sola fuente?

+ ¢Estan reguladas las donaciones anénimas?

Los candidatos pudieron
contribuir a sus propias
campanas, con sujecion a

;Existen limites a las contribuciones de los candidatos a sus
propias campafias?

« ¢Proporciona el Estado apoyo a las candidaturas? ;Con base
a qué criterios? s Interfirié dicho apoyo en la independencia
del partido?

pudieron apoyar
financieramente a + ¢;En qué modalidades o formas se materializa el apoyo
estatal?

politicos, sin interferir en su . ;Tienen las candidatas igual acceso que los candidatos

a recursos financieros para llevar a cabo sus campafias?
;Existe financiacion publica con enfoque de género?

+ ;Cudles son las condiciones para acceder a la financiacion
publica? ;Se distribuye de manera igualitaria entre las

distribuyé conforme a una ) . . o
Y candidaturas o con base en una férmula justa y equitativa?

férmula objetiva, justa y
razonable

i apoyar a los candidatos y
i alos partidos, incluso con

+ iPermite la ley que los ciudadanos financien campafias?
apoyo financiero, y este ;Interfiere dicho apoyo en la independencia del partido?
apoyo no interfirié en la

independencia del partido.

+ ;Pudieron todos los candidatos recaudar fondos privados en
igualdad de condiciones?

tiz6 Ia ievaldad + ;Limita el marco juridico las contribuciones privadas?
garantiz6 la igualda

de oportunidades para
recaudar fondos privados.

+ ;Qué mecanismos existen para hacer cumplir los limites a
las contribuciones?

+ ;Se aplican limites a las contribuciones en especie?
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Derechoy
oportunidad
de ser elegido

Prevencion de
la corrupcion

Transparencia
y acceso ala
informacién

Prevencion de
la corrupcion

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

! Los requisitos de
| presentacion de
i informes fueron

Se establecieron limites a
los gastos de campafia.

+ ;Son razonables los limites impuestos a los gastos de
campana?

« ;Esta regulado el gasto efectuado por terceros? En caso
afirmativo ;Se imponen requisitos de transparencia y
rendicién de cuentas?

fueron tratadas de manera

| equitativa en materia de
: financiacion y gastos de
i campana.

+ ;Garantizan las normas un trato equitativo en materia de
financiacion y gastos de campana (por ejemplo, limites de
gasto o categorias de gastos permitidos)?

i La financiacion recibida por
i partidos y/o candidaturas

: fue divulgada mediante

¢ informes financieros

; periddicos.

+ :Con qué frecuencia deben los partidos o candidaturas
presentar informes financieros?

+ ;Ante qué drgano se presentan dichos informes?
+ ;Son publicos algunos aspectos de los informes financieros?

+ ;Qué sanciones o mecanismos de rendicidn de cuentas
existen para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de informacién financiera?

+ :Se exige informacion relativa al gasto efectuado por
terceros?

Las normas de divulgacion
identificaron claramente
qué se considera gasto de
campafa.

+ ;Son claras las normas relativas a los tipos de gasto de
campafia (por ejemplo, la distincién entre gastos de
campafia y finanzas ordinarias del partido)?

+ ¢Existe un periodo de campania definido a efectos del
registro de gastos?

realistas y equilibraron
la transparencia con la
privacidad de los donantes.

+ ¢Resultan excesivos los requisitos de informacion financiera?

+ iQué informacion relativa a los donantes individuales debe
consignarse en los informes de divulgacion financiera?

¢ Las limitaciones al gasto en
¢ publicidad, como forma de

expresion politica, solo se
establecieron con el fin de
promover la igualdad entre

i candidaturas o partidos.

+ ;Qué limitaciones establece la normativa aplicable al gasto
en publicidad electoral?

+ ¢Existen mecanismos normativos destinados a garantizar la
transparencia del gasto en publicidad electoral?

+ ¢Estd permitida la financiacién y difusién de publicidad
politica por parte de terceros y, en su caso, en qué
condiciones?

« iExigen las normas vigentes que el gasto en publicidad
electoral sea debidamente consignado en los informes
financieros periédicos de las candidaturas?

+ En su caso, ¢Se aplican a la publicidad en linea las normas
sobre publicidad politica pagada en medios tradicionales,
incluidas las relativas a ubicacioén, financiamiento y
transparencia?
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Derecho a
la seguridad
personal

Prevencion de
la corrupcién

equilibrado y transparente
de financiacién de los
partidos politicos.

« ¢Existe un sistema equilibrado y transparente de
financiamiento politico que prevenga la corrupcion en el
financiamiento politico?

Los recursos publicos

no fueron utilizados
indebidamente en favor de
una candidatura o partido
especifico.

+ ;Prohiben claramente la ley y los reglamentos el uso de
recursos estatales para favorecer a una candidatura o
partido determinado?

+ iEsta prohibido que las personas que ocupan cargos
publicos utilicen las ventajas de su cargo con fines
electorales?

+ iProhiben la ley y los reglamentos que funcionarios

publicos, incluidos mandos militares o policiales, presionen

a subordinados para apoyar o hacer campafia por una
candidatura?

a ley fue clara respecto
del grado de participacion
i permitido a los empleados
publicos en campanas.

« ¢Existe una normativa clara sobre la participacion de
empleados publicos en campafas electorales?
« iProhiben la ley y los reglamentos que los empleados

publicos realicen actividades de camparfia durante su
jornada laboral?

- ¢Existe evidencia verificable de coercién o presién sobre
empleados publicos para apoyar a una candidatura o
partido?

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

El Estado adopté medidas
para garantizar la
supervisién independiente

i de campafias.

i de la financiacion politica y

« ;Existe un érgano independiente encargado de la
supervision de la financiacién de campanias electorales?

+ ;Quién determina la composicién de dicho 6rgano?

- iEsta su mandato claramente establecido en la normativa
aplicable?

;Publica el érgano informacion relevante de manera
oportuna y accesible?

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para |
: sanciones proporcionadas y

hacer efectivos

312

Las infracciones a las

i normas sobre financiacion
i politica y de camparas
estuvieron sujetas a

efectivas.

+ ;Quién es responsable de imponer sanciones a quienes
infringen las normas de financiacién de campanas?

- iSon efectivas dichas sanciones?

Del Centro Carter
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7.

CRITERIOS DE AVALIAGAO :

Medios de comunicacion

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

Estado de
derecho

Se promovieron los
: principios del Estado de
: derecho.

+ ¢Estan todas las decisiones relacionadas con los medios de
comunicacion sujetas al Estado de derecho?

Las leyes que regulan las
elecciones se aplicaron de
i manera equitativa y no
arbitraria.

+ Se aplican de forma consistente todas las disposiciones
relativas a los medios de comunicacion?

+ ;Es la normativa sobre medios accesible al publico (por
ejemplo, en relacién a la cobertura informativa de la
campafia y la informacién equilibrada e imparcial)?

+ iEstan las leyes sobre medios de comunicacién
publicamente promulgadas y disponibles en los idiomas
oficiales del pais?

El marco juridico electoral
fue coherente con los
estandares internacionales
de derechos humanos.

+ ¢Garantiza el marco juridico que la regulacion de los medios
de comunicacién sea compatible con las obligaciones
internacionales y los derechos humanos?

Obligaciones internacionales de derechos humanos y marco juridico

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

El marco juridico electoral
incorporo la proteccion de
los derechos fundamentales

i interno a las obligaciones
: internacionales.

i y otorgé caracter vinculante

+ iPrevé el marco juridico la celebracién de elecciones
conformes los estdndares internacionales y los derechos
politicos?

+ ¢Incorpora el marco juridico interno disposiciones
pertinentes de tratados internacionales o regionales?

- ;Existen normas internas que contradigan las obligaciones
internacionales del Estado?

Transparencia
y acceso a la
informacién

Igualdad ante
laleyy no
discriminacion

Libertad de
opinién y de
expresion

Un sistema mediatico
pluralista promovié
el acceso ciudadano
a la informacién y
permitié a los medios de
comunicacién desempefiar
un papel imparcial y
objetivo en la cobertura de
i asuntos electorales.

diversidad de opiniones politicas?

+ ;Posee o controla el gobierno alglin medio de
comunicaciéon? En su caso, jexisten érganos de direccion
independientes? ;Quiénes los integran y cémo fueron
designados?

« ;Exige la normativa licencias para la prensa escrita, la
importacion de equipos de impresion o la distribucién de
materiales impresos?

+ ;Se ha clausurado algiin medio de comunicacién por
opiniones politicas expresadas?

+ ;Qué papel desempefan los blogs u otros medios digitales
en el proceso electoral?

i La estructura de

propiedad de los medios

de comunicacioén fue

: transparente, permitiendo a

la ciudadania comprender

posibles sesgos
informativos.

+ iQuiénes son propietarios o controlan los medios de
comunicacién privados?

+ ¢Estan vinculados a determinadas actores partidarios o
grupos de influencia?

+ iCudles son las fuentes de ingresos publicas y privadas de
los medios de comunicacion?

+ ¢En qué medida dependen los medios de comunicacion de
la publicidad estatal o de subsidios gubernamentales?

Los medios de
comunicacién ofrecieron
espacio para el debate.
politico.

+ ;Cubren los medios de comunicacién cuestiones politicas?
sIncluye la cobertura distintas posiciones del debate
politico?

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos
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Libertad de
opiniény de
expresion

No existieron restricciones

estatales sobre quién podia
ejercer el periodismo, més

: alld de la autorregulacion

i profesional.

« ¢Existen requisitos o limitaciones para ejercer el periodismo?
En caso afirmativo, ;con base en qué criterios?

La independencia editorial
estuvo protegida y el
gobierno no abusé de
recursos o influencias para
controlar el contenido
mediatico.

+ ¢Incluyen los medios de comunicacién contenido editorial y
estd claramente identificado como tal?

- iSufren los medios de comunicacién interferencias en sus
politicas editoriales por parte de autoridades, partidos
politicos o propietarios?

+ iReciben los medios de comunicacién represalias o
presiones por su contenido editorial?

« ;Existen informes de que el gobierno haya reducido o

incrementado recursos financieros para ejercer control
sobre los medios de comunicacién?

Los medios de
comunicacién pudieron
! expresar criticas al

i Gobierno.

+ ¢Se iniciaron acciones contra miembros de medios de
comunicacién por criticar a algin poder o rama del
gobierno?

+ ;Fueron alglin medio de comunicacién o periodista
sancionado, acosado u hostigado Gnicamente por difundir
programas o publicar articulos criticos del gobierno u otras
autoridades y/o sus politicas?

Los medios de

i comunicacioén no fueron
i responsabilizados por
reproducir declaraciones
falsas realizadas por
terceros.

+ :Se ha responsabilizado a algiin medio o periodista por
declaraciones falsas emitidas por terceros?

El Estado
debe adoptar
las medida

necesarias para :

hacer efectivos
los derechos s
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! medidas necesarias para

! garantizar los derechos en
i relacién con los medios

i de comunicacioén; por

i ejemplo, mediante el

i establecimiento de un

i 6rgano independiente

i encargado de regular las

i transmisiones electorales.

« ¢Existe un dérgano regulador independiente de los medios
de comunicacién?

+ ;Cual es el mandato de dicho 6rgano?

+ i Tiene el 6rgano autoridad para aplicar y hacer cumplir sus
decisiones?

El nombramiento y el

! funcionamiento de las

! autoridades regulatorias

i de los medios fueron

| transparentes, y estas

! fueron independientes y

| protegidas de interferencias
¢ politicas. El 6rgano

i regulador actué de manera
transparente e imparcial.

+ ¢Cuél es la composicion del érgano regulador?

+ ;Cémo se selecciona y destituye a sus integrantes?

- ;Dispone el 6rgano de presupuesto propio y capacidad para
contratar personal?

+ iEs percibido como independiente por las candidaturas, los
partidos y otros actores?

Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



- iEnfrentan los medios de comunicacién censura u
obstruccién por parte de las autoridades?

La libertad de opiniény de * ¢Pueden partidos o candidatos difundir sus mensajes sin
expresion de los medios edicién ni revision previa por autoridades gubernamentales
i fue respetada durante o de radiodifusion?

todo el proceso electoral, ;Se ven los periodistas obligados a ajustar sus comentarios
y los medios respetaron la o criticas para que resulten aceptables para las autoridades?

: libertad de expresion de ¢Incurren los periodistas en practicas de autocensura?
: terceros.

;Sufre algiin periodista hostigamiento, detencién u otras
formas de intimidacién que restrinjan su libertad de
expresion o generen un efecto inhibidor?

: ;Se desarroll6 una campafa dindmica en la que las
 Se garantiz6 la libre candidaturas y los partidos politicos utilizaron los medios de
¢ comunicacién de comunicacién para difundir sus plataformas politicas?

i informacién e ideas sobre  + ;Qué tipos de medios emplearon las candidaturas y los
i asuntos publicos y politicos  partidos politicos para comunicarse con el electorado?
i entre la ciudadania,

! las candidaturas y los

;Tienen las candidaturas y los partidos politicos presencia

Libertad de : tantes elect activa en linea? ; Utilizan las redes sociales para comunicarse

L i representantes electos. 5. : : .
opiniényde | con Ios~el7ectores. ¢Resultan eficaces dichas estrategias de
eXPresion ikl 2o

: Las acciones por
i difamacion no fueron
¢ utilizadas para restringir la  * En caso de presentarse demandas por difamacion, ;cudles

‘ libertad de expresion, ni son sus fundamentos?
. para acallar a los medios de . ;Prohibe la ley o estan sujetas a sanciones las criticas a
¢ comunicacion o el debate instituciones estatales (por ejemplo, fuerzas armadas o

i publico, ni para silenciar las  administracion)?
i criticas al gobierno o a las

! El contenido pagado en los
i medios de comunicacién
!y en otras fuentes de

i informacién, incluidos

! las plataformas digitales,

! estuvo claramente

! identificado y fue

i distinguible del contenido

i editorial y del contenido

« iExisten requisitos que exijan que el contenido pagado
en los medios de comunicacion y en otras fuentes de
informacion, incluidos las plataformas en linea, esté
claramente identificado como tal?

¢Es dicho contenido claramente distinguible, en la practica,
del contenido editorial y del contenido generado por los
usuarios?

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos 315



+ sIncluyen las campanas de educacion electoral el principio
de “una persona, un voto"?

+ ;Informan las campafas de educacién electoral a los
electores de que solo votar una vez?

+ ¢Proporciona la educacién electoral informacion a los
electores sobre su derecho a recibir asistencia imparcial que
Las campafias de educacién preserve el secreto del voto?
electoral incluyeron

: o + iInforma la educacion electoral a los electores de su
informacién sobre todos los

derecho de voto secreto es irrenunciable?

Libertad de : derechos electorales, entre luve | ed i5n el Linf - b
opiniényde  : ellos el sufragio igualitario, flnc uye la educacion e elctora n ormacllon. 0 re]
expresion el derecho a votar y a ser 0s requisitos para postularse a cargos electivos y los

elegido, el derecho a un procedimientos para registrarse como candidato?

recurso efectivo y el secreto -« ;Incluye la educacién electoral informacién sobre el
i del voto. derecho a integrarse y participar en organizaciones de la
: sociedad civil?

+ ;Se imparte la educacién electoral de manera imparcial?

« iPromueven las iniciativas de educacion electoral la
alfabetizacion mediatica e informacional que permitan a la
ciudadania acceder, comprender y analizar criticamente la
informacién?

« iProhibe la legislacién el discurso de odio? En caso
afirmativo, ;como se define? ;Existe alglin contenido que
pudiera calificarse como discurso de odio?

i La apologia del odio
i nacional, racial o religioso

: i que constituyera incitacion ) i o ) .
L'b_e'_tf"d d: i ala discriminacion, la + ;Difunde algiin medio de comunicacién discurso de odio?
opiniényde - . .

e)l(’ resi6¥1 ¢ hostilidad o la violencia ¢Quiénes son los grupos o personas objeto de dicho
P i estuvo prohibida por la discurso?
i ley, y dicha normativa fue

+ ;Se utilizan las redes sociales como plataforma para la
promocién o incitacién al odio?

Difamacion

i aplicada.

i difamacion no fueron

ilizad T + En caso de presentarse denuncias por difamacién, ;cudles
utilizadas para restringir fueron sus fundamentos?

la labor de los medios de ) . . o

i comunicacién ni el debate * ¢Estan prohibidas las criticas a las instituciones del Estado
Libertad de publico, ni para silenciar las (cct)mo Iashfléggzas armafas ola gdmlnllstralac;n publica)
L o : estan prohibidas o sujetas a acciones legales?

opiniényde : criticas _aI gobcljeIrnEo oda las J &
expresion L Instituciones del Estado.

L . ) + ¢;Qué sanciones se prevén en los casos comprobados de

as sanciones previstas para  gifamacién? ;Son proporcionadas?

los casos comprobados S . » o

de difamacién no fueron + ;Puede la legislacion sobre difamacién constituir, en la

excesivamente punitivas practica, un mecanismo de restriccion de la libertad de

expresion?
Encuestas de opinion
+ ¢Existen normas que regulen la publicacién de los resultados
Libertad de La difusion de encuestas de encuestas de opinién (por ejemplo, la obligacion de
15 i6n v d i de opinion estuvo sujeta revelar el financiamiento, fechas de realizacién, tamafio de
opmlop’y e Gnicamente a restricciones  la muestra, margen de error e intervalo de confianza)?
expresion . . .
p razonables. + ;Se otorga una prominencia indebida a encuestas que
favorecen a determinados candidatos o partidos?
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Libertad de
opinién y de
expresion

Libertad de
opinién y de
expresion

Transparencia
y acceso a la
informacion

Libertad de
opiniény de
expresion

@)

En caso de haberse
establecido un periodo de
silencio electoral, este tuvo
una duracion razonable.

+ iRespetan los medios de comunicacién las disposiciones
relativas al periodo de silencio? En caso negativo, ;Cudles
son las infracciones principales y sus consecuencias?

+ :Se aplican las normas sobre el periodo de silencio electoral
también a las redes sociales?

i Los medios de
comunicacion
retransmitieron debates
i entre candidatos y
ofrecieron educacién
electoral.

+ ¢Proporcionan los medios de comunicacién informacion
suficiente sobre la organizacién de las eleccionesy los
procedimientos de votacién?

+ ¢Se transmiten programas de educacién electoral de forma
eficaz y precisa para informar sobre el proceso de votacién?

+ ¢ Tienen lugar debates entre contendientes electorales?
n caso afirmativo, ;se transmiten en medios de acceso
E firmativo, jse t t dios d
publico?

El derecho de acceso a la
informacion fue respetado
¢ durante todo el proceso
electoral, incluso con
relacion a los medios de

+ ;Pueden los profesionales de los medios de comunicacién
y los propios medios de comunicacién acceder a la
informacién necesaria para cubrir el proceso electoral de
manera efectiva?

+ ;Esta la informacién sobre la eleccién disponible para las
personas que la solicitan?

El Estado puso de manera
proactiva a disposicion de
la ciudadania informacién
gubernamental de interés
publico.

+ ¢Proporcionan el Estado y/o los medios de comunicacion
publicos informacién a la ciudadania sobre cuestiones
relevantes del proceso electoral?

+ :Difunde el Estado de manera amplia los documentos
electorales a través de los medios de comunicacion?

+ iPor qué medios y en qué condiciones pone el Estado
la informacién electoral a disposicion del publico (por
ejemplo, en cuanto a plazos, canales y formatos)?

- iSe han identificado casos de documentos electorales
tergiversados, alterados o reproducidos de forma inexacta?

¢ El electorado pudo

i formarse opiniones

i de manera libre e

i independiente, sobre
i la base de informacion
| proveniente de una

! pluralidad de fuentes

i y sin interferencias
manipuladoras.

« iExisten iniciativas destinadas a promover la alfabetizacion
medidtica e informacional que permitan a la ciudadania
acceder, comprender y analizar criticamente la informacién?
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i comunicacién pudieron
i informar sobre asuntos
i electorales, incluidas
i aquellas informaciones
i basadas en fuentes
Transparencia : confidenciales, sin
: interferencia
i gubernamental.

y acceso a la
informacién

« iProtegen las regulaciones a los denunciantes y a las fuentes
confidenciales?

+ ;Pueden los medios de comunicacién recabar informacién
de fuentes confidenciales sin temor a represalias por parte
del Estado?

i Los medios de

i comunicacion tuvieron

i acceso a la informacion, en
¢ particular en relacién con

¢ denuncias de corrupcion y

+ ;Pueden los medios de comunicacién acceder a
informacién sobre las actuaciones del OE para prevenir la
corrupcién y promover buenas précticas?

+ sInforman los medios de comunicacién sobre
preocupaciones relativas a las politicas y practicas del OE en
la administracion de las elecciones?

i La regulacion de los medios
i de comunicacién promovié
i laigualdad y la ausencia de
i discriminacion.

religiosos, de género u otras condiciones o cuestiones
sociales?

- ;Tienen los candidatos acceso sin restricciones a los
medios de comunicacién? ;Existen obstaculos legales o
administrativos que limiten dicho acceso?

+ i;Reproducen los medios de comunicacién estereotipos de
género o lenguaje sexista (por ejemplo, un énfasis excesivo
en la vestimenta de una candidata)?

Los partidos politicos y

¢ los candidatos tuvieron

i acceso a los medios de

¢ comunicacién publicos sin
Igualdad ante  : djscriminacion.

laleyyno

+ ;Disponen Los partidos y candidatos de igualdad de
oportunidades para utilizar instalaciones controladas por el
gobierno, cuando no existen alternativas disponibles?

+ ¢Aplican los medios publicos la misma estructura tarifaria a
todos los contendientes electorales?

+ iSe conceden descuentos o ventajas a determinados
partidos?

discriminacion

Igualdad entre

+ ;Reciben todos los candidatos y candidatas cobertura
equitativa, independientemente de su sexo?

hombres 'y T i i AT i
mujeres Los medios de
comunicacién adoptaron  * ¢Cual es el alcance territorial de los distintos medios de
medidas para llegar a todos ~ comunicacion? ;Tienen todas las regiones del pais acceso a
i los sectores de la sociedad, los medios de comunicacién?
 incluidos quienes hablan . ;En qué idiomas estén disponibles los materiales
: lenguas minoritarias o viven  electorales?
en zonas rurales.
i + ;Se impide a los politicos en funciones utilizar la cobertura
i La cobertura informativa de sus actividades oficiales con fines de campafa?
de :OS car‘gjgs e(;\ funciones . ;Proporcionan los medios de comunicacién estatales una
eénlos medios de cobertura equitativa a todos los candidatos?
: comunicacion publicos ] . .
" no fue utilizada de forma ¢Existe trato preferencial por parte de los medios de
indebida para otorgarles comunicacién hacia algiin candidato o partido politico?
i tiempo gratuito adicional.  jExiste trato preferencial hacia los titulares de cargos
; publicos? En caso afirmativo, ;En qué consiste?
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Libertad de
opinién y de
expresion

Transparencia
y acceso a la
informacién

Igualdad ante
laleyyno
discriminacion

! Los medios de

comunicacién privados,
aunque no estuvieron

i sujetos a la misma

regulacién que los medios
de comunicacién publicos,
ofrecieron en general

: una cobertura justa y
equilibrada y garantizaron

igualdad de acceso a todos
los candidatos.

+ ¢Proporcionan los medios de comunicacién privados una
cobertura imparcial y equilibrada de la campana y de las
cuestiones relacionadas con las elecciones? En caso de
sesgo, ;A quién favorecen los medios de comunicacién
privados?

- ;Pueden todos los contendientes electorales acceder a los
medios de comunicacion privados?

+ ;Hay medios de comunicacién privados que sean propiedad
de candidatos o de partidos politicos?

Tiempo de emisién gratuito y publicidad pagada

. El tiempo o espacio

gratuito se distribuyé de
manera equitativa, tanto en

¢ cantidad de espacio como

+ iEstablecen las leyes y regulaciones requisitos claros
para que los medios de comunicacién publicos
independientes y los privados proporcionen acceso gratuito
a los contendientes electorales de condiciones justas y
equitativas?

en horario y ubicacion de la - ;Se asigna el tiempo gratuito de forma equitativa (por

difusion.

ejemplo, en cuanto a horarios, franjas y ubicacion del
espacio en los medios)?

candidatos y partidos
se concedioé durante
los horarios de maxima
audiencia

- ;Tienen todos los candidatos y partidos acceso a franjas de
maxima audiencia?

La publicidad de pééo

: en los medios de

comunicacién publicos se
identificaba como tal, y los

i costes y condiciones eran

razonables y se aplicaron

: por igual a todos los

+ ¢Cudl es la estructura tarifaria para la publicidad electoral
pagada por los candidatos?

+ Cuando existen regulaciones sobre publicidad politica
pagada en medios tradicionales, incluidas reglas sobre
ubicacién, financiamiento y transparencia, ;se aplican
también a la publicidad politica pagada en linea?

Los limites al gasto en
publicidad electoral se
establecieron Gnicamente

: con el fin de promover la
; igualdad entre candidatos o
i partidos.

+ ;Qué limites existen para el gasto en publicidad de
campafa?

« ¢Existen mecanismos que garanticen la transparencia del
gasto publicitario?

+ iPueden terceros financiar y difundir publicidad politicas?

+ :Se exige la divulgacion periddica del gasto en publicidad
por parte de los candidatos?

i medios de comunicacion
i y en otras fuentes de

i informacién, incluidos

: los entornos digitales, se

: identificé claramente y se
! distinguié del contenido

! editorial y generado por

¢ usuarios.

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

+ ;Existen requisitos que obliguen a que el contenido
pagado en los medios de comunicacién y otras fuentes
de informacién, incluidas las plataformas en linea, esté
claramente identificado como tal?

+ ¢Es dicho contenido claramente distinguible en la préctica,
del contenido editorial y del contenido generado por los
usuarios?
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- y el gjercicio de los + ¢Estd garantizada la libertad de expresion por la ley en
. derechos humanos en linea  relacion con internet y los medios digitales?

i estuvieron protegidos. Las
: restricciones impuestas

! se basaron en la ley,
fueron proporcionadas y « En caso afirmativo, (:Son dichas restricciones
" necesarias en una sociedad ~ proporcionadas?

i democrética.

+ ;Se imponen restricciones legales o practicas a la libertad de
expresion en linea?

Libertad de
reunion

i Los intermediarios

i de Internet actuaron
! con transparencia y
proporcionaron un acceso * ;Proporcionan los intermediarios de Internet informacién

: sencillo a sus politicas clara y de facil acceso sobre sus politicas y practicas
: y practicas relativas a relacionadas con la gestion de contenidos en linea, su
: la gestion, distribucion distribucién y su procesamiento automatizado?

y el procesamiento
i automatizado de
i contenidos en linea.

« ¢Existen restricciones explicitas o implicitas a los
desplazamientos de periodistas dentro del pais?

+ ¢Han dificultado las condiciones de seguridad la cobertura
medidatica al obstaculizar la libre circulacion dentro del pais?

+ ;Protege el marco juridico la seguridad y la capacidad de los

periodistas y otros actores de los medios de comunicacién
para trabajar con plena libertad?

: La libertad de circulacion
i estuvo garantizada

para todos los actores
electorales, incluidos los

i medios de comunicacion.

Libertad de
circulacion

+ ;Existen mecanismos de proteccién frente al acoso y la
violencia contra periodistas, tanto en linea como fuera de
linea?

+ ¢Se han denunciado casos de acoso o violencia contra
periodistas y medios de comunicacién? En caso afirmativo,

;se investigaron esos casos de manera oportuna y se
exigieron responsabilidades a los autores?

: - - ;Sufre el personal de los medios de comunicacién acoso por
; estuvo garantizada

Derecho a : parte de autoridades estatales o de actores no estatales?

la seguridad i para todos los actores . | iodi bieto d p i6n o d
" Sg o  electorales, incluidos los ;Son ? gunosdpe_rlo_ |s_tjas .O’_]etO € acoso, etelr)glon 3 de

person " miembros de los medios de otras formas de intimidacion que restrinjan su libertad de

expresion o generen un efecto disuasorio?

320 Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Transparencia
y acceso a la
informacién

Prevencion de
la corrupcién

Derecho a
un recurso
efectivo

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

i El contenido pagado en los
i medios de comunicacién

{ y otras fuentes de

¢ informacién, incluidas las

! plataformas en linea, estuvo
i claramente identificado

iy fue distinguible del

¢ contenido editorial y del

i contenido generado por los
! usuarios.

@)

podian ser recopilados y
tratados sobre la base del
consentimiento informado.

+ ¢Exige el marco juridico que los datos personales puedan
recopilarse y tratarse sobre la base del consentimiento
informado?

Los responsables

¢ del tratamiento de

datos cumplieron con
las obligaciones de

i minimizacion, exactitud,

confidencialidad, integridad

. y limitacion del plazo de

« iEstan los responsables del tratamiento de datos personales
obligados a cumplir con las obligaciones de minimizacién
de datos, exactitud, confidencialidad, integridad y limitacion
del plazo de conservacion?

+ ;Cumplieron los responsables del tratamiento con dichos

requisitos? ;Se presentaron denuncias o reclamaciones al
respecto?

Los responsables de
tratamiento de datos
personales proporcionaron

i informacion clara 'y
i accesible sobre sus politicas
i y practicas de recopilacién

ch‘ratamie‘rjto de da};ps

« ;Tienen los electores y los candidatos informacién clara
y accesible sobre qué datos personales se recopilan en
relacion con su uso de los medios de comunicacién y sobre
cédmo se utilizan dichos datos?

+ ¢Proporcionan los responsables del tratamiento informacién
clara sobre sus politicas de recopilaciéon y uso de datos?

i Los intermediarios

. de Internet actuaron

! con transparencia y

¢ proporcionaron un acceso
¢ sencillo a sus politicas

!y précticas relativas a

! la gestion, distribucion

i y procesamiento

i automatizado de

i contenidos en linea.

+ ¢Proporcionan los intermediarios de Internet informacion
clara y facilmente accesible sobre sus politicas y practicas
relacionadas con la gestion, distribucién y procesamiento
automatizado de contenidos en linea?

Divulgacion de la financiacion de las campafias

« ¢Existen requisitos que obliguen a que el contenido
pagado en los medios de comunicacién y otras fuentes
de informacion, incluidas las plataformas digitales, esté
claramente identificado como tal?

+ iEs dicho contenido claramente distinguible, en la practica,
del contenido editorial y del contenido generado por los
usuarios?

: Existio un sistema accesible
para que la ciudadania

presentara denuncias

i relacionadas con los

medios de comunicacion.

+ Existe un mecanismo de presentacién de quejas o denucia
por vulneraciones de la normativa sobre medios de
comunicaciéon? En caso afirmativo, ;bajo la autoridad de
qué érgano funciona ese mecanismo?

« ;Actla el 6rgano competente cuando identifica una
infraccion de la normativa, aun cuando no se haya
presentado una denuncia?

+ ;Son las sanciones impuestas por el 6rgano de supervision
proporcionadas a la gravedad de la infraccién cometida?
;Podrian dichas sanciones incentivar la autocensura entre
los periodistas?

+ ¢Se aplican sanciones severas, como la suspension temporal
de emisiones o de licencias, Gnicamente en casos de
infracciones graves y reiteradas? ;Estan dichas sanciones
sujetas a control isién judicial?
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i Los responsables del + ;Disponen los electores y los candidatos de informacion

_ tratamiento de datos clara 'y accesible sobre qué datos personales se recopilan
personales proporcionaron ~ €n relaciéon con su uso de los medios de comunicacién y la
" informacion clara 'y forma en que dichos datos son utilizados?

- accesible sobre sus politicas - ;Proporcionan los responsables del tratamiento de datos
: y practicas de recopilacion  personales informacién clara acerca de sus politicas y
{ y tratamiento de datos. practicas de recopilacién y tratamiento de datos?

© Los intermediarios
i de Internet actuaron
i con transparencia y

X proporcionaron un acceso -+ ;Proporcionan los intermediarios de Internet informacién
Transparencia

: sencillo a sus politicas clara y facilmente accesible sobre sus politicas y practicas
yaccesoa la -y practicas relativas a relacionadas con la gestion, distribucion y tratamiento
informacion i la gestion, distribucion automatizado de contenidos en linea?

y el procesamiento
Igualdad ante : automatizado de
laleyyno contenidos en linea.

discriminacion | 3 empresas privadas

asumieron, tanto en

sus politicas como

en la practica, sus + iReconocen y cumplen explicitamente los intermediarios de
obligaciones nacionales y/o  Internet sus obligaciones en materia de derechos humanos?

internacionales en materia - ;Existe un mecanismo de denuncia y reparacion claro,

de derechos humanos, y accesible y eficaz al que puedan recurrir los ciudadanos en
establecieron mecanismos  caso de violaciones de los derechos humanos por parte de
de reclamacién y los intermediarios de Internet?

reparacién accesibles y
eficaces para la proteccién
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8. Operaciones de votacion

CRITERIOS DE AVALIACAO

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Marco juridico para las operaciones de votacion

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

: Se promovieron los
: principios del Estado de
: derecho.

+ ¢Estan todas las decisiones relacionadas con los
procedimientos de votacién sujetas al Estado de derecho?

Las leyes que regulan las
elecciones se aplicaron de
manera equitativa y no
arbitraria

+ ;Se aplican de manera consistente las leyes relativas a los
procedimientos de votacion?

+ iSe promulgan publicamente las leyes relativas a los
procedimientos de votacién y estdn disponibles en los
idiomas oficiales del pais?

El marco juridico electoral
fue compatible con

los derechos humanos
internacionales.

+ ;Garantiza el marco juridico que la votacién se ajuste a las
obligaciones internacionales y a los derechos humanos?

Ciudadania

Igualdad ante
laleyyno
discriminacién

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Estado de
derecho

Las normas relativas a la
ciudadania fueron claras y
no discriminatorias.

+ iCuales son los criterios para obtener la ciudadania? ;Son
claros y comprensibles?

- ;Discriminan los criterios de ciudadania a determinados
grupos de personas? En caso afirmativo, ;a cudles?

« iExisten restricciones respecto de quién puede adquirir u
otorgar la ciudadania?

« En cuanto al disfrute de derechos, ;se establecen
distinciones entre las personas que adquirieron la
ciudadania por nacimiento y aquellas que la adquirieron
por naturalizacion?
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Derecho y
oportunidad
de votar

Igualdad ante
laleyyno

discriminacién

324

« ¢Estd restringido de alguna manera el derecho de voto y, en
tal caso, son dichas restricciones razonables y objetivas?

« ;Existen obstaculos legales u otros obstaculos significativos
; para acceder a un centro de votacién o para emitir el
! El derecho de voto estuvo voto por otros medios? ;Tienen dichos obstaculos un
! garantizado por la ley y impacto desproporcionado en un grupo especifico o en los
¢ estuvo sujeto Gnicamente partidarios de un partido o candidato determinado

: arestricciones razonablesy -« ;Se impide a los votantes inscritos ejercer su derecho de
objetivas. voto debido a problemas con el registro de electores, los
: horarios de votacién u otras razones? En caso afirmativo,

;afectan dichos problemas de manera desproporcionada a un
grupo especifico o a los partidarios de un partido o candidato
determinado?

+ ;Son razonables y objetivas las restricciones al derecho de
voto? ;Estan establecidas por ley con anterioridad al dia de
la eleccion?

de voto fue establecida con
i anterioridad al dia de la

¢ eleccioén, y toda privacion ) o o
. de dicho derecho solo se  ° ¢Se impone la privacion del derecho de voto unicamente

" impuso tras la resolucién tras decision de un tribunal u érgano jurisdiccional
: competente?

+ iPrevén la ley y los reglamentos medios claros y razonables
para establecer la identidad y elegibilidad del elector (por

Los miembros de las ejemplo, tarjeta de elector, otro documento oficial u otro
mesas electorales documento que acredite el nombre, laresidencia y otros
estaban adecuadamente criterios)?
capacitados paradeterminar + ;Recibié el personal electoral capacitacién sobre la
la elegibilidad de los determinacion de la elegibilidad? ;Evaltan los miembros de
electores. las mesas electorales la elegibilidad de manera coherente?

+ Cuando se exigen documentos de identidad, ;constituyen
un medio fiable para prevenir la suplantacion de identidad?
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Derechoy
oportunidad
de votar

Libertad de
circulacion

Sufragio
universal

Igualdad ante
laleyy no
discriminacién

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

© Las operaciones de
i votacion facilitaron una
i amplia participacion.

+ ¢Garantizan las disposiciones para la votacién igualdad de

oportunidades para todos los electores?

+ ;Comprende los electores el proceso de votacién?
+ iExisten disposiciones que exijan la colocacion de material

informativo, sefializacién o instrucciones para los votantes
materiales en los centros de votacion?

+ Cuando corresponda, ;Son los documentos de identidad
requeridos faulmente disponibles para todos los electores a
fin de evitar la p ion del derecho de voto?

En cada centro de votacién
se dispuso de recursos

: humanos y materiales
: suficientes.

« ;Faltan o resultan insuficientes los materlales esenaa[es
(por ejemplo, tinta indeleble, cabinas, papeletas, sobres,
listas electorales, urnas, sellos, precintos o fuentes de
iluminacién)?

+ ;Se encuentra presente el nimero minimo de personal

electoral? ;Es suficiente para el funcionamiento eficiente del
centro?

Hubo un ndmero adecuado
de centros de votacion para
atender al electorado.

+ ;Cudntos electores estdn asignados a cada centro de

votacion?

« ¢Es posible atender a todos los votantes dentro del horario

de votaciéon?

Los centros de votacion
estuvieron ubicados en

. lugares publicos de facil

acceso.

+ iCuales son los requisitos para la ubicacién de los centros

de votaciéon?

+ ;Toman en consideracion las ubicaciones las necesidades de

minorias, personas con discapacidad y mujeres?

« ;Esta el area circundante del centro de votacién libre de

obstaculos que dificulten el acceso?

+ ;Reciben los electores informacién adecuada sobre la

o de votacion?

ubicacion de su

Las mesas electorales
i abrieron a tiempo y no
i cerraron antes de lo

previsto. Las personas

i que se encontraban en

fila al momento del cierre

pudieron emitir su voto.

+ iEs adecuada la disposicion de la mesa electoral para

garantizar el secreto del sufragio?

+ Si los electores esperan fuera su turno para votar, ;lo hacen

de manera ordenada?

;Se observan aglomeraciones, demoras excesivas o
desorganizacion?

+ iSe observan indicios de desorganizaciéon, como colas

inusualmente largas o retrasos excesivos?

+ Al momento del cierre, jse permite votar a los electores que

se encuentran en fila?

Centros de votacwn accesibles para personas con discapacidad

Los centros de votacion

i fueron accesibles,
¢ incluidas las personas con
discapacidad.

- iExige la ley que los centros de votacion sean accesibles
para electores con dificultades fisicas y discapacidades?

+ ;Son las instalaciones adecuadas para que las personas con

discapacidad las utilicen de manera auténoma?
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Derecho y
oportunidad
de votar

Voto secreto

Sufragio
universal

Sufragio
igualitario

Voto secreto

Voto secreto

326

Voto asistido

Se proporcioné asistencia
imparcial a los electores

. que no podian votar de
: forma auténoma.

+ ¢Se garantiza asistencia imparcial a los votantes que la
necesitan? ;Preserva la asistencia brindada el secreto del
voto?

+ ;Contiene la papeleta simbolos de los contendientes
electorales para que las personas analfabetas puedan
identificar facilmente su opcion electoral y emitir un voto
secreto?

necesitaron fueron

informados de su derecho a

+ ;Se informa a los electores que requieren asistencia sobre su
derecho a recibir asistencia imparcial?

+ ;Pueden los electores elegir libremente a la persona que les
asista?

Voto

El voto por poder, cuando
estuvo permitido, fue

estrictamente regulado.

+ ;Permite la ley el voto por poder? En caso afirmativo, ;qué
normas lo regulan? ;Se observan intentos de voto por
poder? ;Cudl es la respuesta de las autoridades al respecto?

+ Cuando se observen casos de voto por poder jafectan de
manera particular a las mujeres?

Secreto del voto

i El marco juridico establecié
¢ garantias claras sobre la

proteccién del secreto del
voto.

+ ;Garantiza la ley y la practica el secreto del voto? ;Existen
procedimientos claros para proteger el voto secreto?

+ Cuando los procedimientos parecen comprometer el
secreto del voto, ;Confian los electores en que su voto es
secreto?

+ Cuando se utilicen tecnologias de votacion, ;Existen
salvaguardas para evitar que los votos emitidos puedan
vincularse a electores especificos (por ejemplo, mediante
marcadores temporales)?

+ Cuando existen nimeros secuenciales en las papeletas o sus
talonarios, ;Es posible rastrear cémo voté una persona?

! El voto familiar y en grupo

estuvo prohibido.

+ ;Qué medidas se estan adoptando para prevenir el voto en
grupo? en caso afirmativo, jcon qué frecuencia se observa?
;Cual es la respuesta de las autoridades electorales al
respecto?

+ Cuando se observe voto familiar, ;afecta de manera
particular a las mujeres?

Los centros de votaciéon

¢ fueron organizados de

manera que se garantizara
el secreto del voto.

+ iEs adecuada la disposicion del centro de votacién para
permitir la votacién y garantizar el secreto del voto?

+ ;Se dispone de un espacio privado para que los votantes
marquen la papeleta o indiquen su eleccion electoral en una
maquina? ;Se observa que algunos electores voten fuera de
la cabina?
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Derechoy
oportunidad
de votar

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para '

hacer efectivos

los derechos

Igualdad ante
laleyyno
discriminacién
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Las tecnologias de voto
electrénico funcionaron

i correctamente y el
i Estado garantizé su

funcionamiento a través de
la supervision de un érgano
independiente.

+ iPrevén la ley y los reglamentos el uso de maquinas de
votacién electrénica? En caso afirmativo, ;se exige la
existencia de un comprobante fisico verificable por el
elector para cada voto (registro en papel auditable por el
votante)?

;Se exige al personal electoral que siga procedimientos
claros y especificos durante el proceso de votacion?

;Se proporcionan procedimientos claros y seguros para la
resoluciéon de problemas relacionados con las maquinas de
votacion (por ejemplo, disponer de papeletas de voto en
papel en caso de averia de la maquina)?

« ;Esta el personal adecuadamente capacitado y se dispone
de asistencia técnica suficiente?

;Se exige la realizacion, el dia de la votacién, de pruebas
sobre una muestra aleatoria de maquinas de votacion
electrénica, de manera que se garantice la seguridad y la
integridad de los votos registrados en dichos equipos?

;Se garantiza a los representantes de partidos politicos o
candidatos el acceso para supervisar el disefio, las pruebas,
la certificacion, la adquisicidn, la capacitacion del personal
electoral y la implementacién o entrega de las tecnologias
de votacion?

i Las tecnologias de votacién
i fueron facilmente utilizables
i por los electores y seguras

i frente a interferencias.

;Son las tecnologias de votacion simples y faciles de
entender? ;Se ofrece a los electores la alternativa de utilizar
una papeleta en papel?

;Existen procedimientos de seguridad claros en relacion
con el hardware, el software y los datos electrénicos de
votacién? ;Se aplican dichos procedimientos?

;Existen medidas de seguridad adecuadas contra la
manipulacién o la interferencia en el proceso de voto
electrénico? ;Se aplican?

El proceso de votacién

no discriminé a ninguna
persona por motivos

; prohibidos.

criterios discriminatorios?

+ sSon las instalaciones adecuadas para que las personas con
discapacidad puedan utilizarlas de forma independiente?

+ ;Se esta votando en todo el pais, en todas las regiones
y zonas, incluidas aquellas regiones con poblaciones
minoritarias o que favorecen a un partido o candidato
especifico?

+ ;Votan las mujeres en nimero similar que los hombres?

+ ;Cuél es el género del presidente de mesa? ;Hay mujeres
entre el personal electoral?
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Igualdad ante
laleyy no
discriminacién
Igualdad entre

hombres y
mujeres

Derecho y
oportunidad
de votar

Libertad de
circulacion
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El Estado adopté medidas
para garantizar la igualdad
¢ efectiva entre mujeres y
hombres.

« iEstd el Estado adoptando medidas especiales temporales
para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
en el proceso de votaciéon? ;Cuales son dichas medidas?

+ :Se dispone de datos sobre la participacién electoral
desagregados por sexo?
+ ¢Existe un mecanismo de evaluacion para garantizar el

impacto de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han
sido eficaces estas iniciativas?

i Se adoptaron medidas

i especiales necesarias para

i promover la igualdad de las
i minorias.

+ iEstd el Estado implementando alguna medida especial
para promover el voto de las minorias? ;Cudles son? ;Son
eficaces?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar el
impacto de las medidas especiales? En caso afirmativo, shan
sido eficaces estas iniciativas?

+ :Se han alcanzado los objetivos de las medidas especiales
temporales implementadas por el Estado? En caso
afirmativo, ;se ha suspendido la medida especial?

Se adoptaron medidas

! especiales para garantizar
la igualdad efectiva de las
personas con discapacidad.

+ ¢Estd implementando el Estado alguna medida especial para
promover el voto de las personas con discapacidad? ;Cudles
son?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar el
impacto de las medidas especiales? En caso afirmativo, ;han
sido eficaces estas iniciativas?

Disefio de las papeletas y libre eleccion de los votantes

Los votantes pudieron
verificar su eleccion en la

de emitir su voto.

« ;Pueden los votantes verificar su eleccién en la papeleta?
;Pueden cambiar su eleccion antes de emitir su voto?

papeleta y modificarla antes - ;Pueden los votantes emitir un voto en blanco si asi lo

desean?

: Las papeletas fueron
i comprensibles y faciles de
utilizar.

« iContempla el disefio de las papeletas todos los distintos
niveles de alfabetizacion?

+ :Se encuentran disponibles en los principales idiomas en
sociedades multilinglies?

+ En caso de existir versiones en mas de un idioma, json
idénticas entre si?

Libertad de circulacién y operaciones de votacion

La libertad de circulacién
fue respetada durante todo
el proceso electoral.

+ ;Pueden los votantes, candidatos, observadores y el
personal electoral circular libremente por el pais

+ ¢Existen impedimentos a la libertad de circulacién? En
caso afirmativo, ;cuales son y por qué se imponen? ;Cémo
aborda el Estado estas restricciones?

Las personas desplazadas
antes de la jornada

: electoral pudieron regresar
a votar o fueron incluidas
en los listados en su lugar
de residencia temporal.

+ ;Pueden las personas desplazadas regresar a su lugar de
residencia habitual para votar? En caso negativo, ;por qué
no? ;Son razonables y objetivas las razones?

+ ;Pueden las personas desplazadas votar en su lugar de
residencia habitual o ser incluidas en las listas electorales de
su lugar de estancia?
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oportunidad
de ser elegido

Derecho y
oportunidad
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publicos

Libertad de
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El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

 El calendario electoral

El Estado acredité a

. las organizaciones de

¢ observacién nacionales y
 facilité el ejercicio de sus
i actividades.

+ ¢Estan acreditadas las organizaciones de observadores
ciudadanos para observar el proceso electoral? ;Cudntas?

« ¢Existen restricciones sobre quién puede ser acreditado para

observar el proceso electoral o sobre su grado de acceso?
;Son dichas restricciones razonables y objetivas?

- iSe encuentran presentes observadores partidarios y no
partidarios en los centros de votacion?

! Los candidatos y sus

i representantes pudieron

! observar la votacién y el

i escrutinio como medio de
! proteccién de su derecho a
: ser elegidos.

+ ;Pueden los representantes de los partldos o candidatos
observar todas las etapas de la votacion? ;Estuvieron los
partidos politicos representados en los mesas de votacion?
;Se les permite formular objeciones y solicitar soluciones en
ese momento? ;Se permite a los representantes formular
objeciones antes, durante y/o después de la votacion?

+ ;Pueden los representantes de los partidos, los candidatos

y los grupos que apoyan u oponen los referendos y otras
iniciativas electorales observar la instalacion y activacion de
las tecnologias de votacion?

i Los observadores tuvieron
i acceso a los centros de
i votacion.

« ;Estd restringido el acceso de observadores o representantes
de los partidos a los centros de votacion? ;Con qué
fundamento juridico?

Acceso ala mformacuon y a los documentos electorales

El derecho de acceso a la
informacion se respeté
durante todo el proceso de
votacion.

« iEstd dlsponlble publicamente la informacion sobre las
operaciones de votacion? En caso afirmativo, jen qué
formato?

+ ;Publica el Estado de manera proactiva la informacién sobre

el proceso electoral?

Los documentos relativos al
proceso electoral, incluidas
los relacionados con las

operaciones de votacion,
: fueron de acceso publicoy
precisos.

+ ;Estan los documentos relativos al proceso de votacion (por
ejemplo, las actas) disponibles para su revisién publica con
antelacion a la jornada electoral? ;Existen obstaculos para
acceder a los documentos electorales?

+ :Se encuentra disponible el registro de electores para

su consulta (con sujecion a la proteccion de los datos
personales)

proporcion6 tiempo
suficiente para que el

i Estado hiciera efectivos

los derechos y preparara
y ejecutara todos los
aspectos del proceso

: electoral, incluidas las
operaciones de votacién y

los procedimientos del dia
de la eleccion.

+ ;Permite el calendario electoral disponer de tiempo

suficiente para la preparacién y ejecucién de las
operaciones de votacion?

+ ;La votacion se celebra en una o varias jornadas? ;Qué

garantias existen para la seguridad de las papeletas antes,
durante y después de la jornada o jornadas de votacion?
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Sufragio
igualitario

Voto secreto

El Estado
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necesarias para
hacer efectivos
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i Los procedimientos no

i menoscabaron el valor

i del voto de determinadas
i personas, grupos o areas
; geograficas.

« iExiste evidencia de irregularidades en el proceso de
votacién? En caso afirmativo, ;cual es la magnitud del
problema, es aislado o sistemdtico, y qué medidas se
adoptan para detenerlo?

+ iProporcionan los procedimientos especiales de votacién
salvaguardas adecuadas para proteger los derechos
electorales de los votantes ausentes? ;Existe alguna
evidencia de irregularidades en la aplicacion de dichos
procedimientos especiales?

| Se establecieron

salvaguardas para prevenir
el voto miltiple y otras

i modalidades de fraude
i electoral.

+ ;Qué mecanismos existen para prevenir el voto multiple
(por ejemplo, entintado de dedos, verificacion de tinta,
sellado de papeletas, conciliacién de papeletas, exhibicion
de urnas vacias al inicio de la votacion, sellado de urnas)?

« ;Estan resguardadas las papeletas y otros materiales de
votacién antes, durante y después de la jornada electoral?

+ sIncluyen las disposiciones sobre disefio, revision,
impresion, distribucién y recoleccion de papeletas
salvaguardas para la seguridad del voto?

+ ;Se entregan a los votantes mas papeletas de las que les
corresponden o existen otros indicios de voto mdltiple?

+ ;Existe alguna evidencia o indicio de introduccién
fraudulenta de papeletas en la urna? (por ejemplo, paquetes
de papeletas colocados juntos en la urna o un nimero de
papeletas en la urna que es claramente superior al nimero
de firmas que figuran en el registro de electores)?

i Se establecieron medidas

de seguridad para impedir
la extraccion de evidencias

i sobre el sentido del

voto desde el centro de
votacion.

+ Prevén la ley y los reglamentos procedimientos para
custodiar la urna o las maquinas de votacién de modo que
se garantice el secreto del voto y se evite que una persona
abandone la mesa electoral con una o varias papeletas sin
marcar? ;Se aplican dichas salvaguardas en la practica?

+ :Se permite el uso de cdmaras en el centro de votacion? ;Se
permite a las personas tomar fotografias que muestren la
papeleta de un votante?

: electoral mantuvo y aplicé

politicas para prevenir,
investigar y sancionar actos

i de corrupcioén, incluidos los

que pudieran producirse
durante el proceso de

i votacion.

+ ;Realiza el personal electoral la votacién de manera
eficiente, imparcial y conforme a la ley? ;Son los
procedimientos de votacién propicios para un proceso
eficiente y transparente?

« ;Existen politicas y procedimientos para prevenir la
corrupcion durante la votacion?

El Estado capacitd al
personal electoral y a
los ciudadanos sobre el
proceso de votacion.

+ ;Reciben los miembros de mesa electoral capacitacién
formal sobre sus responsabilidades durante el proceso de
votacion?

« ;Produce y distribuye el 6rgano de administracién electoral
manuales para los miembros de mesa para su consulta el
dia de la eleccion y durante el computo y la tabulacion? ;Se
utilizan dichos manuales?

- iSe exhiben materiales de educacion electoral en los centros
de votacion? ;Explican correctamente los miembros de
¢
mesa el proceso de votacién a los electores?
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Derecho a
la seguridad
personal

Derecho a
un recurso
efectivo

El Estado
debe adoptar
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necesarias para |
| para prevenir y sancionar
! el fraude y los delitos

" electorales.

hacer efectivos
los derechos

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

Los posibles votantes
pudieron votar sin
intimidacién ni coaccion.

+ ;Reina un ambiente pacifico durante la jornada electoral?

+ ¢;Hay personas dentro del centro de votacién sin funcion
oficial aparente? ;Estdn autorizadas y debidamente
identificadas?

+ :Se observan circunstancias prohibidas o perturbadoras
dentro o fuera del centro de votacion (material de campafia
no autorizado, indicios de compra de votos, violencia,
intimidacion, presencia de personal de seguridad mas alla
de lo permitido, control ineficiente de las filas, desorden)?

;Se observan casos de presiones externas, intimidacion
o represalias dirigidas particularmente contra mujeres
votantes?

Se establecieron
salvaguardas para evitar la
coaccion de los votantes.

¢ Es pacifico el entorno alrededor de los centros de
votaciéon? ;Existen regulaciones para garantizar un ambiente
de votacién pacifico?

;Se adoptan medidas adecuadas para prevenir la
intimidacién o coaccion de los electores y la interferencia
ilicita en la votacién? ;Hay presencia de policia, fuerzas de
seguridad o funcionarios gubernamentales o locales en los
centros de votacion?

;Previenen los dispositivos de seguridad fuera de los centros
de votacién la intimidacién de los electores, la compra de
votos y otras formas de coaccién?

;Se encuentran presentes en el centro de votacién
Unicamente personas autorizadas?

: desempefd un papel

positivo durante el proceso
electoral, proporcionando

i proteccién a los votantes,

los candidatos y personal

del 6rgano electoral, sin

+ ¢Estan presentes miembros de las fuerzas de seguridad en el
centro de votacion? jEstan autorizados para ello?

+ ;Se comportan las fuerzas de seguridad y la policia de
manera adecuada?

Las autoridades electorales
pudieron mantener el
orden en el centro de
votacion

+ ;Corresponde a las autoridades electorales mantener el
orden dentro del centro de votacion?

¢Acatan el personal de seguridad y la policia las
instrucciones de las autoridades electorales?

: El Estado proporciond a

i todos los ciudadanos un

i recurso efectivo (oportuno
i y ejecutable) frente a

i las violaciones de sus

i derechos, incluso en el

i contexto de las operaciones
i de votacion.

Se adoptaron medidas

+ ¢Existen mecanismos para la resolucion de controversias y/o
la tramitacién de quejas dentro del centro de votacion?

+ ;Se abordan las quejas y controversias de manera imparcial
y oportuna? ;Son atendidas o resueltas de forma efectiva?

+ ;Quién esta legitimado para presentar una queja el dia de
a eleccion? ;Cual es el procedimiento? ;Impone dicho
lael ? ;Cual | d to? ;! dich
procedimiento barreras operativas o técnicas excesivas?

+ ;Qué sanciones existen por infracciones a la legislacion
electoral (por ejemplo, violencia relacionada con las
elecciones, intimidacion, coaccién, compra de votos, voto
ilegal, introduccién fraudulenta de papeletas en la urna,
robo o destruccion de urnas u otras formas de fraude)? Se

aplican dichas sanciones?
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9.

Computo y tabulacion de votos

2212
CRITERIOS DE AVALIAGAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS
Marco juridico del cémputo y tabulacién de votos

d(;sdp;rrlgcckl]pgcf)zgglnEstado « ;Estan todas las decisiones relacionadas con el cémputo y la
El Estado ; tabulacion sujetas al Estado de derecho?

‘ promovidos. ~ EEEEE TR .
debe ad.optar + ;Se aplican los procedimientos de cémputo y tabulacién de
las medidas Las leyes que regulan las

necesarias para
hacer efectivos
los derechos

elecciones se aplicaron de
manera equitativa y no
arbitraria.

forma consistente?

+ ¢Estan las leyes relativas al cdmputo y la tabulacién de
votos, incluido el cierre de la votacion, debidamente

El marco juridico electoral

Estado de fue consistente con los - ¢Garantiza el marco juridico que el cémputo y la
derecho estandares internacionales tabulacién se realicen de conformidad con las obligaciones
internacionales y los derechos humanos?
de derechos humanos.
Calendario electoral y el ejercicio de los derechos

Elecciones : ] :
periédicas El calendario electoral

permitié tiempo suficiente ) )
El Estado para que el Estado + :Qué plazo se asigna al computo y a la tabulaciéon de votos
debe adoptar garantizara el ejercicio de en el cronograma electoral?
las medidas los derechos y el desarrollo ; - ;Se realizan el cémputo y la tabulacién dentro de los plazos

necesarias para
hacer efectivos
los derechos

de todas las etapas del
proceso electoral, incluido
el cémputo de votos.

previstos?

Derechoy
oportunidad
de ser elegido

Sufragio
universal

proactivas para promover
la participacion del

mayor nimero posible

¢ de electores habilitados y
garantizo el computo de los

+ ¢Cuél es el proceso para la recoleccién, el computo y la
tabulacién de todos los votos (incluidos, cuando proceda,
los votos emitidos en instalaciones militares especiales,
prisiones, hospitales, por voto ausente, en centros de
votacion anticipada o en unidades moviles de votacién)?

Los procesos de cémputo
y tabulacién de votos

: protegieron el derecho a
ser elegido.

candidato y se cuentan individualmente?

- iSon tratados de forma incorrecta o inconsistente los
votos de algln partido o candidato en particular? En caso
afirmativo, scual?

+ :Se cuentan o se excluyen votos pese al desacuerdo entre
los representantes de partidos o candidatos respecto a la
intencion del votante?

cdmputo y tabulacién no
discriminaron a ninguna
persona por motivos

+ ;Se discrimina a algln partido o candidato durante el
proceso del cémputo y la tabulacién? En caso afirmativo
;qué partido o candidato resulta discriminado y de qué
manera?
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El estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para

hacer efectivos
los derechos

Sufragio
igualitario

i durante el proceso de

i igual fue respetado durante

i de conformidad con el

i Se adoptaron salvaguardas
i para garantizar que no

i existiera oportunidad de

i falsificacion o sustitucién de - ;Estan las actas de resultados y las hojas de computo

: papeletas, incluso durante debidamente firmadas por mas de un trabajador electoral?
: el proceso de cémputo y
 tabulacion de votos.

222

+ ;Se determina la validez o nulidad de cada papeleta
conforme a normas claras y especificas que respeten la
intencién manifiesta del votante? ;Se adoptan las decisiones
sobre la validez de las papeletas y la opcién del votante de
manera que permitan a los representantes de los partidos,

a los medios de comunicacion y a los observadores

| El Estado adopt6 las electorales nacionales e internacionales verificar dichas

medidas necesarias para decisiones?

hacer efectivos los derechos . ;e jdentifican las papeletas anuladas de forma uniforme?
;Se separan adecuadamente? ;Se conservan para su posible

cémputo de votos. revision posterior?

+ ;Sea anulan las papeletas de forma uniforme y conforme
a criterios legales? ;Se separan, documentan y conservan
adecuadamente las papeletas nulas para su posible revision
posterior?

- iParece excesivamente alto el nimero de votos nulos?

- iExisten directrices claras para determinar la intencion
del votante? ;Se ajusta el computo al principio de que la
papeleta se considera valida cuando la voluntad del votante
es clara?

La intencién del votante fue
tomada en consideraciéon -+ ;Se han producido desacuerdos sobre la intencién de los
al determinar la validez del  votantes? ;Cémo se resuelven? ;Con qué frecuencia ocurre
voto. esto?

+ ¢Se han producido durante el cémputo de votos actos
deliberados orientados a alterar las preferencias expresadas
por los votantes?

o ) « ;Se consideran vélidas todas las papeletas que reflejan de
El principio de sufragio manera clara la voluntad del elector?

« ¢Existen procedimientos claros para conciliar el nimero de
votos emitidos (en papel o electrénicos) con el registro de
electores?

todo el proceso electoral,
incluido el escrutinio,

concepto de “una persona, * ¢Se han identificado actos intencionados dirigidos a alterar

un voto”. las preferencias expresadas por los votantes durante el

cdmputo de votos?

« ;Se verificé que la urna estuviera debidamente sellada
y libre de manipulacién antes de su apertura? ;Fueron
extraidas las papeletas de la urna en presencia de los
observadores?

+ ;Se almacenan de forma segura durante la noche y durante
el transporte todos los materiales electorales sensibles,
incluidas las tecnologias de votacién?

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos 333



Prevencion de
la corrupcion

El OE mantuvo y aplicé
politicas para prevenir,
investigar y sancionar
los actos de corrupcion,
i incluso los que pudieron
i producirse durante el

: proceso de votaciéony
cémputo de votos.

+ Se lleva a cabo el proceso de resultados de forma oportuna
y plenamente transparente?

+ ;Qué medidas o salvaguardas se adoptan para prevenir
cualquier injerencia o manipulacion de las papeletas ya
marcadas por los electores?

+ iFue el cémputo realizado exclusivamente por los miembros
de mesa electoral o participaron otras personas?

+ :Se completan correctamente las actas oficiales al finalizar
el cémputo y fueron firmados por todas las personas
autorizadas?

- iSe observa el contenido de las urnas antes de retirar en
presencia publica? ;Se revisaron las urnas para detectar
signos de manipulacién?

« ;Fueron las papeletas no utilizadas aseguradas, anuladas o
destruidas tras el cémputo de votos?

« ¢Existen procedimientos claros para el transporte seguro del

Transparencia
y acceso a la
informacion

Prevencion de
la corrupcién
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El acceso a la informacion

i estuvo garantizado durante
! todo el proceso electoral,
incluido el computo y la
tabulacién de votos.

+ ;Qué medidas se implementaron para garantizar el acceso a
la informacién durante todo el proceso?

+ ;Se presentaron quejas por la falta de acceso o la
inexactitud de la informacién?

+ ¢Estan los resultados desagregados por mesa disponibles en
el sitio web del OE?

El Estado publicé de forma
proactiva la informacion
gubernamental de interés
publico.

+ ;Se publican los resultados dentro de los plazos
establecidos, conforme a los procedimientos? ;Dénde se
publican los resultados tras su anuncio?

+ ¢;En qué niveles de la administracion electoral se publican
los resultados?

© Los votos fueron contados y

i reportados con veracidad

+ ;Se cuentan y comunican los votos de forma precisa y
veraz?

+ iSe realiza el computo de manera ordenada? ;Se separan
correctamente las papeletas de cada partido o candidato y
se cuentan individualmente?

+ ¢Se completan correctamente las actas oficiales al finalizar el
cdmputo y son firmados por todas las personas autorizadas?

« ¢Existen discrepancias entre los votos contabilizados s y los
resultados publicados? ;Puede el OE explicarlas?

El proceso de computo de
votos fue verificable y las
papeletas se conservaron
para su revision posterior.

+ sIncluye cada nivel de agregacién de resultados un desglose
de los resultados por mesa electoral o de cémputo que
permita la realizacion de una auditoria independiente?

+ Se lleva a cabo el computo en un entorno transparente?

+ ¢Se guardan, cancelan o destruyen las papeletas no
utilizadas después de ser contabilizadas?

+ Se verifican y firman las actas de resultados por méas
de un miembro de mesa electoral? ;Se permitié a los
representantes de los candidatos o partidos firmar las actas?

+ iSe conservan las papeletas y otros materiales electorales
sensibles para su revision posterior (por ejemplo, en caso de
impugnacion o recuento)?
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Transparencia
y acceso a la
informacién

Prevencién de
la corrupcién

Los resultados se publicaron
oportunamente, se

i anunciaron publicamente
.y se colocaron en el centro
: de votacién o de cémputo.

+ ;Se publican los resultados de forma publica y visible
en la mesa electoral o en el centro de escrutinio una vez
finalizado el cémputo?

+ ;Se difunden resultados preliminares antes del anuncio de
los resultados definitivos?

« ¢Existe un plazo especifico en el que deben anunciarse los
resultados? ;Se cumple?

¢ Las actas fueron
: transmitidas a los niveles

superiores de totalizacion
de manera transparente y

i abierta.

+ ;Como se transmiten los resultados a cada nivel de
totalizacion?

« iPermiten los métodos de transmision la verificacion en el
siguiente nivel, independientemente del medio utilizado
(teléfono, fax o internet)?

+ ¢Estdn todos los niveles de tabulacién de votos abiertos
a la observacion y verificacién por observadores y
representantes de partidos o candidatos?

+ ;Se publican los resultados de forma publica y desagregada
por mesa electoral en el propio centro de votacion? ;Se
entregan copias de las actas de resultados a observadores y
representantes de los partidos?

+ ¢Existen procedimientos para el transporte seguro de
material electoral sensible? ;Se aplican?

i Los candidatos, sus
| representantes y los

observadores, pudieron
observar la votacion y el

cémputo de votos.

i Los observadores
: internacionales fueron

acreditados y pudieron
acceder y pronunciarse
sobre todas las partes del

i proceso electoral.

+ ;Pueden los representantes de partidos politicos y
candidatos observar todas las etapas del computo de votos,
la transmision de resultados y la tabulacién?

- iPueden los observadores nacionales e internacionales
observar todas las etapas del cémputo, la transmisién de
resultados y la tabulacién?

« ¢Estan las organizaciones de observacién nacional e
internacional acreditadas para observar el proceso electoral,
incluido el cémputo y la tabulacién de votos? ;Cuantas?

- ¢Existen restricciones a la capacidad de estas organizaciones
para desarrollar sus actividades con plena libertad?
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Prevencion de
la corrupcion
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Los observadores tuvieron

: Los candidatos y sus
representantes, asi como
los observadores, pudieron
observar la votacion y el

cdmputo de votos.

+ iCrea el Estado un entorno propicio y facilita, tanto en
la legislacion como en la practica, las actividades de las
organizaciones no gubernamentales en el contexto del
cdmputo y la tabulacién de votos?

;Pueden las organizaciones de la sociedad civil operar sin
obstaculos ni inseguridad?

;Involucra y facilita el Estado la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de toma
de decisiones publicas?

;Pueden los representantes de los partidos politicos y los
candidatos observar todos los aspectos del computo de
votos, la transmisién de los resultados y la tabulacién?

;Pueden los observadores ciudadanos e internacionales
observar todos los aspectos del cémputo de votos, la
transmision de resultados y la tabulacién?

;Estan acreditadas las organizaciones de observadores
ciudadanos e internacionales para el proceso electoral,
incluido el computo y la tabulacion? ;Cuantas?

;Pueden las observadoras acceder a los centros de
cdmputo? En comparacién con los hombres, se enfrentan a
barreras adicionales para acceder, incluidas barreras sociales
o culturales?

;Hay alguna organizacién que realice computos rapidos o
paralelos de votos o encuesta a boca de urna? ;Son creibles
estas iniciativas y cudles son sus resultados?

;Existen restricciones a la capacidad de las organizaciones
para realizar a cabo tabulaciones paralelas de votos o
encuestas a boca de urna?

i El proceso de cémputo de
: votos fue transparente y

;Se esfuerzan el personal electoral por llevar a cabo el
proceso de cémputo de manera abierta y transparente?

i Los representantes de los

! partidos y los observadores
! acreditados recibieron
copias de los actas y de las
horas de tabulacién del

;Se entrega a los representantes de los partidos y candidatos
y a los observadores una copia de las actas de resultados?

acceso a los lugares

destinados al computo y
tabulacién de votos.

;Tienen los observadores acceso al proceso de computo de
votos?

;Tienen los observadores acceso a los centros de tabulacién
en todos los niveles?

i En caso de haberse

i utilizado sistemas de
i votacion electrénica, se

i realizé una auditoria abierta
i y exhaustiva posterior a la

i eleccion

;Se llevod a cabo una auditoria postelectoral sobre una
muestra aleatoria de las maquinas de votacién electrénica,
independientemente de los resultados oficiales se
impugnaron?

« ¢Existe un procedimiento para conciliar los votos registrados
en las maquinas con el registro oficial de la participacion
electoral en el centro de votacién (por ejemplo, el nimero
de personas que firmaron el registro de electores)? ;Se
aplica en la practica?
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Voto secreto

Libertad de
circulacion

Derecho a
la seguridad
personal

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

del método de votacion
utilizado, se mantuvo el

i secreto del voto durante

todo el proceso electoral,
incluso durante la votacion
y el cémputo de votos. No

i fue posible vincular los
votos emitidos con votantes

especificos durante el

+ ;Contiene las papeletas marcas inusuales que pudieran
vulnerar el secreto de voto?

+ ¢Se consideran nulas todas las papeletas que revelan la
identidad del votante?

El marco juridico establecié
directrices claras sobre el
secreto del voto durante

+ ;Qué disposiciones prevé el marco juridico para garantizar
el secreto del voto durante el cémputo y la tabulacién de
votos?

La libertad de circulacion

. fue respetada durante
todo el proceso electoral,

incluido el periodo
electoral inmediato.

+ ;Pueden el personal electoral desplazarse libremente por
el pais para entregar, recolectar o transmitir el material
electoral?

+ ;Pueden los observadores partidarios y no partidarios
desplazarse libremente por el pais para observar los
procesos de computo y tabulacion de votos?

{ El cémputo de votos se
i llevé a cabo en un entorno
i libre de intimidacion.

« ¢Existen denuncias o indicios de intimidacién o coaccién en
torno al escrutinio y la totalizacién? ;A quiénes involucran?

« ¢Es seguro el entorno alrededor y dentro del centro llevé a
cabo en un entorno durante el cémputo y la tabulacién de
votos?

- ;Hay personas no autorizadas presentes en el cémputo o la
tabulacion? ;Participan activamente en el cémputo?

« ¢Participa alguna persona en el proceso que no deba
hacerlo?

El personal de seguridad
desempefié un papel
positivo durante el proceso
electoral, brindando
proteccion a los votantes,
los candidatos y al personal
del OE, sin interferir en el
proceso.

+ ¢Hay personal armado presente en el centro de computo/
tabulacion? ;En las inmediaciones? ;Actian conforme a los
procedimientos establecidos y sin interferir en los procesos
de cémputo y tabulacion?

+ iRealizan las fuerzas de seguridad actividades indebidas,
como registrar cifras o comunicar resultados por teléfono?

+ ;Regula el marco juridico de manera clara en qué casos se
pueden imponer restricciones de libertades por razones
de seguridad y cuando se permite el uso de la fuerza
por parte de los encargados de la seguridad publica? ;Se
ajustan esas disposiciones a los principios de necesidad y
proporcionalidad?
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- ;:Comprenden y cumplen los trabajadores electorales los
procedimientos requeridos? ;Recibieron capacitacién sobre
los procedimientos de computo? ;En qué consistié esta

El Estado capacitacion?

El Estado capacito al

personal electoral y a

necesarias para los ciudadanos sobre el Se si d d | dimi de ci
p proceso de computo y - ;Se siguen adecuadamente los procedimientos de cierre,

hacer efectivos : ;1. 12 ci5n de votos. conciliacion y computo de votos? jActdan los trabajadores
los derechos electorales con imparcialidad y conforme a la ley??

« ;Existe un nimero suficiente de personal y supervisores
capacitados?

debe adoptar
las medidas

+ ;Se imparte capacitacion sobre el proceso de cémputo y
tabulacion a la ciudadania? ;A los observadores? ;A los
representantes de los partidos y de los candidatos?

Proteccion de datos personales

+ ;Contiene el marco juridico disposiciones para proteger los

. Los responsables del datos personales? ;Qué requisitos se consagran?

¢ tratamiento de datos

| personales cumplieron

i con las obligaciones de

i minimizacién, exactitud,

¢ confidencialidad, integridad
iy limitacion del plazo de + ;Cumplieron los responsables del tratamiento de datos
i conservacion. personales con estas obligaciones? ;Se presentaron
denuncias o reclamaciones al respecto?

+ ¢Estan los responsables del tratamiento de datos personales
obligados a cumplir con las obligaciones de minimizacion,
exactitud, confidencialidad, integridad y limitacién del plazo
de conservacion de datos?

Transparencia
y acceso a la
informacién

Observacion electoral

L did + ;Pueden los representantes de los partidos politicos y los
0s candidatos y sus candidatos observar todas las etapas del cémputo de votos,
 representantes, asi como la transmisién de los resultados y la tabulacién?
los observadores, pudieron ) . .
observar la votacién y el - iPueden los observadores ciudadanos e internacionales
cdmputo. observe_tr_ Fodos las etapas del computc.J,de votos, la
transmision de resultados y la tabulacién?
Transparencia : | os observadores + ¢Estan acreditadas las organizaciones de observadores
y acceso a la internacionales fueron nacionales e internacionales para observar el proceso
informacién i acreditados y pudieron electoral, incluido el cémputo y la tabulacién? ;Cudntas?
acceder y pronunciarse « ;Existen restricciones a la capacidad de estas organizaciones
sobre todas las partes del para llevar a cabo sus actividades relativas al computo y la
proceso electoral. tabulacién de votos con plena libertad?
i El proceso de computo de  « ;Procuran los miembros de mesa electoral o el personal
i votos fue transparente y electoral llevar a cabo el cémputo de votos de manera
usceptible. abierta y transparente?

Acceso a la informacion y a los documentos del 6rgano de administracion electoral

‘ + ¢Por qué medios y con qué frecuencia proporciona el OE
informacién al publico?

Derechoy
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

El OE garantizé a la + ;Se proporciona la informacién de manera oportuna para
! ciudadania el acceso a la que sea Util dentro de los plazos del proceso electoral?
informacion durante todo - ;Se basa cualquier denegacion de acceso a la informacién
: el proceso electoral. en criterios razonables y objetivos?

+ ;Se proporcionan copias de las actas y las hojas de cémputo
a los observadores?
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Derecho a
un recurso
efectivo

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos

222

: El derecho a un recurso

efectivo se protegié durante
todo el proceso.

« ¢Existe un mecanismo de denuncia para las infracciones
ocurridas durante el proceso de cémputo y tabulacién? ;Se
ha presentado alguna denuncia? ;Se han resuelto?

+ :Se resuelven todas las denuncias oportunamente para
permitir la inclusiéon o exclusién adecuada de los votos
cuestionados?

: El derecho a impugnar

los resultados electorales
estuvo garantizado por ley.

- ;Existen procedimientos claros para que los representantes
de los partidos o los candidatos formulen objeciones
respecto a la exactitud del cémputo? ;Se aplican en la
practica dichos procedimientos?

+ iPrevé el marco juridico un mecanismo para impugnar o
anular total o parcialmente los resultados electorales?

El cémputo y la totalizacién
de votos estuvieron sujetos
a control imparcial y a
revisién judicial.

« ¢El proceso de cémputo y tabulacién esta sujeto a revision
judicial?

i El marco juridico establecié
i de manera clara las

causales de impugnacién
y los procedimientos de
apelacién, asi como los

i mecanismos para solicitar

un recuento.

+ ¢En qué supuestos puede interponerse una impugnacion?

+ ¢Cudl es el plazo para presentar impugnaciones? ;Se
comunica claramente a los candidatos y partidos?

- iSon razonables los plazos y requisitos para la interposicion
de impugnaciones (por ejemplo, tasas, nimero de copias,
formalidades)?

+ iPrevé el calendario prevé tiempo suficiente para resolver
las impugnaciones antes de la declaracién definitiva de
resultados?

+ i/Quién puede solicitar un recuento y con base en qué
causales?
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.:] 10. Resolucion de controversias electorales

CRITERIOS DE AVALIAGAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

La resolucién de
controversias electorales + ¢Estan todas las decisiones relacionadas con la resolucién de

se llevé a cabo de controversias electorales sujetas al Estado de derecho?
conformidad con los + ;Estan los procedimientos de resolucién de controversias
principios del Estado de electorales claramente previstos y regulados por la ley?
derecho.

+ ;Se aplican de manera consistente los procedimientos de

Las leyes y los resolucién de controversias electorales?

rocedimientos no fueron ) .
El Estado P licados d + :Se promulgan publicamente las leyes relativas a la
debe adopt aplicados de manera - ) PR .
ebeadoptar L oria resolucidn de controversias electorales y estan disponibles

las medidas en los idiomas oficiales del pais?
necesarias para

hacer efectivos
los derechos

El Estado aplic sanciones  ;Qué sanciones se imponen? ;Son proporcionadas a la
a quienes infringieron la ley infraccién?

Estado de electoral. + ;Se ha descalificado a alglin candidato electo por infringir
derecho ... laley? o
+ ;Estd claramente definido quién tiene legitimacion
; para presentar cada tipo de reclamacién, qué érgano
La ley fue clara en tiene jurisdiccién y qué procedimientos administrativos
cuanto a la legitimacion o judiciales son aplicable, incluidos los requisitos de
| para presentar recursos interposicion, la carga de la prueba, las reglas probatorias y
lectorales. los plazos para la tramitacion y resolucion de los recursos?

+ ;Se desestiman algunas denuncias por falta de legitimacién?
n caso afirmativo, ;qué denunciantes se ven afecta ?
En caso afirmativo, ; d ciantes s fectados?

El calendario electoral y el disfrute de los derechos

El Estado El calendario electoral

debe adoptar contemplé plazos

las medidas adecuados para que el

necesarias para Egtadp_ garantizara el

h fectivos | SJercicio de los derechos y
acer etec ejecutara todas las etapas

los derechos del proceso electoral,

incluidos los mecanismos

-C19 de resolucién de

periddicas controversias electorales.

« ;Prevé el calendario electoral tiempo suficiente para la
tramitacién de los procesos de resoluciéon de controversias
electorales? ;Cudl es la duracién de los plazos establecidos
para dichos procedimientos?

+ ¢Dificulta la fijacion de plazos excesivamente breves la
presentacion de reclamaciones o su adecuada sustanciacion

Elecciones y resolucion?

340 Del Centro Carter OBLIGACIONES Y ESTANDARES



El proceso de resolucion
de controversias electorales
no discriminé por motivos
prohibidos.

« ¢Existen denuncias de trato desigual durante los procesos de
resolucién de controversias electorales? En caso afirmativo,
;por parte de quién? ;Existe un patron de trato desigual con
respecto a determinados grupos?

Igualdad ante
laley y no H
discriminacion : Todos fueron tratados
por igual ante la ley y los
tribunales.

+ ;Se trata a todas las personas por igual en las leyes,

reglamentos, etc. que contienen disposiciones sobre la
resolucion de controversias electorales?

+ ;Tienen todas las personas el mismo acceso a la resolucién

de controversias electorales?

+ ¢;Hay que pagar alguna tasa para acceder al proceso de

resolucion de controversias electorales?

- ;Esta la informacion sobre la resolucién de controversias

electorales disponible publicamente? ;Se proporciona

en diferentes idiomas y en formatos que son facilmente
comprensibles para todos los interesados? Si no es asf,
;hay determinados grupos que se ven afectados de manera
desproporcionada?

* iSe respeta el principio de “igualdad de armas procesales”?

Procesos transparentes de resolucion de controverslas

La transparencia y el acceso
i ala informacién fueron

! respetados durante el
proceso de resolucién de
controversias.

+ ;Se imponen restricciones a la capacidad de los ciudadanos
para acceder a informacién relativa a los procesos de
resoluciéon de controversias? ;Se ajustan dichas restricciones
a las obligaciones internacionales?

+ ;Tienen los observadores acceso al proceso de resolucion

de controversias?

Las sentencias, conclusiones
iy pruebas de los procesos
judiciales, asi como la

A fundamentacién juridica
Transparencia = 4o |55 decisiones, fueron

yaccesoala hechas pablicas.
informacién

Derechoauna :

+ ;Deben los procedimientos de impugnacién o reclamacion

electoral tramitarse con caracter publico, garantizando el
acceso tanto del promovente como del publico en general?

+ ;Forman parte del expediente o registro publico las

reclamaciones o denuncias presentadas por escrito, asi

como las contestaciones a las mismas+ ; Deben las
decisiones sobre
las reclamaciones
y apelaciones
electorales estar
motivadas?

audiencia justa | E| Estado puso

y publica proactivamente a
disposicion del publico la
informacién gubernamental
de |nteres publlco

+ iSe publican las decisiones? ;Dénde? ;Cuanto tiempo

después de haber sido tomadas? ;Son fécilmente accesibles
para todos los ciudadanos?

+ ¢Se hace publica alguna otra informacién sobre los

procedimientos judiciales? ;Cudl? ;Dénde?

i Se inform¢ a los posibles

i denunciantes sobre los

i medios para presentar una
i reclamacion y el plazo para
i su resolucion.

+ ;Como se informa a los posibles denunciantes sobre el

proceso de resolucién de controversias electorales? ;Se
proporciona la informacién en varios idiomas? ;Hay algin
grupo que no haya sido informado?

- ¢Existe confusion sobre el proceso de resolucién de

controversias electorales? En caso afirmativo, ;se refiere
Gnicamente a procesos especificos (por ejemplo, la
presentacion de una queja o los plazos de resolucién) o al
proceso en su conjunto?
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Procesos transparentes de resolucion de controversias (continuacion)

Transparencia
y acceso a la
informacion

Derecho a una

audiencia justa
y publica

Derecho a una

audiencia justa o .
i El marco juridico garantiza

- el derecho a un juicio justo
¢y publico ante un tribunal

y publica

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

342

! Las partes en los
: procedimientos de las
i denuncias tuvieron acceso

i Los procesos de denuncia

i existi6 la oportunidad de
i presentar pruebas en apoyo

+ ;Se proporciona a todas las partes informacién sobre las
presuntas infracciones o tienen acceso a ella? ;Es toda la

a informacion objetiva ! S )
informacion precisa?

relativa a las presuntas
infracciones.

+ iSon claros y transparentes los procedimientos de
resolucion de controversias electorales? ;Son los
procedimientos complejos o vagos? ;Resulta poco claro
ante qué 6rgano deben recurrir los denunciantes?

fueron transparentes y

+ ;:Deben los procedimientos de denuncia electoral estar

de la denuncia abiertos a las partes en litigio y al publico?

+ ¢Incluyen los procedimientos el derecho del denunciante a
presentar pruebas? ¢Se protege ese derecho en la practlca7

- iSon atendidas las reclamaciones por controversias
electorales por un érgano judicial, administrativo o
legislativo competente e independiente? ;Se someten
todas las cuestiones relativas a violaciones de derechos
fundamentales a revisién judicial?

+ iExisten limitaciones al derecho a un juicio justo y pablico?
;Cuales son? ;Son razonables y objetivas?

« iEs el tribunal que resuelve las controversias electorales
independiente? ;Se percibe como tal?

competente, imparcial

e independiente para

la determinacion de los

derechos.

+ ;Se toman las decisiones sobre las denuncias o apelaciones
de manera imparcial? ;Parecen razonables las decisiones, en
base a las pruebas disponibles?

« En los casos de presuntos actos delictivos, ;se adoptaron las
decisiones de iniciar acciones penales de manera imparcial?
;Parecen razonables las decisiones y basadas en las pruebas
disponibles?

« ¢Existen tribunales especificos encargados de conocer los
casos relacionados con las elecciones? En caso afirmativo,
;como se nombra o selecciona a los jueces?
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El 6rgano de administracion
electoral mantuvo y aplicé
politicas para prevenir,

i abordar y sancionar los

i actos de corrupcién, incluso
‘ durante el proceso de

Derecho a
la seguridad
personal

Prevencion de
la corrupcién

El Estado adopto las
medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos
i durante el proceso

i electoral, incluso durante el
‘ proceso de resolucién de

Derecho a una
audiencia justa

y publica

Derecho a
un recurso
efectivo

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para :
hacer efectivos

los derechos

« ¢Existe un érgano independiente designado para supervisar

el cumplimiento de la normativa relativa al uso indebido de
recursos publicos y de la posicién oficial?

El Estado actud para

i investigar y abordar las

i violaciones de derechos y
proporcioné los medios
judiciales y administrativos
i adecuados para abordar

i las denuncias, incluidas

las acusaciones de fraude

+ ¢Estd el Estado proporcionando reparacion frente a las

denuncias relacionadas el proceso electoral, incluidos
recursos efectivos y la rendicién de cuentas de los
responsables de vulneraciones de derechos electorales?

+ iEstd el Estado adoptando medidas para prevenir las

violaciones de derechos?

+ Una vez identificadas, ;estdan tomando los Estados medidas

para poner fin a las vulneraciones? En caso afirmativo,
;cudles son esas medidas?

+ :Se esta sancionando a los responsables de las

vulneraciones? ;De qué manera?

+ ¢;Ha adoptado el Estado alguna medida para abordar las

denuncias de fraude? En caso afirmativo, json eficaces estas
medidas?

+ ¢El uso indebido de los recursos publicos y deI cargo oficial
esta sujeto a mecanismos de recuro o apel

! Las sanciones por
i violaciones de la
! ley electoral fueron
proporcionadas, adecuadas
y se aplicaron de manera

+ ;Son las sanciones previstas por la ley proporaonadas ala
gravedad de la infraccion?

« ¢Existen sanciones para el uso indebido de los recursos

estatales y el cargo oficial?

. gCémo se aplican las sanciones?

. ngspone el OE de un proceso interno mediante el

cual pueda identificar las acciones de los trabajadores
electorales u otros funcionarios gubernamentales que
violen los derechos relacionados con las elecciones? En
caso afirmativo, ;prevén los procedimientos sanciones
administrativas para los funcionarios que se determine que
son responsables?

Todos los audadanos
¢ dispusieron de un recurso
! efectivo y oportuno en
i caso de vulneracién de
: sus derechos durante el
. proceso electoral.

+ :Se celebran todas las audiencias de manera oportuna?

;Cual es el plazo en el que se celebran las audiencias?

+ ;Qué medidas correctivas se conceden? ;Se proporcionan

en un plazo realista? ;Se aplican?

Se dlspuso de una
! reparacion por las
¢ violaciones del derecho
i a una audiencia justa y

« En los casos en que se violaba el derecho a una audiencia

justa y publica, ;se disponia de un recurso efectivo
(oportuno y ejecutable)?
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Derecho a una

audiencia justa

y publica

Derecho a
un recurso
efectivo

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

344

El Estado investigd y
abordé las vulneraciones de + ;Adopta el Estado medidas para prevenir las vulneraciones
: derechos, proporcionando
i medios judiciales y

administrativos adecuados
para tramitar las

i reclamaciones, incluidas
i las denuncias de fraude

electoral

+ ;Garantiza el Estado reparacion frente a las reclamaciones
relacionadas con el proceso electoral, incluyendo recursos
efectivos y la rendicién de cuentas de los responsables de
vulneraciones de derechos electorales?

de derechos?

+ Una vez identificadas, ;Adopta el Estado medidas para
prevenir las vulneraciones de derechos?

+ ;Se sanciona a los responsables de las vulneraciones? ;De
qué manera

+ ¢;Ha adoptado el Estado medidas para abordar las denuncias
de fraude? En caso afirmativo, json eficaces?

+ iEl uso indebido de recursos publicos y de la posicién oficial
estd sujeto a mecanismos de recurso o apelacién?

La ley preveia la posibilidad
: de impugnar los resultados
de las elecciones y

estuvo disponible para

i los reclamantes, segtin
correspondiera.

« ;Esta claro cuando se puede ordenar un recuento o la
repeticion de una eleccion?

+ ;Qué o6rgano tiene competencia en materia de recuentos y
repeticiones de elecciones? ;Existen procedimientos claros
en cuanto a la legitimacién, carga de la prueba, reglas sobre
la practica de la prueba y plazos para tramitar esto recursos,
recuentos y repeticion de las elecciones?

+ ;Pueden las comisiones electorales negarse a realizar
recuentos? ;Se esta denegando alguna solicitud de
recuento?

+ :Son los procedimientos de recuento y repeticién de
elecciones abiertos y accesibles para los actores electorales
(por ejemplo, candidatos, partidos, organizaciones
de observacién nacional, medios de comunicacién y
observadores internacionales)?

i Se desaconsejaba la
: "basqueda del foro mas
favorable”.

+ ¢Existe el derecho de apelacién ante un tribunal?

+ ¢Existen procedimientos claros para recurrir las decisiones
sobre denuncias electorales adoptadas por los 6rganos
administrativos, judiciales o legislativos?

+ ;Pueden los recurrentes y las autoridades elegir el 6rgano
de apelacién?
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Derecho a
un recurso
efectivo

Derecho a
la seguridad
personal

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer efectivos
los derechos

: Todos los ciudadanos

i disponian de un sistema
para presentar denuncias
i relacionadas con los
medios de comunicacion.

« ¢Existe un mecanismo de denuncia por infracciones de
la normativa sobre medios de comunicacién? En caso
afirmativo, ;bajo qué autoridad se encuentra dicho
mecanismo?

« ;Actla el 6rgano competente cuando detecta una infraccion
de la normativa, independientemente de si se ha presentado
una denuncia?

+ ;Son las sanciones impuestas por el érgano supervisor
proporcionadas a la gravedad de la infraccién cometida?
;Podrian dichas sanciones fomentar la autocensura entre los
periodistas?

+ ;Se adoptan sanciones severa, como la suspensién temporal
de las emisiones o de la licencia, nicamente en casos de
infracciones graves y reiteradas? ;Estan sujetas a S recurso
judicial?

El marco juridico
proporciond a los
ciudadanos un recurso
eficaz (oportuno y
ejecutable) durante todo el
proceso electoral.

+ iProtege el marco juridico la seguridad y la capacidad
de los periodistas y otros trabajadores de los medios de
comunicacién para desarrollar su labor con total libertad?

« ¢Existen recursos disponibles para los casos de acoso y
violencia contra periodistas, tanto fuera de linea como en
linea?

+ ¢Se denunciaron casos de acoso y violencia contra los
medios de comunicacién y los periodistas? ;Se investigaron
con prontitud? ;Se exigieron responsabilidades a los
autores?

Los actores electorales

: estuvieron libres de

i detenciones y arrestos
arbitrarios, asi como de
intimidacién y coaccion.

+ ¢Se han producido detenciones o arrestos arbitrarios
de actores electorales? En caso afirmativo, ;quiénes han
sido detenidos? ;Hay determinados partidos o grupos de
personas particularmente afectados?

+ ¢;Hay denuncias por coaccién? ;Por intimidacién? En caso
afirmativo, ;a quiénes afectan?

Los organismos encargados
i de hacer cumplir la ley
i actuaron con neutralidad.

+ ¢Se han presentado denuncias por parcialidad por parte
de las fuerzas del orden? En caso afirmativo, jafectaron de
manera particular a determinados partidos o grupos de
personas que se hayan visto especialmente afectados?

+ Fueron estas denuncias investigadas de manera pronta?

;Se impusieron las responsabilidades correspondientes
conforme a la ley?

i desempefi6 un papel

i positivo durante el proceso
i electoral, proporcionando
: proteccion a los votantes,

" los candidatos y el

! personal del 6rgano de

i administracion electoral, sin

+ iSe comportan de manera adecuada las fuerzas de
seguridad y la policia?

+ ;Garantizan la seguridad sin interferencias indebidas?

APENDICE C Preguntas ilustrativas para la recopilacién de datos
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Derecho a
un recurso
efectivo
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Las empresas comerciales
asumieron, tanto en sus
politicas como en la

¢ practica, sus obligaciones

nacionales e internacionales
en materia de derechos
humanos. Se establecieron

i mecanismos de denuncia
y reparacién accesibles y

eficaces para proteger estos
derechos.

+ ;Reconocen y cumplen explicitamente los intermediarios de
Internet sus obligaciones en materia de derechos humanos?

- iExiste un mecanismo de denuncia y reparacion claro,
accesible y eficaz al que puedan recurrir los ciudadanos en
caso de violaciones de los derechos humanos por parte de
los intermediarios de Internet?
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Apéndice D

Referencias bibliograficas

(Las citas aparecen por organizacion).

Tratados

+ Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (nim. 169), OIT, 72 Boletin
Oficial de la OIT 59, entrada en vigor el 5 de
septiembre, 1991

+ Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (suscrita
el 18 de diciembre, 1979; entrada en vigor el 3 de
septiembre, 1981), 1249 UNTS 13

- Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer (suscrita el 31 de marzo, 1953; entrada en
vigor el 7 de julio, 1954), 193 UNTS 135

+ Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (aprobada el 13 de diciembre,
2006; abierta para la firma el 30 de marzo, 2007;
entrada en vigor el 3 de mayo, 2008)

- Convencién de los Derechos del Nifio (aprobada
y abierta para la firma, ratificacion y adhesién por
la Asamblea General en su resolucién 44/25 del
20 de noviembre, 1989; entrada en vigor el 2 de
septiembre, 1990)

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(aprobado el 16 de diciembre, 1966; entrada en
vigor el 23 de marzo, 1976), 999 UNTS 171 (PIDCP)

« Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (aprobado y abierto para
la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea
General en su resolucién 2200A (XXI) del 16 de
diciembre, 1966; entrada en vigor el 3 de enero,
1976)

+ Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(aprobada y abierta para la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucién
2106 A(XX) del 21 de diciembre, 1965; entrada en
vigor el 4 de enero, 1969, de conformidad con el
articulo 19)

« Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (suscrita el 18 de diciembre,
1990; entrada en vigor el 1 de julio, 2003) U.N.
Doc. A/RES/45/158

+ Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (entrada en vigor el 14 de diciembre,
2005), U.N. Doc. A/58/422

+ Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (entrada en vigor el 27 de enero, 1980),
1155 U.N.T.S. 331, 8 I.L.M. 679.

Documentos interpretativos

Consejo Econdémico y Social

+ Consejo Econémico y Social, Principios de Siracusa
sobre las Disposiciones de Limitacién y Derogacion
de Derechos Civiles y Politicos, U.N. Doc. E/
CN.4/1985/4, Anexo (1985)

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos

+ Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, Principios basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura (aprobados por
el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, 26 de agosto-6 de septiembre, 1985,
Milan); (avalados por la Asamblea General en sus
resoluciones 40/32 del 29 de noviembre, 1985, y
10/146 del 13 de diciembre, 1985)

+ Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, El Derecho a la Libertad de Opinién y
de Expresion, (Resolucion 2005/38 de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas)
(aprobada sin votacién durante el 57° periodo de
sesiones el 19 de abril, 2005)

Comité de las Naciones Unidas sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales

+ Comité de las Naciones Unidas sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion
general N° 16 sobre la igualdad derechos del
hombre y la mujer al disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, E/C.12/2005/3
(2005)

+ Comité de las Naciones Unidas sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion
general N° 20 sobre la no discriminacién en los
derechos econémicos, sociales y culturales (art.
2, parr. 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/20
(2009)
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Comité de las Naciones Unidas para la

Eliminacién de la Discriminacién contra la

Mujer

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer, Declaracién y la Plataforma de
Accion de Beijing, parrafo 190(e), ONU-Mujeres,
PNUD, Guia para la Igualdad de Género y la
Participacion de las Mujeres

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer: China, 25 de agosto, 2006, CEDAW/C/CHN/
CO/6

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer: Costa Rica, 2 de agosto, 2011, CEDAW/C/
CRI/CO/5-6

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer: Etiopia, 27 de julio, 2011, CEDAW/C/ETH/
CO/6-7

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer: Jordania, 9 de marzo, 2012, CEDAW/C/JOR/
CO/5

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer: Nepal, 11 de agosto, 2011, CEDAW/C/NPL/
CO/4-5

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer: Oman, 4 de noviembre, 2011, CEDAW/C/
OMN/CO/1

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer: Polonia; 2 de febrero, 2007, CEDAW/C/
POL/CO/6

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer: Suiza, 7 de agosto, 2009, CEDAW/C/CHE/
CO/3

» Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer: Tayikistan, 2 de febrero, 2007, CEDAW/C/
TJK/CO/3
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+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion

contra la Mujer, Observaciones finales del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer: Timor Oriental, 7 de agosto, 2009,
CEDAW/C/TLS/CO/1

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion

contra la Mujer, Recomendacién general N° 5
sobre las medidas especiales temporales, A/43/38
al 109 (1988)

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion

contra la Mujer, Recomendacién general N° 23
sobre la vida politica y publica; A/52/38/Rev. 1 al
61 (1997)

Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial

+ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion

Racial, Recomendacién general N° 32: Significado
y alcance de las medidas especiales en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, 24 de
septiembre, 2009, CERD/C/GC/32

Comité de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

» Comité de Derechos Humanos, Comunicacion

N° 500/1992, Caso Joszef Debreczeny contra el
Estado Holandés, CCPR/C/53/D/500/1992 (1995)

« Comité de Derechos Humanos, Comunicacién N°

923/2000, Caso Istvan Matyas contra el Estado de
Eslovaquia, A/57/40, (Vol. 11) (2002)

» Comité de Derechos Humanos, Comunicacion

N° 968/2001, Caso Kim Jong-Cheol contra la
Republica de Corea, CCPR/C/84/D/968/2001
(2005)

» Comité de Derechos Humanos, Comunicacién N°

1047/2002, Caso Leonid Sinitsin contra el Estado
de Bielorrusia, CCPR/C/88/D/1047/2002 (2006)

» Comité de Derechos Humanos, Comunicacién

N° 1134/2002, Caso Fongum Gorji-Dinka contra
el Estado de Camertn, CCPR/C/83/D/1134/2002
(2005)

» Comité de Derechos Humanos, Comunicacion N°

1274/2004, Caso Victor Korneenko y otros contra
el Estado de Bielorrusia, CCPR/C/88/D/1274/2004
(2006)

» Comité de Derechos Humanos, Observaciones

finales del Comité de Derechos Humanos:
Azerbaiyan, 13 de agosto, 2009, CCPR/C/AZE/CO/3

» Comité de Derechos Humanos, Observaciones

finales del Comité de Derechos Humanos: Belice,
26 de abiril, 2013, CCPR/C/BLZ/CO/1
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+ Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Chipre,
A/49/40

« Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Francia,
31 de julio, 2008, CCPR/C/FRA/CO/4

+ Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales sobre el tercer informe periédico sobre
Hong Kong, China, adoptado por el Comité en su
107° periodo de sesiones, Hong Kong, China, 29 de
abril, 2013, CCPR/C/CHN-HKG/CO/3

« Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Hungria,
29 de abril, 2003, CCPR/CO/74/HUN/Add. 1

« Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales sobre el tercer informe periédico de
Paraguay, aprobadas por el Comité en su 107°
periodo de sesiones, 11-28 de marzo, 2013,
Paraguay, 29 de abril, 2013, CCPR/C/PRY/CO/3

+ Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Togo, 29
de enero, 2004, CCPR/CO/76/TGO/Add. 1

+ Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Estados
Unidos, 18 de diciembre, 2006, CCPR/C/USA/
CO/3/Rev. 1

» Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Ex
Republica Yugoslava de Macedonia, 17 de abril,
2008, CCPR/C/MKD/CO/2

+ Comité de Derechos Humanos, Observacién
general N° 18 sobre la no discriminacién, HRI/
GEN/1/Rev. 1 (1994)

» Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 25 sobre la participacion en los
asuntos publicos y el derecho al voto (articulo 25)
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996)

» Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 27 sobre la libertad de circulacion,
CCPR/C/21/Rev.1/Add. 9 (1999)

« Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 28 sobre la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres (articulo 3), CCPR/C/21/Rev. 1/
Add. 10 (2000)

» Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 29 sobre la suspensién de obligaciones
durante un estado de excepcion, CCPR/C/21/Rev.
1/Add. 11 (2001)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacién
general N° 31 sobre la indole de la obligacion
juridica general impuesta a los Estados Partes en el
Pacto, CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 13 (2004)
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+ Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 32 sobre el Derecho a juicio imparcial y
a laigualdad ante los tribunales y cortes de justicia,
CCPR/C/GC/32 (2007)

» Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 34 sobre los derechos civiles y politicos
CCPR/C/GC/34/CRP2 (2010)

Otros instrumentos internacionales

Asamblea General

+ Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, grupos y las instituciones de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos
(Resolucién aprobada por la Asamblea General
53/144 del 9 de diciembre, 1998)

- Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental
(Proclamada por la Asamblea General en su resolu-
cién 2856 (XXVI) del 20 de diciembre, 1971).

+ Declaracion de los Derechos de los Impedidos,
(Proclamada por la Asamblea General en su resolu-
cién 3447 del 9 de diciembre, 1975)

+ Resolucion 73/179 sobre el Derecho a la Privacidad
en la Era Digital (aprobada el 26 de septiembre de
2019)

+ Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(Aprobada el 10 de diciembre, 1948, UNGA Res.
217A (1l1) (DUDH)

+ Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas
(aprobada el 18 de septiembre de 2000 AGNU A/
RES/55/2)

Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

+ Comision de Derechos Humanos, principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas interna-
cionales de derechos humanos y de las violaciones
graves del Derecho Internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, E/
CN.4/2000/62, (56° periodo de sesiones de la
Comision)

+ Comision de Derechos Humanos, Principios
Rectores de los desplazamientos internos, U.N.
Doc. E/CN.4/1998/53/Add. 2 (1998). La Comisidn
tomé nota de estos Principios Rectores - Véase
Resolucién 1998/50, parr. 20(1)

+ Comision de Derechos Humanos, Resolucion
2003/30: Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia [y la Implementacién
Integral y Seguimiento de la Declaracion de
Durban y el Programa de Accién, 23 de abril, 2003,
E/CN.4/RES/2003/30
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» Comisién de Derechos Humanos, Resolucién
2002/68: El racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, 25
de abril, 2002, E/CN.4/RES/2002/68

Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

+ Consejo de Derechos Humanos, Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos

+ Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 7/36:
Mandato del Relator Especial sobre la promocion
y proteccién del derecho a la libertad de opinién y
de expresion

+ Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 8/6:
Derechos de los Campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales

+ Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 9/14:
Mandato del Grupo de Trabajo de Expertos sobre
los Afrodescendientes

+ Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 38/7:
Promocioén, Proteccién y Disfrute de los Derechos
Humanos en Internet

+ Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 39/6:
Seguridad de los Periodistas

Otras fuentes

+ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos,
Recomendaciones formuladas por el Foro sobre
Cuestiones de las Minorias y Participacién Politica
Efectiva en su segundo periodo de sesiones, 12-13
de noviembre, 2009

- Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunién pacifica y de asociacién, Maina Kiaki, 21
de mayo, 2012, A/HR/20/27

+ R. Lépez Pintor, Los organismos electorales como
instituciones de gobernabilidad (Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas, Direccién de
Politicas de Desarrollo, Nueva York 2000)

» Comisién de Derechos Humanos, Informe del
Representante Especial ante el Secretario General
sobre la situacion de los defensores de los dere-
chos humanos, 23 de enero, 2006, E/CN.4/2006/95

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe de la
Experta independiente sobre cuestiones de las
minorias, Sra. Gay McDougall, 28 de febrero, 2008,
A/HRC/7/23

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en Camboya, 24 de agosto, 2011
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+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre la promocién y proteccién
del derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién, 16 de mayo, 2011, A/HRC/17/27

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre la promocién y proteccién
del derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién, 4 de febrero, 1997, E/CN.4/1997/31

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre la promocién y protec-
cion del derecho a la libertad de opinién y de
expresion (Comisién de Derechos Humanos E/
CN.4/1999/64, 29 de enero, 1999)

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre el Grupo de Trabajo de
Expertos sobre los Afrodescendientes, 14 de julio,
2014, A/HRC/27/68

+ UNESCO, Declaracion sobre los Principios
Fundamentales relativos a la Contribucion
de los Medios de Comunicacion de Masas al
Fortalecimiento de la Paz y la Comprensién
Internacional, a la Promocién de los Derechos
Humanos y a la Lucha contra el Racismo, el
Apartheid y la Incitacion a la Guerra. (Proclamada
por la Conferencia General de la UNESCO el 28 de
noviembre, 1978; adoptada por 1978)

+ Los Derechos humanos y las elecciones: Manual
sobre los aspectos juridicos, técnicos y de derechos
humanos referentes a las elecciones (Centro de
Derechos Humanos, Naciones Unidas, Nueva York,
1994).

« Naciones Unidas, Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, 18 de abril de 1946

+ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Informe del Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Philip
Alston: Anexo sobre la Violencia y los Asesinatos
Relacionados con las Elecciones (PIDCP)

Union Africana

Tratados

+ Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos (aprobada el 27 de junio, 1981; entrada
en vigor el 21 de octubre, 1986) (1982) 21 ILM 58
(Carta de Banjul-CADHP)

« Protocolo de la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de
las Personas de Edad (aprobada el 27 de junio,
1981; entrada en vigor el 21 de octubre, 1986)
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« Protocolo de la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos
de la Mujer en Africa, aprobado por la Asamblea
de la Unién Africana en su segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias, Maputo, CAB/LEG/66.6 (13
de septiembre, 2000); entrada en vigor el 25 de
noviembre, 2005

« Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y
Gobernabilidad, aprobada en mayo de 2007

« Carta de la Unién Africana sobre los
Valores y Principios de la Funcién Publica
y la Administracién, articulo 9.1: Comité de
Ministros, Recomendacién (2007) 7 sobre Buena
Administracion

+ Convencién sobre la Prevencién y Combate de la
Corrupcioén, aprobada en 2003; entrada en vigor
en 2006

+ Convencion para la Proteccion y la Asistencia de
los Desplazados Internos en Africa (“Convencion
de Kampala”),

« 22 de octubre, 2009

» Unidn Africana, Carta Africana de los Jovenes,
articulo 23.1.b.

Otros instrumentos regionales

+ Declaracién sobre los principios que rigen las
elecciones democraticas en Africa, (aprobada por
la Organizacion para la Unidad Africana en su 38°
periodo de Sesiones Ordinarias, 8 de julio, 2002,
Durban, Sudafrica) AHG/Decl. 1 (XXXVIII), 2002

+ Declaracién de principios sobre la libertad de
expresion en Africa (aprobada en el 32° periodo de
sesiones, 17-23 de octubre, 2002, Banjul, Gambia)
(Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos)

« Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD), Declaracién sobre la democracia, y la
buena gestién politica, econémica y empresarial,
AHG/235 (XXXVIII) Anexo |, adoptada en 2002,
parr. 7

Comunidad de Estados
Independientes

Tratados

+ Convencion sobre los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales (aprobada el 26 de
mayo, 1995; entrada en vigor el 11 de agosto,
1998) (CISCHRFF, en inglés)

+ Convencion sobre los Estandares de las Elecciones
Democréticas, los Derechos y Libertades
Electorales en la Comunidad de Estados
Independientes (aprobada el 7 de octubre, 2002;
entrada en vigor en 2003)
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Mancomunidad de Naciones

Instrumentos regionales

» Declaracion de la Mancomunidad de Naciones
(Declaracion de Harare) (adoptada el 20 de
octubre, 1991) (Harare, Zimbabue)

Consejo de Europa

Tratados

+ Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales
(Convenio Europeo de Derechos Humanos) (adop-
tado el 4 de noviembre, 1950; entrada en vigor el
3 de septiembre, 1953); enmendado mediante el
Protocolo No 11 (ETS. N° 155) (entrada en vigor
el 1.° de noviembre, 1998, el cual reemplazé los
protocolos 2, 3,4, 5, 8,9, 10 y derogd los articulos
25y 46 del Convenio) (CEDH)

+ Convenio para la Proteccion de las Personas con
Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos
de Caracter Personal, Consejo de Europa (ETS. N°
108) (aprobado en la ciudad de Estrasburgo el 28
de enero, 1981)

+ Convenio para el Acceso a Documentos Oficiales
(aprobada en Tromsg, el 18 de junio de 2009)

+ Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del
Trabajador Migrante (ETS. N° 93) (aprobado en la
ciudad de Estrasburgo, 24 de noviembre, 1997)

+ Convenio sobre la participacion de los extran-
jeros en la vida publica a nivel local, Consejo de
Europa (ETS N° 144) (adoptado en la ciudad de
Estrasburgo, 5 de febrero, 1992)

+ Convenio europeo sobre la televisién transfron-
teriza (ETS. N° 132) (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo el 5 de mayo, 1989); enmendado de
conformidad con el Protocolo (ETS N° 171) (apro-
bado en la ciudad de Estrasburgo, 1° de octubre,
1998)

+ Convenio Penal sobre la Corrupcién, Consejo de
Europa (ETS N° 173) (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 27 de enero, 1999)

+ Carta Europea de la Autonomia Local, Consejo de
Europa (ETS. N° 122) (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 15 de octubre, 1985)

+ Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales (ETS. N° 157) (aprobado en la ciudad
de Estrasburgo, 1° de febrero, 1995)

+ Protocolo del Convenio para la Proteccién
de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos (ETS. N° 9), modificado mediante
el Protocolo N° 1 (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 6 de mayo, 1963)
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* Protocolo del Convenio para la Proteccién
de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos) (ETS. N° 46), enmendado mediante
el Protocolo N° 4 (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 20 de enero, 1966)

+ Protocolo del Convenio para la Proteccién
de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos) (ETS. N° 155) enmendado mediante
el Protocolo N° 11 (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 11 de mayo, 1994)

Documentos interpretativos.

+ Caso Ahmad y otros contra el Reino Unido,
App. N° 65/1997/849/1056 (Sentencia del 2 de
septiembre, 1998)

+ Caso Aziz contra el Estado de Chipre, App. N°
69949/01 (Sentencia del 22 de junio, 2004)

+ Caso Dichand y otros contra el Estado de Austria,
App. N° 29271/95 (Sentencia del 26 de febrero,
2002)

+ Caso Krone Verlags GmbH & Co KG contra el
Estado de Austria, App. N° 72331/01 (Sentencia del
9 de noviembre, 2006)

+ Caso Partido Liberal contra el Reino Unido, App.
N° 8765/79 (Sentencia de 1982)

+ Caso Mouta contra el Estado de Portugal, App. N°
33290/96 (Sentencia del 21 de diciembre, 1999)

+ Caso Py contra el Estado de Francia, App. N°
66289/01 (Sentencia del 6 de junio, 2005)

+ Caso Unabhangige Initiative Informationsvielfalt
contra el Estado de Austria, App. N° 28525/95
(Sentencia del 26 de febrero, 2002)

+ Caso United Macedonian Organization llinden
e Ivanov contra el Estado de Bulgaria, App. N°
44078/98 (Sentencia del 2 de septiembre, 1998)

Otros instrumentos regionales

Comité de Ministros

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracién sobre el Cédigo de Buenas Practicas
en Materia Electoral (Aprobado por el Comité de
Ministros el 27 de noviembre, 2008, en la 10422
Reunién de viceministros)

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracion sobre la Libertad de Expresion y de
Informacion, 702 sesion del Comité de Ministros,
29 de abril, 1982

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracion sobre la libertad del discurso politico
en los medios de comunicacién, aprobada en la
8722 Reunién de viceministros, 12 de febrero, 2004
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+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,

Declaracién sobre la Garantia de Independencia
de la Radiotelevision de Servicio Publico en los
Estados miembro, 9742 Reunién de viceministros,
27 de septiembre, 2006

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,

Declaracién sobre Derechos Humanos y el Estado
de Derecho en la Sociedad de la Informacién, 13
de mayo, 2005

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,

Declaracién sobre la independencia y funciones
de las autoridades regulatorias para el sector de
radiotelevisidon, 10222 Reunion de viceministros, 26
de marzo, 2008

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,

Declaracién sobre la proteccion de la funcién de
los medios de comunicacién en democracia en
el contexto de la concentracion mediatica, 9852
Reunién de viceministros, 31 de enero, 2007

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,

Declaracién sobre la capacidad de manipulacion
de los procesos algoritmicos, 13 de febrero de
2019

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,

Directrices para promover el desarrollo de las
ONG, (2014)

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,

Recomendacién sobre la necesidad de fortalecer la
proteccion y promocién del espacio de la sociedad
civil (aprobada el 28 de noviembre de 2018)

+ Consejo de Europa, Recomendacién CM/REC

(2007) 15 del Comité de Ministros a los Estados
miembro sobre las medidas relativas a la cobertura
mediatica en las campafas electorales, 1010*
Reunién de viceministros, 7 de noviembre, 2007

+ Consejo de Europa, Recomendacién CM/REC

(2008)6 del Comité de Ministros de los Estados
miembro sobre las medidas para promover el
respeto por la libertad de expresién e informacion
en lo relativo a los filtros a Internet, 1022a Reunién
de viceministros, 26 de marzo, 2008

- Consejo de Europa, Recomendacion N° R (81) 7

del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las medidas para facilitar el acceso a la
justicia (aprobada el 14 de mayo, 1981; 68a sesion
del Comité de Ministros)

- Consejo de Europa, Recomendacion N° R (84) 5

del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre los principios de los procedimientos civiles
disefiados para mejorar el funcionamiento de

la justicia, 367a Reunién de viceministros, 28 de
febrero, 1984
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- Consejo de Europa, Recomendacion N° R (99) 15
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las medidas relativas a la cobertura media-
tica en las campanias electorales, 678a Reunién de
viceministros, 9 de septiembre, 1999

- Consejo de Europa, Recomendacion N° R (94) 13
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las medidas para promover la transparencia
en los medios de comunicacion, 5212 Reunidn de
viceministros, 22 de noviembre, 1994

- Consejo de Europa, Recomendacion N° R (94) 12
del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre la independencia, eficiencia y la funcién de
los jueces, 518 Reunién de viceministros, 13 de
octubre, 1994

+ Consejo de Europa, Recomendacién sobre las
funciones y responsabilidades de los intermedia-
rios de Internet, 7 de marzo de 2018

+ Consejo de Europa, Recomendacién CM/Rec
(2012)3 del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre la proteccion de los derechos
humanos en relacion con los buscadores (apro-
bada por el Comité de Ministros el 4 de abril de
2012 en la 1139.2 reunién de los Delegados de los
Ministros)

+ Consejo de Europa, Recomendacién (2018)1 sobre
el pluralismo de los medios de comunicaciény la
transparencia de la propiedad de los medios de
comunicacion

« Consejo de Europa, Recomendacion R (81) 19 del
Comité de Ministros a los Estados miembro sobre
el acceso a la informacién en manos de las autori-
dades publicas, 340* Reunién de viceministros, 25
de noviembre, 1981

+ Consejo de Europa, Recomendacién Rec (2003)4
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las normas de uso comun contra la corrup-
cién en el financiamiento de los partidos politicos
y las campanfias electorales, 8 de abril, 2003

- Consejo de Europa, Recomendacion Rec (2004)16
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre el derecho de réplica en el nuevo entorno
mediatico, 15 de diciembre, 2004

+ Consejo de Europa, Recomendacién 86 (2000) del
Comité de Ministros sobre la transparencia finan-
ciera de los partidos politicos y su funcionamiento
democratico en el dmbito regional

« Consejo de Europa, Recomendacion N° Rec (2004)
20 del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre la revision judicial de los actos adminis-
trativos, 909% Reunién de viceministros, 15 de
diciembre, 2004

APENDICE D Referencias bibliograficas

+ Consejo de Europa, Recomendacién Rec (2004)11

del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las normas legales, operativas y técnicas para
el voto electrénico, 898* Reunidn de viceministros,
30 de septiembre, 2004

+ Consejo de Europa, Recomendacién R (2000) 7 del

Comité de Ministros a los Estados miembro sobre
el derecho de los periodistas a no divulgar sus
fuentes de informacion, 7012 Reunién de vicemi-
nistros, 8 de marzo, 2000

- Consejo de Europa, Recomendacién N° R (2003)

16 del Comité de Ministros sobre la ejecucién de
sentencias administrativas y judiciales en el campo
del derecho administrativo, 85Ta Reunién de vice-
ministros, 9 de septiembre, 2003

+ Consejo de Europa, Resoluciéon N° (97) 24 sobre

los veinte principios rectores de la lucha contra la
corrupcion, 101a Reunién de viceministros, 6 de
noviembre, 1997

+ Consejo de Europa, Resolucién sobre las liber-

tades periodisticas y los derechos humanos, 4a
Conferencia Ministerial Europea, Praga, 7-8 de
diciembre, 1994

+ Consejo de Europa, Resolucién 2226 (2018) sobre

nuevas restricciones a las actividades de las ONG
(aprobada por la Asamblea el 27 de junio de 2018)

+ Consejo de Europa, Resolucién sobre la Estrategia

de la UE para la Juventud 2019-2027, (adoptada el
26 de noviembre de 2018)

Consejo de Poderes Locales y Regionales
+ Congreso de Poderes Locales y Regionales de

Europa, Resolucién N° 105(2000) sobre la trans-
parencia financiera de los partidos politicos y

su funcionamiento democratico en el ambito
regional, (aprobada por el Comité Permanente del
Congreso el 25 de mayo, 2000)

+ Congreso del Consejo de Europa, Derechos de

voto locales para la integracion de los migrantes y
los desplazados internos (2019)

+ Congreso del Consejo de Europa, Recursos admi-

nistrativos y elecciones justas (2018)

Asamblea Parlamentaria
+ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,

Recomendacién 1641 (2004), Radiotelevisién de
servicio publico, 27 de enero, 2004

+ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,

Recomendacion 1516 (2001), Financiamiento de
los partidos politicos, 22 de mayo, 2001

+ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,

Resolucion 1897(2012) sobre cémo garantizar una
mayor democracia en las elecciones

353



+ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
Resolucién 2226 (2018)

+ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
Resolucién 2016/2324 (INI) (2018)

+ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
Resolucién 2254 (2019) sobre la libertad de los
medios de comunicacién como condicién para
unas elecciones democraticas

Comision de Venecia

- Comisién de Venecia (Comision Europea para
la Democracia a través del Derecho) Cédigo de
buenas practicas en materia electoral (Opinién N°
190/2002, CDL-AD (2002) 13 Or. fr., adoptada por

la Comisién de Venecia en su 51°y 52° Periodos de

Sesiones, Venecia, 5-6 de julio y 18-19 de octubre,

2002, Opinién N° 190/2002) (Comision de Venecia,

Estrasburgo 2002)

- Comision de Venecia (Comisién Europea para la
Democracia a través del Derecho) Lineamientos
sobre el analisis de los medios de comunicacion
durante las misiones de observacion electoral
(Estudio N° 285/2004, CDL-AD (2005)032 apro-
bado por el Consejo para las elecciones democra-
ticas en su 14a Reunion (Venecia, 20 de octubre,
2005) y por la Comisién de Venecia en su 64a
Sesion Plenaria (Venecia, 21-22 de octubre, 2005)

+ Comisién de Venecia (Comision Europea para
la Democracia a través del Derecho) Cédigo de
buenas practicas para partidos politicos (Estudio
N° 414/2006, CDL-AD (2009)002, aprobado por
la Comisién de Venecia en su 77a Sesién Plenaria
(Venecia, 12-13 de diciembre, 2008)

+ Comisién de Venecia (Comisién Europea para la
Democracia a través del Derecho) Declaracion
sobre la participacion de las mujeres en elecciones
(Estudio N° 324/2004, CDL-AD (2006)020 apro-
bado por la Comisién de Venecia en su 67 a Sesion
Plenaria (Venecia, 9-10 de junio, 2006)

+ Comisidn de Venecia (Comisién Europea para la
Democracia a través del Derecho) Lineamientos
e informe explicativo de la legislacion sobre los
partidos politicos, (Estudio N° 247/2004, CDL-AD
(2004)007 aprobado por la Comisién de Venecia
en su 58a Sesion Plenaria (Venecia, 12-13 de
marzo, 2004)

+ Comisién de Venecia (Comision Europea para
la Democracia a través del Derecho) Informe
sobre la Participacion de los Partidos Politicos
en las Elecciones (Estudio N° 329/2004, CDL-AD
(2006)025 aprobado por el Consejo para
Elecciones Democraticas en su 16a Reunién
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+ Comisién de Venecia (Comisién Europea para la
Democracia a través del Derecho), Lineamientos
e informe sobre el financiamiento de los partidos
politicos, aprobados el 9-10 de marzo, 2001

+ Comisién de Venecia (Comision Europea para
la Democracia a través del Derecho), Directrices
sobre la regulacion de los partidos politicos, adop-
tadas los dias 15y 16 de octubre de 2010.

- Comisién de Venecia (Comision Europea para la
Democracia a través del Derecho), Principios para
un uso de las tecnologias digitales respetuoso
con los derechos, adoptados los dias 11y 12 de
diciembre de 2020.

Otras fuentes

+ Consejo de Europa, Manual para observadores
electorales (Consejo de Europa, Estrasburgo 1992)

+ Van Biezen, Ingrid, Financiando a los partidos
politicos y las campafas electorales: Lineamientos,
Consejo de Europa, 2003

+ Mole, Nuala y Catharina Harby. El Derecho a juicio
imparcial, Direccién de Recursos Humanos del
Consejo de Europa, Manual N° 3 sobre derechos
humanos, agosto de 2006.

Comunidad Econémica de Estados
de Africa Occidental

Tratados

+ Declaracion de Principios Politicos de la
Comunidad de Estados de Africa Occidental,
A/DCL 1/7/91 (14° Periodo de Sesiones de la
Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno,
Abuya, 4-6 de julio, 1991)

« Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental, A/SP1/12/01 Documento A/SP1/12/01
sobre democracia y buen gobierno, complemen-
tario al Protocolo Relativo al Mecanismo para la
Prevencién, Gestion y Resolucion de Conflictos,
Pacificacion y Seguridad, Dakar 2001

Unién Europea

Tratados

» Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (2000/C 364/01), entrada en vigor el 1° de
diciembre, 2009

Otras fuentes

+ Manual de la Comisién Europea para las Misiones
de Observacion Electoral (Comisién Europea,
Bruselas, 2002)

+ Comision Europea, Comunicacién sobre la lucha
contra la desinformacion en linea
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» Comisién Europea, Comunicacién, Orientaciones
para reforzar el Cédigo de buenas practicas sobre
la desinformacion

+ Comision Europea, Recomendacién sobre medidas
para combatir eficazmente los contenidos ilicitos
en linea

« Parlamento Europeo, Resolucion 2016/2324(INI)
sobre cémo abordar la reduccién del espacio de la
sociedad civil (2016)

+ Reglamento general de proteccién de datos:
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
sobre la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacién de estos datos, y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos), DO 2016 L 119/1

+ Manual de Observacién Electoral de la Union
Europea, Segunda edicién (Comision Europea,
Bruselas, 2008)

Liga de Estados Arabes
Tratados

- Carta Arabe de Derechos Humanos, 22 de mayo,
2004; entrada en vigor el 15 de marzo, 2008

Organizacion de los Estados
Americanos

Tratados

+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(adoptada el 22 de noviembre, 1969; entrada en
vigor el 18 de julio, 1978), OEA TS 36 (Pacto de San
José, Costa Rica-CADH)

+ Declaracién de Derechos Humanos de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiético (apro-
bada el 18 de noviembre de 2012)

+ Convencion Interamericana sobre Concesion de
Derechos Politicos a la Mujer, 1428 U.N.TS. 63,
entrada en vigor el 17 de marzo, 1949

+ Convencién Interamericana contra la Corrupcion,
entrada en vigor el 6 de marzo, 1997

+ Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
(entrd en vigor el 9 de junio de 1994)

+ Convencion Interamericana sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad, entrada en vigor el 14
de septiembre, 2001

APENDICE D Referencias bibliograficas

Documentos interpretativos

+ Caso Karen Atala e hijas vs. Chile, Caso 1271-04,
Informe N° 42/08, C.I.A.D.H., OEA/Ser. L/V/11.130,
Doc. 22, Rev. 1 2008

+ Caso Karen Atala e hijas vs. Chile, C.LA.D.H,
sentencia del 24 de febrero, 2012, parr. 91

Otros instrumentos regionales

- Carta Democratica Interamericana, OEA Doc. OEA/
SerP/AG/Res. 1 (2001); 28a Sesion Extraordinaria,
OEA Doc. OEA/Ser.P/AG/RES.1 (XXVIII-E/01)
(Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos) (11 de septiembre, 2001), 40 I.L.M.
1289 (2001)

+ Declaracién Interamericana de Principios sobre la
Libertad de Expresidn (adoptada en la 108a sesidn
el 19 de octubre, 2000) (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Washington, D.C. 2000)

+ Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y “Derecho a la Identidad” (aprobado en
la 4 a Sesidn Plenaria, 5 de junio, 2007), AG/RES.
2286 (XXXVII 0/07)

Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa

Instrumentos regionales

+ Documento de Copenhague - Segunda
Conferencia sobre la Dimensién Humana de la
CSCE (Copenhague, 5 de junio-29 de julio, 1990)

+ Acta final de la Conferencia sobre la Seguridad y
la Cooperacién en Europa, Helsinki, 1° de agosto,
1975

- Documento de Estambul-Cumbre de Estambul
(Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa), Noviembre de 1999

» Documento final de la Conferencia de Madrid
(Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa), 1983

- Documento de Moscu -Tercera Conferencia sobre
la Dimensién Humana de la CSCE (Moscu, 10 de
septiembre-4 de octubre, 1991) Documento de la
Reunién de Copenhague de la Conferencia sobre
la Dimensién Humana de la CSCE

+ Documento de Viena de las Negociaciones sobre
las Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza
y la Seguridad, (aprobado en la 269a Sesion
Plenaria del Foro de la OSCE para la Seguridad
y la Cooperacién celebrada en Estambul,

16 de noviembre, 1999)
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Otras fuentes

+ OSCE/ODIHR, Compromisos Vigentes para las
Elecciones Democraticas en los Estados que parti-
cipan en la OSCE, (Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa, Varsovia, 2003)

+ OSCE/ODIHR, Directrices para los proveedores de
seguridad publica en las elecciones (Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa,
Varsovia, 2017)

+ OSCE/ODIHR, Lineamientos para la Evaluacién de
Marcos Juridicos para las Elecciones (Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa,
Varsovia, 2001)

+ OSCE, Lineamientos sobre la Libertad de Reunion
Pacifica (Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, Varsovia, 2007)

+ OSCE/ODIHR, Lineamientos para Apoyar la
Participacion de las Minorias Nacionales en el

Proceso Electoral (Organizacién para la Seguridad y

la Cooperacion en Europa, Varsovia, 2001)

+ OSCE/ODIHR Declaracién conjunta sobre la
independencia y la diversidad de los medios de
comunicacién en la era digital (Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Varsovia,
2018)

+ OSCE/ODIHR Directrices conjuntas para prevenir
y responder al uso indebido de los recursos admi-
nistrativos (Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, Varsovia, 2016)

+ OSCE/ODIHR, Resolucién de conflictos electorales
en el drea de la OSCE: Hacia un sistema normali-
zado de monitoreo para la resolucién de conflictos
electorales (Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, Varsovia, 2000)

+ OSCE/ODIHR, Manual de observacion electoral
(Quinta edicién) (Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacién en Europa, Varsovia, 2005)

+ OSCE/ODIHR, Manual para la observacién de
nuevas tecnologias de votacion (Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Varsovia,
2013)

+ OSCE/ODIHR, Manual para observadores
nacionales de elecciones (Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa/Oficina
para Instituciones Democréticas y Derechos
Humanos, Varsovia, 2003)

+ OSCE/ODIHR, Manual para Monitorear la
Participacion de las Mujeres en Elecciones
(Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, Varsovia, 2004)
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+ OSCE/ODIHR, Manual para la observacion
de la financiacién de campafias electorales
(Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa, Varsovia, 2015)

+ OSCE/ODIHR, Manual para la Observacién
del Registro de Votantes (Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa/Oficina
para Instituciones Democraéticas y Derechos
Humanos, Varsovia, 2012)

+ OSCE/ODIHR, Lineamientos para Revisar Marcos
Juridicos para Elecciones (Segunda edicion)
(Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa/Oficina para Instituciones Democréticas
y Derechos Humanos, Varsovia, 2013)

+ OSCE/ODIHR, Declaracién conjunta sobre la
libertad de expresién y las elecciones en la era
digital (Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa/Oficina de Instituciones
Democréticas y Derechos Humanos, Varsovia,
2020).

Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral

Tratados

+ SADC, Protocolo contra la Corrupcion, aprobado
en 2001; entrada en vigor en 2005

+ SADC, Protocolo sobre Cultura, Informacién y
Deportes (aprobado por la Cumbre de la SADC,
Malawi, 2001) (Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral, 2001)

Otros instrumentos regionales

+ SADC, Principios y Lineamientos que Rigen las
Elecciones Democraticas (aprobado por la Cumbre
de la SADC, Islas Mauricio, agosto de 2004)
(Comunidad de Desarrollo de Africa Austral, 2004)

Otras fuentes

+ Foro Parlamentario de la SADC, Normas y
Estdndares para las Elecciones en la Region de la
SADC (25 de marzo, 2001); (Asamblea Plenaria
del Foro Parlamentario de la SADC, Windhoek,
Namibia, 2001)

Otras fuentes (por organizacion)

Proyecto ACE

+ R. Carver (2006). Asignacién de tiempo a los candi-
datos y partidos, acceso el 29 de abril, 2008, de la
Red de conocimientos electorales ACE. Direccién
en linea: http://aceproject.org/ace-en/topics/me/
mec/mec04/mec04a/default
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« R. Carver (2006). Diferentes obligaciones de los
medios de comunicacién publicos y privados,
acceso el 29 de abril, 2008, de la Red de conoci-
mientos electorales ACE. Direccién en linea: http://
aceproject.org/ace-en/topics/me/mec/mec03/
default

+ R. Carver (2006). ;Igualdad de acceso para todos
los partidos?, acceso el 29 de abril, 2008, de la
Red de conocimientos electorales ACE. Direccién
en linea: http://aceproject.org/ace-en/topics/me/
mec/mec04/mec04a/mec04a02
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ACDEG
ACNUDH

AGNU
APCE
APEC
CADH
CADHA
CADHP (Carta)
CADHP
CAJ
CdE
CDESC
CDHNU
CDI
CDN
CEDAW

CEDEAO
CEDH

CEl
CERD
Clj
CNUCC
CRPD
CTM

DUDH
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Carta Africana sobre la Democracia, las Elecciones y la Gobernanza

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Asamblea General de las Naciones Unidas

Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa

Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Comité Arabe de Derechos Humanos

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
Corte Arabe de Justicia

Consejo de Europa

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
Carta Democratica Interamericana

Convencién sobre los Derechos del Nifo

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental

Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales

Comunidad de Estados Independientes

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

Corte Internacional de Justicia

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Declaracion Universal de Derechos Humanos
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EISA
EOS
FCE-SADC

ICERD

IFES
LEA
NED
OCDE
OEA
OIDDH
OIF
ONU
OSCE
PE
PEMMO

PF-SADC
PID
PIDCP
RGPD
SADC

Tl

UA

Ulp
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Convenciodn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial
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de Elecciones

Foro Parlamentario de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral
Personas desplazadas internas

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Reglamento General de Proteccién de Datos

Comunidad de Desarrollo de Africa Austral

Transparencia Internacional

Unién Africana

Unién Interparlamentaria
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