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Conteudo

Prefacio
Introducao

O marco conceitual: obrigacGes e partes constituintes do processo eleitoral

Obrigacoes 13 Obrigacdes orientadas ao processo
Obrigagdo global 15  Direitos e liberdades individuais
Obrigacdes fundamentais 15 As partes do processo eleitoral

Sobre a organizacao das secoes subsequentes deste manual

KJ_Z Secao 1: Marco juridico

Obrigacdes relevantes 42 Regularidade das eleices
Obrigacdes internacionais relativas Adiamento das eleicoes
a direitos humanos e o marco juridico 45 -2 andario eleitoral e o exercicio
Derrogacdo de obrigacdes 46 dos direitos
Estado de direito e o marco juridico 47 O marco juridico e o direito
Criacdo, regulamentacio de e a ndo sofrer discriminagdo
filiacdo a partidos politicos/ Politica Sufragio universal, direito de voto e
interna dos partidos 48 educacdo de eleitores/ O direito
Autoridades estatais responsaveis de voto e opera¢des de votacdo
por assegurar os direitos 48  Cidadania
Independéncia e imparcialidade O marco juridico e a igualdade entre
do érgdo de gestdo eleitoral 49 homens e mulheres
Autoridade e responsabilidade do Medidas especiais
orgdo de gestdo eleitoral na O direito a um recurso efetivo, inclusive a

interpretacdo da lei 50

@ Secao 2: Sistema eleitoral e
delimitacao de distritos eleitorais

Obrigacdes relevantes 58 Direito a ndo sofrer discriminagdo no

sistema eleitoral, no processo de
delimitacdo de distritos e na
resolucdo de litigios eleitorais

O marco juridico dos sistemas eleitorais
e a delimitacdo de distritos eleitorais 61

Supervisdo da delimitacdo de . | 20 de distri
distritos eleitorais g3  Critérios para alocacdo de distritos
Participacdo cidada no processo de

O calendario eleitoral e o exercicio Peset LY
63 delimitacdo de distritos

dos direitos

Escolha do sistema eleitoral 64 Medidas especiais

Direito a um recurso efetivo

impugnagdo de resultados eleitorais

10

12
17
20
34

38

50
51

51

52

53

54

54
55

56

65
66

67
67
69



28 Secao 3: Gestao eleitoral

Obrigacdes relevantes
O marco juridico e a gestdo eleitoral

O calendario eleitoral e o exercicio
dos direitos

Responsabilidade do 6rgdo de gestao
eleitoral pela protecdo dos direitos

Independéncia e imparcialidade
do érgdo de gestdo eleitoral

Autoridades estatais responsaveis
pela defesa dos direitos

Recrutamento do pessoal do érgdo
de gestdo eleitoral

Formagdo do pessoal dos érgaos
de gestdo eleitoral

Oferta de educagdo eleitoral pelo
orgdo de gestdo eleitoral

Acesso a informacdo e aos documentos
dos 6rgdos de gestdo eleitoral

70
72

73

74

74

75

76

77

77

77

Transparéncia na tomada de decisdes
e nas contratacdes publicas

pelos 6érgaos de gestdo eleitoral 78
Politicas anticorrupcdo no ambito

do érgdo de gestdo eleitoral 79
Direito a ndo sofrer discriminacdo

e 0 6rgdo de gestdo eleitoral 80
Acesso a informacao eleitoral 80
Medidas especiais 80

Seguranca e o 6rgdo de gestdo eleitoral 82

Liberdade de movimento dos profissionais
do 6rgdo de gestdo eleitoral 82

Direito a um recurso efetivo contra
as acoes do 6rgdo de gestdo eleitoral 83

Audiéncias perante tribunais
imparciais e independentes 83

Protecdo de dados pessoais 85

Secao 4: Registro de Eleitores

Obrigacdes relevantes

88

O marco juridico e o registro de eleitores 90

O registro de eleitores e a efetivagcdo dos

direitos humanos 91
Sufrdgio universal, direito de voto e

educacao eleitoral 92
Cidadania 93
Qualificacdo dos eleitores e barreiras

ao registro 93
Direito a ndo sofrer discriminacdo no

processo de registro de eleitores 94
Medidas especiais 95
Igualdade de acesso a espagos publicos 96
Registro de eleitores em linguas

minoritarias 97
Exatidao da lista 97
Transparéncia na criacdo e

manutencao da lista de eleitores 98
Correcdo dos dados de cadastro

de eleitores 99
4 The Carter Center

Acesso de eleitores as informacdes

de cadastro 99
Privacidade e registro de eleitores 100
Protecdo de dados pessoais 101
Liberdade de movimento para

efeitos de registro de eleitores 102
Transparéncia e acesso a

documentacao eleitoral 103
Transparéncia na tomada de decisdes

e em licitagdes publicas no

processo de registro de eleitores 103
Educacao do eleitor sobre o

registro de eleitores 104
Observacdo partidaria e ndo partidaria

do processo de registro de eleitores 104
Atividades de registro de eleitores

pela sociedade civil 105
Seguranca, protecdo e registro

de eleitores 105
Direito a um recurso efetivo e

o registro de eleitores 106

MANUAL DE OBRIGAGCOES E PADROES ELEITORAIS



D:] Secao 5: Educacao eleitoral

Obrigacdes relevantes 108

O marco juridico e a educagdo

de eleitores 110

O calendario eleitoral e o exercicio
dos direitos 111

Sufragio universal, direito de voto

e educacio eleitoral 112

Conteudo das campanhas de

educacao eleitoral 113

Oferta de educagdo eleitoral pelo

orgdo de gestdo eleitoral 114

Oferta de educacéo eleitoral pela
sociedade civil e pelos partidos
politicos

Direito a ndo sofrer discriminacdo na
educacao eleitoral

Medidas especiais
Observacdo partidaria e ndo
partidaria da educacéo eleitoral

Direito a um recurso efetivo e
educacao eleitoral

Acesso a informacdo e a
documentos eleitorais

114

116
117

118

119

119

=1))Secdo 6: Candidatura e campanha eleitoral

Obrigacdes relevantes 122
O marco juridico e a candidatura e a

campanha eleitorais 124
Partidos politicos: criagao,

regulamentacdo e filiagdo 126
Politica interna dos partidos 128
O calendario eleitoral e o exercicio

dos direitos 128
Candidatura 128
Candidatura independente 130
Mulheres candidatas 130
Igualdade de tratamento a

candidatos e partidos 131
Periodo de silenciamento da campanha 132
Medidas especiais 133
Igualdade de acesso a locais publicos 134
Liberdade de opinido e expressdo

para candidatos politicos e seus

apoiadores 135

Apologia do édio e incitagdo a violéncia 136
Internet e o exercicio dos direitos online 136

Campanbhas livres de interferéncias 137

Conteudo

Liberdade de movimento para candidatos

politicos e seus apoiadores
Observacdo do periodo de campanha
Protecdo de dados pessoais

Transparéncia e acesso a
documentacéo eleitoral

Direito a um recurso efetivo para
candidatos e partidos

Seguranca pessoal dos candidatos,
partidos e seus apoiadores

Regulamentacdo das contribuicdes
para campanhas eleitorais

Financiamento publico para
campanhas eleitorais

Financiamento privado das
campanhas eleitorais

Despesas de campanha
Divulgacdo das financas de campanha
Uso indevido de recursos do Estado

Orgéo independente para monitorar
as financas de campanha

Sancdes por violacdes relacionadas ao
financiamento de campanhas

138
139
139

140

140

141

142

144

145
145
146
148

148

149



(@ Secdao 7: Os meios de comunicacao

Obrigacdes relevantes

O marco juridico e os meios de
comunicacao

Obrigacoes internacionais de direitos
humanos e o marco juridico

Midia pluralista e equilibrada

Independéncia dos meios de
comunicacao

Orgao independente para regular as
transmissdes durante as eleicbes

Liberdade de expressdo e meios de
comunicacao

O conteudo das campanhas de
educacdo eleitoral

Discurso de édio e incitacdo a
violéncia

Difamacao

Pesquisas de opinido

Periodo de siléncio da campanha

Educacao eleitoral e debates

<

Obrigacdes relevantes 170
O marco juridico para as

operagdes de votacdo 172
Calendario eleitoral e o exercicio

dos direitos 173
Direito a ndo sofrer discriminacdo

no marco juridico 174
Cidadania 174
Medidas especiais 174
O direito ao voto e as operacdes

de votacdo 176
Facilitacdo do acesso as urnas 177
Postos de votacdo acessiveis a

eleitores com deficiéncia 179
Votacdo assistida 179
Voto por procuragao 180
Sigilo do voto 180
Tecnologias de votacdo 181
Protecdo de dados pessoais 182
6 The Carter Center

150

152

153
153

154

155

156

157

158
158
159
159
159

Acesso a informacao eleitoral
Protecdo das fontes

Direito a nao sofrer discriminacdo
e 0s meios de comunicacao

Regulamentacdo dos meios de
comunicagdo privados

Propaganda eleitoral gratuita e
propaganda paga

Internet e exercicio dos direitos
no ambiente digital

Liberdade de movimento e os
meios de comunicacdo

Seguranca, protecao e os meios
de comunicacao

Protecdo de dados pessoais
Transparéncia nas finangas de campanha

Direito a um recurso efetivo e os
meios de comunicacdo

Empresas e protecdo dos direitos
humanos

Secao 8: Operacoes de votacao

Direito a ndo sofrer discriminacdo
nas operac¢oes de votacao

Concepgao das cédulas eleitorais
e escolha do eleitor

Liberdade de movimento e
operag¢des de votacdo

Observacao partiddria e ndo
partidaria das operacdes de votacdo

Observacéo eleitoral

Acesso a informacdo e a
documentacéo eleitoral

Dissuasdo da fraude

Prevencdo da corrupcdo e
operac¢des de votacdo

Formacdo para profissionais do
orgdo de gestdo eleitoral

Seguranca, protecao e operacoes
de votacdo

Direito a recurso efetivo e
operacdes de votacdo

160
160

161

162

163

164

165

165
166
167

167

168

182

182

183

184
185

186
186

187

188

188

190

MANUAL DE OBRIGAGCOES E PADROES ELEITORAIS



222
Obrigacdes relevantes 192
Marco juridico e a totalizacdo dos votos 194

O calendario eleitoral e o exercicio
dos direitos 195

Contagem dos votos 195
Determinacdo da intencdo do eleitor 196

Medidas de controle para prevenir a
falsificacdo de cédulas 197

Prevencdo da corrupgdo na
contagem dos votos 197

Transparéncia na comunicagao,
transmissdo e divulgacdo dos
resultados das eleicbes 198

Observacdo partiddria e ndo partidaria

da contagem e totalizacdo dos votos 200

Secao 9: Contagem e totalizacao dos votos

Protecédo do sigilo do voto 201
Seguranca, protecdo e a totalizagdo

dos votos 202
Liberdade de movimento e a

totalizacdo dos votos 203
Capacitacdo do pessoal envolvido

no processo eleitoral 203
Protecdo de dados pessoais 203
Observacao eleitoral 203
Acesso a informacdo e a

documentagdo do 6rgdo

de gestdo eleitoral 204
Direito a um recurso efetivo

e a totalizacdo dos votos 204

. Secio 10: Resolucio de litigios eleitorais

Obrigacdes relevantes 206
O marco juridico e a resolugdo

de litigios 208
O calendario eleitoral e exercicio

dos direitos 210
Direito a ndo sofrer discriminagdo e

resolucdo de litigios eleitorais 210
Processos transparentes de

resolucdo de litigios 211
Direito a um julgamento justo

e publico por um tribunal

imparcial e independente 212

Conteudo

Uso indevido de recursos estatais 213

Direito a um recurso efetivo, inclusive

a impugnagao dos resultados 214
O direito a um recurso efetivo e

0s meios de comunicacdo 216
Seguranca, protecdo e a resolucao

de litigios eleitorais 216
Atividade empresarial e a protecdo dos

direitos humanos 217



Apéndice A: Direito Internacional Publico: fontes e

antecedentes das organizacdes autoras

Por que o direito internacional pablico? 218
Fontes do direito internacional publico 219

Tratados 220

Apéndice B: Referéncias de organizacoes
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) 224

218

Decisoes judiciais e interpretacdo
de tratados 222
Direito Internacional Consuetudinario 222
224

Organizacgdo dos Estados Americanos 235

Unido Africana 228 Organizagao para a Seguranca e
Unido Europeia 230 Cooperacao na Europa 236
Comunidade de Estados Independentes 231 ~ Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral 237
Conselho da Europa 232 L .
) o Associacdo das Nacgdes do

Comunidade Econémica dos Sudeste Asiatico 238

Estados da Africa Ocidental 233
Liga dos Estados Arabes 234
Apéndice C: Exemplos de questdes para coleta de dados 239
1. Marco juridico 239 6. Candidatura e campanha eleitoral 271
2. Sistema eleitoral e delimitacao 7. Meios de comunicacdo 284

de distritos eleitorais 245 o Operacdes de votacdo 294
3. Gestao eleitoral 249 9 Contagem e apuracio dos votos 302
4. Registro de eleitores 256 10, Resolucio de litigios eleitorais 310
5. Educacao eleitoral 266
Apéndice D: Referéncias 316
Apéndice E: Acronimos e abreviagdes comumente usados 330
Agradecimentos 332
8 The Carter Center MANUAL DE OBRIGAGOES E PADROES ELEITORAIS



Prefacio

ste manual é um complemento a base de dados Obrigacdes e Padrdes Eleitorais do
Carter Center. Este recurso, acessivel ao publico, vincula as obrigagdes e compromissos
relativos aos direitos humanos no ambito do direito internacional publico com aspectos
relevantes do processo eleitoral.

No periodo desde a publicagdo da primeira edicdo do manual, em 2014, até hoje, o mundo
mudou drasticamente. A conjuntura global da democracia continuou a se deteriorar, com
um numero crescente de paises enfrentando retrocessos, estagnacdo e erosdo das liber-
dades fundamentais de opinido, expressdo e reunido. O mundo também testemunhou uma
mudanca no cendrio eleitoral, especialmente no campo da tecnologia e da informacdo online.

De fato, inovacdes tecnolégicas e ampliacdo da conectividade a Internet proporcionaram
a cidaddos e cidadds novas possibilidades para acessarem e compartilharem informacdes
online. Na maioria dos paises, eleitores, candidatos, veiculos de midia, jornalistas e profissio-
nais de érgdos eleitorais, entre outros, tém atuado cada vez mais nas redes sociais e em outras
plataformas online.

Por outro lado, os avancos tecnolégicos também implicaram maior capacidade de auto-
ridades estatais, gestores eleitorais e outras partes interessadas para coletar, armazenar e
processar dados e informacées pessoais. Os espacos online tornaram-se terreno cada vez mais
fértil para informacdo errénea, desinformacao, assédio e violéncia de género.

E importante ressaltar que compromissos perante o direito internacional, as préticas estatais
e as normas relativas as eleicdes vém evoluindo em resposta a essas mudancas. Em 2018, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas afirmou que aqueles direitos de que as pessoas usufruem
offline também devem ser protegidos online e incentivou seus Estados-membros a promo-
verem ambientes virtuais seguros, dos quais todos e todas possam participar livremente e
sem discriminacdo. Da mesma forma, um nimero crescente de instrumentos de direito inter-
nacional e de suas fontes tem estimulado os Estados a enfrentar as barreiras a participacao.

Esta edicdo atualizada do manual reflete a evolugcdo do direito internacional, das praticas e
normas estatais. O manual destaca, por exemplo, vdrias das principais obrigacdes e medidas
positivas que os Estados devem adotar para proteger com equidade os dados pessoais e a
capacidade das pessoas de acessar informacdes e exercer seus direitos em espacos online.
Além disso, diversas questdes apontadas na primeira edicdo foram ampliadas para abranger
outras fontes de obrigacdes, entre elas, de imparcialidade por parte dos agentes publicos; de
participacdo de mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia; e de garantias para instituicoes
da sociedade civil.

Em 2023, ao refletirmos sobre a vida e o legado do fundador do Carter Center, o ex-presidente
dos Estados Unidos Jimmy Carter, vemos os esforcos de observacédo eleitoral como um pilar
fundamental de nosso continuo compromisso com a concretizacdo, nos anos vindouros, dos
valores que ele abracava. A base de dados Obrigacdes e Padrdes Eleitorais do Carter Center
seguird sendo atualizada futuramente para refletir mudancas criticas no cenario global e a
evolucdo das normas e padrées internacionais.

Paige”Alexander
Diretora Executiva, Carter Center



Introducao

tualmente, hd um amplo consenso internacional de que elei¢des genuinamente

democraticas sdo essenciais para estabelecer a autoridade legitima dos governos. O

monitoramento das elei¢des por parte de observadores internacionais e cidadaos,

ssim como de organiza¢cdes como o Carter Center, entre outras, desempenha um

papel cada vez mais importante na formacdo de percepcdes sobre o carater democratico e

a legitimidade geral dos processos eleitorais. Além disso, o monitoramento de eleicdes por

observadores e outras partes interessadas pode gerar uma agenda de reforma e ajudar a
garantir a credibilidade das eleigdes.

Desde 2006, o Carter Center trabalha numa iniciativa colaborativa em varias etapas que visa
promover um consenso relativo a padrdes para eleigdes democraticas com base no direito
internacional publico—o projeto Padrées para Eleicoes Democraticas (PED). Trabalhando em
estreita coordenagdo com outras organizagdes internacionais focadas em questdes eleitorais
e de direitos humanos, o Carter Center tem promovido debates e discussdes sobre os prés e
contras de apoiar-se no direito internacional piblico como uma maneira de compreender os
processos eleitorais. O trabalho da entidade sobre essas questdes ao mesmo tempo reflete e
contribui para o crescente reconhecimento da existéncia de um corpo consistente de normas
de direito internacional publico relacionadas a elei¢des, que forma a base do que seriam, em
maior ou menor medida, os padrdes eleitorais comumente aceitos. De fato, hd cerca de 20
anos, profissionais envolvidos em processos eleitorais (gestores, observadores, auxiliares etc.)
de todo o mundo tém frequentemente feito referéncia a obrigacdes impostas pelo direito
internacional piblico ao avaliarem a qualidade dos processos eleitorais.

Conforme detalhado nas sec¢bes seguintes deste manual, o direito internacional publico
relacionado a eleicdes fornece uma base valiosa para o desenvolvimento de critérios de
monitoramento eleitoral, por vdrias razdées. Em primeiro lugar, as obrigagdes, tal como
estabelecidas em tratados e instrumentos internacionais e regionais, foram voluntariamente
acordadas pelos préprios Estados. Em segundo lugar, o direito internacional publico cria uma
base objetiva e transparente para monitorar as eleicdes. Em terceiro, uma abordagem baseada
em obrigacées reconhece que todos os paises podem aprimorar seus processos eleitorais para
melhor cumprir com direitos e obrigacdes. Por fim, o direito internacional publico cria uma
linguagem comum para discussdes sobre a qualidade das eleicdes entre uma ampla gama de
grupos, incluindo cidaddos e observadores internacionais, organismos de direitos humanos,
gestores de processos eleitorais, entre outros. Por essas razdes, o Carter Center tem focalizado
o direito internacional publico como base do seu trabalho sobre eleices.

No escopo do projeto PED, o Carter Center analisou inicialmente cerca de 200 fontes de direito
internacional, incluindo tratados e instrumentos das Nacdes Unidas (ONU), da Unido Africana
(UA), da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), da Liga dos Estados Arabes (LEA), da Unido Europeia (UE), do
Conselho da Europa (CoE), da Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE)
e da Comunidade de Estados Independentes (CEl), entre outros, com o objetivo de obter uma
visdo global da situagdo do direito internacional no que diz respeito aos processos eleitorais.
Em geral, essas fontes apresentam muitas semelhancas, o que indica a coesdo da comunidade
internacional em torno de principios fundamentais que sdo essenciais para o gozo dos direitos
ao longo do ciclo eleitoral.

O primeiro resultado importante desse processo de revisdo foi a criagdo da Base de Dados
de Obrigacdes, lancada em agosto de 2010 e reformulada e relangada em 2014 como a base
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de dados de Obrigacdes e Padroes Eleitorais (EOS, na sigla em inglés, Election Obligations
and Standards). A base de dados—disponivel ao publico na pagina do Carter Center na
internet —inclui excertos detalhados de instrumentos internacionais e os associa aos prin-
cipais estagios do processo eleitoral; por exemplo, educacdo eleitoral, registro de eleitores
e contagem e apuragdo de votos. Ela apresenta varias fungdes de pesquisa, permitindo a
usuarios pesquisar por partes do processo eleitoral, obrigagdo, pais, instrumento, organizagdo
e palavra-chave.! Apés atualizacdo em 2021, a base de dados passou a fazer referéncia a mais
de 300 fontes de direito internacional publico relacionadas a direitos humanos e elei¢des.

Embora inicialmente desenvolvida para auxiliar na observacdo eleitoral, durante o desen-
volvimento e a subsequente utilizacdo da base de dados EOS ficou evidente que esta é uma
ferramenta valiosa para cidaddos e para uma vasta gama de organizagdes interessadas em
monitorar os processos eleitorais. Também ficou claro que um documento complementar
a base de dados seria util. Em vez de excertos detalhados de tratados e outros instrumentos
contidos na base de dados EOS, o documento complementar poderia resumir questdes rele-
vantes relacionadas aos principais estagios do processo eleitoral e, em seguida, referenciar
algumas das fontes relevantes de obrigagdes, incluindo tratados e soft law (direito indicativo,
nao vinculante). Este manual serve como tal complemento a base de dados.

Este manual inclui as seguintes secdes:

+ Panorama das fontes do direito internacional publico e organizacées autoras. Esta secdo
descreve as fontes do direito internacional incluidas na base de dados EOS. Além disso,
oferece uma apresentacdo sintética de algumas das principais organizacdes autoras, sua
estrutura e mecanismos para monitoramento e cumprimento dos tratados.

+ O marco conceitual: obrigagoes e partes constituintes do processo eleitoral. Nesta secdo
do manual, sdo apresentadas as 21 obrigacdes e as 10 partes do processo eleitoral referidas
na base de dados EOS e nesta publicacdo. Esta secdo prové informagdes valiosas sobre as
obrigacdes globais relativas a eleicdes, referidas nas se¢des seguintes do manual.

+ Sobre a organizacdo deste manual. Esta secdo traz instrucdes sobre como utilizar este
manual, seja isoladamente ou em conjunto com a base de dados EOS.

+ Obrigagées e padroes para o processo eleitoral. Estas 10 se¢des resumem as obrigacdes
relacionadas a cada uma das dez partes do processo eleitoral. Cada secdo inclui critérios de
avaliacdo para cada parte do processo.

- Apéndices. Na secdo final, ha informacdes basicas sobre fontes de direito internacional
publico e organizacdes autoras; ferramentas de referéncia importantes, incluindo tabelas
com exemplos de questdes; termos e abreviacdes; e uma lista de referéncias utilizadas na
base de dados EOS e na redacdo deste manual.

1 Mais informagdes sobre o projeto Padroes Eleitorais Democraticos do Carter Center podem ser encontradas em <https://
electionstandards.cartercenter.org/>
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'* O direito
internacional publico
(também conhecido
como direito das
nacoes) pode ser
definido como “o
conjunto de regras,
normas e padrdes
juridicos aplicaveis
entre estados
soberanos e outras
entidades legalmente
reconhecidas como
atores internacionais”.
— Enciclopédia Britanica

*‘ Evidéncia de
obrigagdes sob o
direito internacional
publico pode ser
encontrada em tratados
internacionais, decisdes
judiciais, documentos
interpretativos de
orgdos adjudicatorios,
outros instrumentos
internacionais e
compromissos politicos,
bem como na prética
estatal. Esta evidéncia
esta refletida em todo
este documento. Para
obter mais informacgoes,
consulte o Apéndice A.
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O marco conceitual:
obrigacoes e partes
constituintes do
processo eleitoral

vidéncia de obrigagdes sob o direito internacional publico
pode ser encontrada em tratados internacionais, decisdes
judiciais, documentos interpretativos de érgaos adjudicatérios,
outros instrumentos internacionais e compromissos politicos,
bem como na pratica estatal. Esta evidéncia esta refletida em todo
este documento. Para obter mais informacdes, consulte o Apéndice A.

O Direito Internacional Publico é o sistema de leis que rege as intera-
¢coes entre Estados-nacdo. Por diversas razoes, ele oferece uma base
solida para os critérios de avaliacdo de eleicdes democraticas. Em
primeiro lugar, o direito internacional publico estabelece um marco
juridico para elei¢gdes democraticas, ja aceito voluntariamente pelos
Estados. Ou seja, os Estados comprometeram-se — por meio da assi-
natura e ratificacdo de tratados e da adesdo a comunidade interna-
cional —a seguir padrées de conduta e respeitar os direitos humanos.

Em segundo lugar, os Estados concordaram com as obrigacdes que,
por vezes, estdo codificadas em tratados internacionais e outros
instrumentos publicos. Essas obrigagdes representam um acordo
comum entre os proprios Estados e um compromisso com a cida-
dania de cada Estado, devidamente documentado e disponivel publi-
camente para consulta.

Em terceiro lugar, o uso de obrigacdes previstas no direito interna-
cional publico como base para avaliacdo de elei¢cbes reconhece que
“elei¢bes legitimas” —assim como processos democraticos em sentido
mais amplo —exigem que todos os estados se empenhem continua-
mente em melhorar e cumprir mais plenamente suas obrigacdes.

Por fim, o direito internacional publico oferece a base mais confiavel
e objetiva para promover o didlogo entre profissionais de érgaos
eleitorais, organismos de direitos humanos, Estados, observadores
eleitorais e outros atores, sobre pardmetros comuns de qualidade
eleitoral aplicaveis a todas as nacoes.

Evidéncias de obrigacdes previstas no direito internacional publico
podem ser encontradas em diversas fontes.? O Carter Center
compilou um conjunto de fontes que inclui tratados e convengdes
internacionais e regionais, decisdes judiciais e pareceres de diversos
tribunais internacionais e de érgdos de monitoramento de tratados,

2 Estatuto da Corte Internacional de Justica, art. 38



compromissos e declaragdes politicas, além de “ensinamentos de
especialistas em direito publico altamente qualificados”. Além disso,
foram incluidos manuais, guias e publicagdes de organizacdes inter-
nacionais e regionais, que ndo apenas respaldam os padrdes encon-
trados em outras fontes do direito internacional publico, mas também
fornecem evidéncias da pratica dos Estados no que diz respeito ao
cumprimento das obrigagdes internacionais. A partir dessas fontes, é
possivel obter uma compreensdo mais aprofundada das obrigacdes
relacionadas as eleicdes democraticas e das formas como elas podem
ser implementadas. A Tabela 1 resume as principais categorias de
fontes juridicas incluidas na base de dados EOS e referenciadas neste
manual. Uma lista completa das referéncias incluidas na base de
dados EOS encontra-se no Apéndice D.

Tabela 1: Fontes do Direito Internacional Publico

Fonte Definicao da fonte
ﬁé&ados . Obrigagdes claramente formalizadas em tratados.
Interpretacdo das obrigacdes decorrentes dos
Documentos i tratados por mecanis-mos de monitoramento dos

: tratados (como o Comité de Direitos Hu-manos das
i Nagdes Unidas) ou tribunais internacionais (como o
: Tribunal Europeu dos Direitos Humanos).

interpretativos

! Instrumentos como declaragbes ou outros
i compromissos politicos, que servem como evidéncia
i da pratica dos Estados e do direito con-suetudinario.

Manuais, guias e outras fontes que possam fornecer
i evidéncias adicionais sobre as praticas dos Estados
e o direito consuetudind-rio no que diz respeito aos
processos eleitorais.

Obrigacoes
Através da andlise de cerca de 300 documentos de direito interna-

cional publico, o Carter Center identificou 21 direitos e obrigacdes
fundamentais referidos a processos eleitorais.

Essas obrigagdes incluem aquelas comumente associadas as elei¢des,
como o direito e a oportunidade de todas as pessoas cidadds votarem
ou serem eleitas ou o direito ao voto secreto, bem como outras que,
embora sempre aplicaveis, assumem especial relevancia durante o
periodo eleitoral. Essas obrigagoes estdo descritas no Quadro 1, com
mais detalhes nas paginas seguintes.

As 21 obrigacdes para eleicdes democraticas dividem-se em quatro
categorias principais: 1) uma obrigacdo global relativa a elei¢oes legi-
timas; 2) obrigagdes fundamentais relacionadas ao estado de direito
e ao compromisso do Estado de adotar as medidas necessarias para
cumprir suas obrigacoes e proteger direitos e liberdades; 3) obrigacoes
voltadas para o processo eleitoral propriamente dito; e 4) direitos e
liberdades individuais. Juntas, essas 21 obrigacdes pautam uma abor-
dagem de avaliacdo de elei¢cdes baseada nos direitos humanos.

O marco conceitual: obrigagdes e partes constituintes do processo eleitoral

*Segundo o Black’s
Law Dictionary (72
edicdo), uma obrigacdo
é “um dever legal de
fazer ou ndo fazer algo”.
No ambito do direito
internacional publico,
as obrigacdes sdo
aquelas as quais os
Estados partes se
comprometem ao
aderir a uma
convencao.
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Obrigacées para eleicdes democraticas

Eleicoes legitimas que reflitam a livre expressao da vontade do povo

Direito e oportunidade Direito e oportunidade de
de ser eleito participar nos assuntos publicos

Direito e oportunidade de votar

Liberdade de associacao Liberdade de reuniiao Liberdade de movimento

Liberdade de opinido e Transparéncia e acesso

= = = Direito a seguranca pessoal
expressao ainformacao g cap

Direito a ndo sofrer discriminacdo Igualdade entre homens Direito a um julgamento

e aigualdade perante a lei e mulheres justo e piiblico

Direito a um recurso efetivo

Sufragio universal Sufragio igualitario Voto secreto

Eleicoes periodicas Prevencdo da corrupcao

O Estado deve adotar as medidas
necessarias para garantir o Estado de direito
exercicio dos direitos

B Obrigacdo em nivel macro Bl Obrigagées centradas no processo

[l Direitos e liberdades individuais I Obrigacses fundamentais
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Obrigacao global ¥ Um “padrio” ¢ uma

Eleicoes legitimas que reflitam a livre expressdao da vontade do regra, principio ou
povo’ critério para medir
aceitabilidade,
qualidade ou precisdo.
— Ver, por exemplo, o
Black’s Law Dictionary
ou o Oxford English
Dictionary.

Essa obrigacdo de realizar elei¢cdes legitimas que reflitam a livre
expressao da vontade dos eleitores foi estabelecida pela primeira vez
no artigo 21 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
e posteriormente incluida no artigo 25 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Embora a nocdo de eleicdes

“legitimas” esteja no cerne de todas as eleicdes democrdticas, os
tratados oferecem pouca orientagdo sobre o que realmente constitui
uma elei¢do legitima. Ainda assim, ha um entendimento disseminado
de que se trata de eleicbes periddicas que oferecem aos eleitores
uma escolha real, em um ambiente de livre concorréncia, reali-
zada mediante sufrdgio universal e igualitario e voto secreto. Essa
obrigacdo é global, o que significa que é aplicavel a todas as partes
constituintes do ciclo eleitoral, e seu cumprimento exige que outros
direitos fundamentais essenciais sejam protegidos e respeitados.

Obrigacdes fundamentais

O Estado deve adotar as medidas necessarias para garantir o
exercicio dos direitos

Os tratados internacionais e regionais afirmam que os Estados devem
adotar as medidas necessdrias para garantir o exercicio dos direitos
humanos.” Essa obrigacdo inclui garantir que o marco juridico
nacional incorpore as obrigacdes internacionais assumidas pelos
Estados nos tratados assinados.

Fontes interpretativas acrescentam que os Estados devem:

« Estabelecer normas e mecanismos para coibir violagdes de direitos
humanos ndo apenas por parte do Estado, mas também por atores
ndo estatais e individuos privados®

+ Educar a populagdo e os agentes plblicos sobre os direitos humanos’

3 Ver, por exemplo: ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23(1)(b); OSCE, Documento de
Copenhague, paragrafo 6; ONU, DUDH, art. 21(3). Embora o termo “elei¢des legitimas” tenha sido
utilizado pela primeira vez na DUDH, o relatério resumido das deliberagdes sobre a declaragao
ndo oferece uma definicdo do que se entendia por “legitimas’. Trabalhos posteriores de académicos
e profissionais avangaram na definicdo dessa obrigacéo, por exemplo ONU, Human Rights and
Elections, paragrafo 77; V. Hinz e M. Suksi, Election Elements: on the international standards of
electoral participation (2003).

4 CEl, Convengao sobre Eleicdes Democriticas, art. 9 (2)

5 Por exemplo: ONU, PIDCP, art. 2(2); ONU, CEDAW, art. 2(d); ONU, ICERD, art. 2(1); ONU, CRPD,
art. 4(a-c); UA, Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, art. 1; OEA, CADH, art. 2;

CEl, Convengdo sobre Direitos Humanos, art. 1; CoE, CEDH, art. 1. Ver também: ONU (CCPR),
Comentdrio Geral n° 31, pardgrafos 3-4, 7-8 e 13, para interpretagdo adicional dessa obrigagédo,
bem como a Declaragdo da ONU sobre o Direito e a Responsabilidade e o Comentdrio Geral n° 25
do CCPR, paragrafo 12.

6 ONU (CCPR), Comentario Geral 31, paragrafo 8.

7 ONU (CCPR), Comentario Geral 31, pardgrafo 7.
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-*Uma derrogacao
é a flexibilizacdo do
cumprimento de
uma obrigacao.
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+ Remover barreiras ao processo eleitoral para aqueles que enfrentam
dificuldades especificas (por exemplo, analfabetismo, barreiras
linguisticas, deficiéncia etc.)?

« Prevenir, punir, investigar e/ou reparar violagdes dos direitos
humanos por parte de agentes ndo estatais’

Fontes interpretativas acrescentam ainda que essa obrigagdo de adotar
as medidas necessarias é incondicional e deve ter efeito imediato,'
incluindo a necessidade de adotar diversas medidas positivas. Todas
os poderes do Estado e outras autoridades publicas ou governamen-
tais sdo responsaveis pelo cumprimento dessa obrigagdo."

Compromissos politicos sugerem que todos devem ter o direito de
apresentar criticas e propostas de aprimoramento do funcionamento
dos 6rgaos, agéncias e organizacdes governamentais.'

No que diz respeito a derrogacdes das obrigacdes internacionais,
fontes interpretativas indicam que as medidas que derrogam obriga-
¢des assumidas ndo podem discriminar com base em raga, cor, sexo,
idioma, religido ou origem social,” e quaisquer limitagdes devem
respeitar a natureza inderrogavel de certos direitos."

Alguns compromissos politicos acrescentam que o Estado deve
declarar publicamente o estado de emergéncia antes de implementar
qualquer medida de derrogacgdo."*Ao limitar direitos, o Estado deve
utilizar os meios necessdrios que sejam minimamente restritivos.'®
As medidas de derrogacdo ndo podem comprometer o exercicio dos
direitos protegidos por outras obrigacdes internacionais do Estado'’e
devem ser justificadas por lei e sujeitas a escrutinio.’

Estado de direito

Tratados internacionais e regionais tém feito, com frequéncia, refe-
réncia explicita ao estado de direito.'”” Embora ndo esteja explicita-
mente expresso como uma obrigacdo no PIDCP, o estado de direito é
reconhecido como condicdo essencial para a efetivacdo dos direitos
humanos e da democracia representativa.”

Tratados internacionais e regionais também afirmam que os Estados
devem adotar medidas para promover os principios do estado de
direito, tendo em mente que todas as pessoas sao iguais perante a

8 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 11.

9 ONU (CCPR), Comentario Geral 31, paragrafos 8 e 15.

10 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, paragrafo 14.

11 ONU (CCPR), Comentério Geral 31, pardgrafo 4.

12 AGNU, Declaragao sobre Direitos e Responsabilidades, art. 8(2).

13 ONU (CCPR), Comentario Geral 29, paragrafo 8.

14 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafo A.14.

15 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafos B.42-44.

16  ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafo A.11.

17 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafos D.58-60.

18  ONU (CESCR), Principios de Sircusa, pardgrafo E.62.

19 ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, ACDEG, art. 32(8); CoE, CEDH, Preambulo; CEl, Convengao sobre
Direitos Humanos, Preambulo.

20 AGNU, Declaragao do Milénio; AGNU, Resolugdes sobre o estado de direito; OEA, IADC,
artigos 3.° e 4.% e OSCE, Documento de Copenhaga, paragrafo 3; Annan, Relatério sobre o estado
de direito.
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lei”’ e que as leis devem ser aplicadas de forma igualitaria.”” As leis
também devem ser consistentes com os direitos humanos interna-
cionais® e as obrigacbes previstas em tratados devem ser cumpridas
de boa-fé.* Por outro lado, as disposicdes da legislacdo nacional ndo
podem ser utilizadas para justificar o descumprimento das obrigacées
assumidas nos tratados.”

Fontes interpretativas sugerem que as leis e os procedimentos nado
devem ser aplicados arbitrariamente.? A suspensdo ou exclusdo de
direitos de participagdo é vedada, salvo com base em fundamentos
legalmente estabelecidos, objetivos e razoaveis.”’

Obrigacoes orientadas ao processo
Eleic6es periddicas
Essa obrigacdo é geralmente compreendida como a exigéncia de que

as eleigdes ocorram em intervalos razodaveis.”® Qualquer adiamento
das eleicdes deve ser justificado por circunstancias excepcionais.””

A obrigacdo de realizar elei¢des periddicas tem sido interpretada no
sentido de que o intervalo entre eleicdes ndo deve ser excessivamente
longo a ponto de a autoridade do governo deixar de ser representa-
tiva da vontade dos eleitores. *°

Outras fontes, indicativas de pratica estatal, sugerem que, na maioria
dos casos, as eleicbes devem ser realizadas com intervalos entre dois
e cinco anos.’?'

Sufragio universal

A obrigacdo de garantir o sufragio universal esta prevista no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e em outros tratados
internacionais® e exige que o Estado assegure que o maior nimero
possivel de eleitores aptos possa exercer o direito ao voto. Restricdes
indevidas ao sufragio universal incluem aquelas baseadas em:

21 ONU, PIDCP art. 26; UA, ACHPR, art. 19; OEA, ACHR, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencio sobre os Direitos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaragao dos Direitos Humanos, art. 3.

22 ONU, PIDCP art. 26; UA, ACHPR, art. 13(3); CEl, Convencdo sobre os Direitos Humanos, art.
20(7).

23 ONU, PIDCP art. 2(3)(a); UA, ACHPR, art. 1; OEA, ACHR, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengao dos Direitos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao,
art. 33(1)

24 ONU, Convencao de Viena, art. 27.

25 Id.

26 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, paragrafo 4.

27 Id.

28 Por exemplo, ONU, PIDCP, art. 25(b); UA, ACHPR, arts. 3(4) e 32 (7); OEA, ACHR, art. 23(1)(b);
CokE, Protocolo n.° T da CEDH, art. 3.% e OSCE, Documento de Copenhaga, paragrafos 6 e 7.1

29 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafos C.51-53

30 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, pardgrafo 9

31 Cok (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Praticas, paragrafo I.1.6

32 ONU, ICCPR, art. 25(b); OEA, ACHR, art. 23(b); CEl, Convengdo sobre Direitos Humanos, art.
29(b); UA, ACDEG, art. 4(2); OEA, IADC, art. 3; e OSCE, Documento de Copenhaga, pardgrafo 7.3

O marco conceitual: obrigagdes e partes constituintes do processo eleitoral
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Exigéncias excessivas referentes a comprovagdo de residéncia®

- Cidadania naturalizada*

- Condenagdo criminal (quando a restricio ao direito de voto é
desproporcional a gravidade do crime ou imposta de forma genera-
lizada e indiscriminada)*®

* Requisito de idade que excede a maioridade legal *

- Raca ¥

* Sexo *

* Religido *

+ Qualquer forma de deficiéncia: fisica, mental, intelectual ou
psicossocial *°

+ Opinido politica ou outra *'

+ Origem nacional ou social

+ Orientacdo sexual ou identidade de género *

* Lingua

+ Nascimento ou outro status®

- Alfabetizacdo %

+ Educacado”

« Patrimonio™

« Filiagdo partidaria®

+ Condicdo de pessoa deslocada internamente®

« Circunstancias econdémicas”'

Tratados internacionais acrescentam que devem ser tomadas medidas

para facilitar o voto das pessoas com deficiéncia®> ou com necessi-
dades especiais. >

33 Ver OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, pardgrafo 11, no que diz respeito
aos requisitos razoaveis de residéncia

34 ONU, ICCPR, art. 25(b) ; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 3

35 OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 14; ONU (CCPR),
Observagoes Finais sobre o Reino Unido e a Irlanda do Norte (2008), paragrafo 28

36 OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 10; ONU, CRC, art. 1

37 ONU, PIDCP, arts. 2 e 25

38 Id.

39 ONU, PIDCP, artigos 2.° e 25.°

40 ONU, CRPD, art. 29; ONU (CRPD), Comentario Geral 1, paragrafos 6, 16, 26, 48, 49; ONU
(CRPD), Comentario Geral 6, paragrafos 49(a)

41 ONU, PIDCR artigos 2.° e 25.°

42 1d.

43 UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(2); ONU (CCPR), Toonen v. Australia (1994); ONU
(CESCR), Comentario Geral 20, paréagrafo 32

44 ONU, PIDCP art. 2

45 ONU, PIDCP artigos 2.° e 25.°

46 ONU (CCPR), Observagdo Geral 25, paragrafo 10

47 ONU (PIDCP), Observagao Geral 25, paragrafo 10

48 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 10

49  ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 25, paragrafo 10

50 AGNU, Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno, Principio 4.1

51 ONU, Direitos Humanos e Eleigdes, 1.2 ed,, p. 65

52 ONU, CRPD, art. 29(a); UA, Protocolo a ACHPR sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
art. 15(2).c-e, 21(2)c; ONU (CRPD), Comentdrio Geral 6, paragrafos 24, 42, 70.c; ONU (CRPD),
Comentdrio Geral 2, pardgrafo 26

53 ONU (CCPR), Comentério Geral 25, paragrafo 21
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Sufragio igualitario
Tratados internacionais e regionais protegem o direito a uma elei¢do

baseada em sufragio igualitario,” exigindo que cada eleitor tenha
direito a um voto com valor igual ao dos demais eleitores.

Fontes interpretativas acrescentam que o principio de “uma pessoa,
um voto” deve ser aplicado e que a circunscricdo dos distritos elei-
torais deve ser tracada de forma a garantir que os eleitores estejam
representados no legislativo em bases (aproximadamente) iguais. *°

Outras fontes, indicativas de pratica estatal, sugerem que isso requer
a implementacdo de salvaguardas para diminuir o potencial de votos
multiplos e de fraude.*®

Voto secreto

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todas as pessoas
tém o direito de votar em segredo.”” Isso inclui as pessoas com
deficiéncia.>® A votacdo deve ser secreta, de modo a que os votos
ndo possam ser associados aos eleitores que os emitiram e que os
eleitores possam votar sem medo de intimidacao.

Fontes interpretativas acrescentam que o sigilo do voto deve ser
mantido durante todo o processo eleitoral.*?Algumas fontes indica-
tivas de pratica estatal sugerem que, salvo nos casos em que o eleitor
esteja sendo legalmente assistido, ele/ela ndo pode renunciar ao seu
direito ao sigilo do voto.®

Prevencdo da corrupcao

Tratados internacionais e regionais enfatizam que os Estados devem
adotar medidas para prevenir a corrupgdo.®' Instrumentos anticor-
rupcdo, como a Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo,
incluem disposicdes importantes sobre o comportamento de servi-
dores publicos, de modo a assegurar que sejam honestos e respon-
saveis.®6 Algumas fontes de tratados e compromissos politicos
ressaltam que os servidores publicos e as autoridades governamentais
devem ser obrigados por lei a agir de forma neutra e imparcial.®®
Fontes dos tratados definem corrupcdo da seguinte forma:

+ Solicitacdo ou aceitagdo de algo de valor em troca de uma vantagem®

54 ONU, PIDCP, art. 25 (b); OEA, CADH, art. 23 (1)(b); CEl, Convengéo sobre Direitos Humanos,
art. 29(b) e OSCE, Documento de Copenhaga, parédgrafo 7.3

55 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, pardgrafo 21

56 EISA e ECF para os paises da SADC, PEMMO, 25; OSCE (ODIHR), Manual de Observagao
Eleitoral (Ed. 6), p.59

57 ONU, ICCPR, art. 25(b); OEA, ACHR, art. 23 (b); CoE, ECHR (Protocolo 1), art. 3; CIS,
Convengao sobre Direitos Humanos, art. 29(b); ONU, UDHR, art. 21(3); OFA, IADC, art. 3; e OSCE,
Documento de Copenhaga, pardgrafo 7.4

58 ONU, CRPD, art. 29(a)(i

59 ONU (CCPR), Comentério Geral 25, paragrafo 20

60 UE, Manual (Ed. 2), p. 79

61 ONU, UNCAC, art. 18; UA, ACDEG, art. 7(1); OAC, IACAC, art. 11(2); CEl, Convencao sobre
Eleicoes Democréticas, art. 3(6)

62 ONU, UNCAC, art. 8(1)

63 UA, Carta sobre os Valores e Principios do Servico Publico e da Administragdo, art. 9.1; CoE
(Comité de Ministros), Recomendacdo (2007)7 sobre a Boa Administracdo, art. 3-5

64 UA, Convengao sobre a Corrupgdo, art. 4

O marco conceitual: obrigagdes e partes constituintes do processo eleitoral
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+ Oferta ou concessdo de algo de valor em troca de um ato ou omissdo
no exercicio de uma funcédo publica®

+ Utilizacdo fraudulenta ou ocultacdo de bens provenientes de
atividades corruptas®

+ Participacdo ou conspiragdo para cometer atividades corruptas®’

+ Qualquer ato ou omissdo no exercicio de fungdes oficiais por parte
de um agente pUblico com o objetivo de obter beneficios ilicitos®

+ Uso de bens publicos para fins diversos daqueles a que se destinam,
em beneficio do agente publico ou de terceiros®”

* Influéncia indevida’

Tratados internacionais e regionais incentivam os Estados a imple-
mentar ou manter politicas eficazes de prevencdo a corrupgéo,
incluindo a transparéncia nas licitagdes, nos processos de tomada de
decisdo e na nomeagdo de funcionarios, bem como a participagdo
cidadd como meios de desestimular praticas corruptas.”” Além
disso, os Estados sdo incentivados a promover a regulamentacdo do
financiamento de campanhas e de partidos politicos, bem como a
incentivar a participacdo cidada nos processos de tomada de decisdo.
No contexto das eleicdes, essas obrigacdes sdo particularmente
relevantes em relacdo ao uso de recursos publicos por ocupantes de
cargos eletivos.

Direitos e liberdades individuais
Direito e oportunidade de participar nos assuntos publicos

Tratados internacionais e regionais protegem o direito das pessoas de
participarem dos assuntos publicos de seu pais.”” Tanto as mulheres
quanto os homens tém o direito de participar da vida publica de sua
nagdo.” Tratados internacionais também protegem explicitamente
os direitos das pessoas com deficiéncia e dos membros de grupos
minoritarios de tomar parte nos assuntos publicos.”

Fontes provenientes de pratica estatal sugerem que os Estados tém a
obrigagdo de respeitar o direito das organiza¢des da sociedade civil
(inclusive organizacdes de observadores cidaddos) de atuarem no
processo politico e eleitoral sem quaisquer restri¢cdes, obstaculos ou
insegurancas, incluindo a concessdo de autorizagdo para o exercicio

65 ONU, UNCAC, art. 19; UA, Convengao sobre Corrupgao, art. 4; OAC, IACAC, art. VI; GRECO,
Convengéo Penal, art. 2

66 UA, Convengao sobre a Corrupgdo, art. 4; OEA, IACAC, art. VI

67 Id.

68 Id.

69 Id.

70 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convengao sobre a Corrupgao, art. 4

71 UNCAC, art. 7(3); sobre a tomada de decisées publicas, ver ONU, UNCAC, art. 13(a). Sobre o
recrutamento de pessoal, ver ONU, UNCAC, art. 7(a); UA, Convengao sobre a Corrupgao, art. 7(4)
ou OEA, IACAC, art. IlI (4). Sobre contratos publicos, ver ONU, UNCAC, art. 9; UA, Convengao sobre
a Corrupgao, art. 7(4) e OEA, IACAC, art. 11(4)

72 ONU, PIDCP art. 25(a); UA, ACHPR, art. 13 (1); OEA, ACHR, art. 23 (1); e CEl, Convengéo sobre
Direitos Humanos, art. 29(a)

73  ONU, CEDAW, art. 7(c)

74  ONU, ICERD, art. 5(c); ONU, CRPD, art. 29(b)(1)
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dessas atividades.” Os Estados devem criar, na lei e na pratica, um
ambiente propicio para as organiza¢des da sociedade civil e facilitar
sua participagdo efetiva nos processos de tomada de decisdo publica.”®

Observagdo. Tratados regionais sdo inequivocos ao afirmar que a
participacdo de observadores, tanto cidaddos como internacionais,
pode melhorar todos os aspectos do processo eleitoral” e deve
ser facilitada.

Direito e oportunidade de votar

Tratados internacionais e regionais protegem o direito ao voto.” Ao
contrario da maioria dos outros direitos previstos no PIDCP e em
outros documentos, o direito ao voto é frequentemente restrito a
pessoas cidadas, embora residentes ndo cidaddos também possam
ter direito ao voto.” Este direito s6 pode ser limitado com base em
critérios objetivos e razodveis. Restricdes ndo razoaveis incluem, entre
outras, aquelas baseadas em:

* Requisitos excessivos de comprovacao de residéncia®

- Cidadania naturalizada ®'

+ Condenacdo criminal (quando a restricdo ao direito de voto é
desproporcional a gravidade do crime ou imposta de forma genera-
lizada e indiscriminada)®?

+ Condicdo de preso provisério ainda ndo condenado por um delito #

+ Exigéncia de idade que excede a maioridade legal &

- Raca®

» Sexo®®

* Religido ¥

*Qualquer forma de deficiéncia: fisica, mental, intelectual
ou psicossocial®

- Opinido politica ou outra®

75 ONU, Relatério do Representante Especial do Secretario-Geral sobre Defensores dos Direitos
Humanos (2006), paragrafo 106

76 ONU (CRPD), Comentério Geral n.° 6, pardgrafo 70.d; OIF, Declaragdo de Bamako, paragrafo
2.6; CoE (PACE), Resolugdo 2226(2018) sobre Novas Restrigdes as Atividades das ONG, paragrafo
105

77 UA, ACDEG, artigos 19-22; CEl, Convengao sobre Eleicoes Democraticas, artigo 1(2); OSCE,
Documento de Copenhaga, pardgrafo 8; OEA, IADC, artigos 23-25

78 ONU, PIDCP art. 25; UA, ACHPR, art. 13(1); UA, Protocolo a ACHPR, art. 9; OFA, ACHR, art.
23(1)(b); CEl, Convencio sobre Eleicoes Democraticas, art. 2(a); UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 40

79  Cok, Convengao sobre a Participacdo dos Estrangeiros, 5.11.1992, art. 6(1)

80 Ver OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentério Geral 25, paragrafo 11, no que diz respeito
aos requisitos razodveis de residéncia

81 ONU, ICCPR, art. 25(b) ; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 3

82 OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentério Geral 25, paragrafo 14; ONU (CCPR),
Observagdes Finais sobre o Reino Unido e Irlanda do Norte (2008), paragrafo 28

83 ONU (CCPR), Fongum Gorji-Dinka v Cameroon, Comunicagéo n.° 1134/2002 (2005), p. 6
84 OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 10; ONU, CRC, art. 1

85 ONU, PIDCP artigos 2.° e 25.°

86 ONU, PIDCP artigos 2.° e 25.°

87 ONU, PIDCPR arts. 2 e 25

88 ONU, CRPD, art. 29; ONU (CRPD), Comentario Geral 1, paragrafos 6, 16, 26, 48, 49; ONU
(CRPD), Comentario Geral 6, paragrafo 49(a)

89 ONU, PIDCPR arts. 2 e 25
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+ Origem nacional ou social *°

« Orientacdo sexual ou identidade de género”’

+ Lingua®

+ Nascimento ou outro status™

- Alfabetizacdo™

« Educacao”™

+ Patrimonio *°

+ Filiagdo partidéria ¥’

+ Condicdo de pessoa deslocada internamente *

- Condigoes econémicas ¥

Fontes interpretativas indicam que mesmo restricdes consideradas
razoaveis podem ter um impacto desproporcional ou indireto sobre
o exercicio de direitos por parte das mulheres.'” Sugerem ainda
ser necessario que os Estados assegurem que tais restricdes nao
venham a afetar de forma desproporcional os grupos minoritarios.”’
O direito ao voto ndo pode ser restringido com base em decisdes
individualizadas tomadas por um juiz.'% Para promover a mais ampla
participacdo eleitoral possivel e assegurar a efetividade dos direitos,
os Estados devem adotar politicas que incentivem a participacdo dos

jovens nos assuntos publicos e nos processos de tomada de decisdes
que os afetam.'®

Direito e oportunidade de ser eleito

Tratados internacionais e regionais protegem o direito de todo
cidaddo e toda cidadd de ser eleito,'™ sujeito apenas a restricoes
objetivas e razodveis. Restricbes ndo razoaveis incluem, entre outras,
aquelas baseadas em:

+ Requisitos excessivos de comprovacédo de residéncia'®
+ Cidadania naturalizada'®

90 ONU, PIDCP, artigos 2.° e 25.°

91 UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(2); ONU (CCPR), Toonen v. Austrdlia (1994); ONU
(CESCR), Comentario Geral 20, paragrafo32

92 ONU, PIDCP, art. 2

93  ONU, PIDCP, artigos 2.° e 25.°

94 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 10

95 Id.

96 Id.

97 Id.

98 AGNU, Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno, Principio 4.1

99 ONU, Direitos Humanos e Eleicoes, p. 65

100 ONU, CEDAW, Recomendagdo Geral 23, pardgrafo 18

101 ONU (CCPR), Observagoes Finais, Estados Unidos da América (2006), paragrafo 35

102 ONU (CRPD), Observagdes Finais, Espanha (2011), paragrafo 48

103 UA, Carta Africana da Juventude, art. 23.1.b; UE (Conselho), Resolugdo sobre a Estratégia da
UE para a Juventude 2019-2027, p. 3-4

104 ONU, PIDCP, art. 25(b); UA, ACHPR, art. 13(1); OEA, ACHR, art. 23(1)(a); LAS, Carta Arabe, art.
24(3-4); CEl, Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 29(b)

105 Ver OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 11, no que diz respeito
a requisitos razodveis de residéncia. CoE, Convengao sobre a Participagdo dos Estrangeiros, art. 6.1
106 ONU, PIDCP, art. 25(b); ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, pardgrafo 3
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- Condenacdo criminal (quando a restricio ao direito de voto é
desproporcional a gravidade do crime ou imposta de forma genera-
lizada e indiscriminada)'”’

« Exigéncia de idade que excede a maioridade legal'*®
- Raca'®

- Sexo'"”

* Religidgo™"

* Qualquer forma de deficiéncia''?

+ Opinido politica ou outra'"®

» Origem nacional ou social''™*

- Orientacdo sexual ou identidade de género'"

+ Lingua''®

» Nascimento ou outro status'"’

- Alfabetizacdo''®

« Educacdo'”

» Patriménio'”

+ Filiagdo partidaria'”’

- Condicdo de pessoa deslocada internamente'#
- Condigoes econdmicas'>

* Ocupacdo de cargo que ndo configure conflito de interesses com o
exercicio de mandato eletivo'*

- Taxas ou depdsitos monetarios excessivos'*

Fontes interpretativas indicam que mesmo restricdes consideradas
razoaveis podem ter um impacto desproporcional ou indireto sobre
o exercicio de direitos por parte das mulheres.'* Além disso, sugerem
que os Estados devem garantir que tais restricdes ndo afetem de
forma desproporcional os grupos minoritarios.'’

107 OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 14; ONU (CCPR),
Observagdes Finais sobre o Reino Unido e Irlanda do Norte (2008), pardgrafo 28

108 OEA, ACHR, art. 23; ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 10; ONU, CRC, art. 1
109 ONU, PIDCP, artigos 2.° e 25.°

110 ONU, ICCPR, artigos 2 e 25

111 ONU, PIDCP, artigos 2.° e 25.°

112 ONU, CRPD, art. 29

113 ONU, PIDCP, arts. 2 e 25

114 ONU, PIDCP, artigos 2.° e 25.°

115 UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(2); ONU (CCPR), Toonen v. Australia (1994); ONU
(CESCR), Comentério Geral 20, paragrafo 32

116 ONU, PIDCP, art. 2

117  ONU, PIDCP, artigos 2.° e 25.°

118 ONU (CCPR), Observagao Geral 25, paragrafo 10

119  ONU (PIDCP), Observacao Geral 25, paragrafo 10

120 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 10

121 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, paragrafo 10

122 AGNU, Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno, Principio 4.1

123 ONU, Direitos Humanos e Elei¢es, 1.2 ed., p. 65

124 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 16

125 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 16

126  ONU, CEDAW, Recomendacdo Geral 23, paragrafo 18

127 ONU (CCPR), Observagdes Finais, Estados Unidos da América (2006), paragrafo 35
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Outras fontes de pratica estatal indicam que a perda do direito de ser
eleito s6 pode ser imposta apds decisdo judicial.'*

Como dever positivo de promover a mais ampla participacdo eleitoral
possivel, os Estados sdo convocados a adotar politicas que incentivem
o envolvimento dos jovens nos assuntos publicos e nos processos
decisorios que lhes dizem respeito, inclusive como candidatos.'”

Igualdade entre homens e mulheres '*°

Fontes de tratados estabelecem que as mulheres devem usufruir dos
mesmos direitos que os homens™' e que, em alguns casos, os Estados
devem adotar medidas especiais temporarias para alcangar a igual-
dade de fato entre mulheres e homens.'*?

Fontes interpretativas sugerem que tais medidas podem incluir
assisténcia financeira e capacitacdo de candidatas, modificacdo dos
procedimentos eleitorais, desenvolvimento de campanhas voltadas
para a participagdo igualitdria e a indicagdo de mulheres para
cargos publicos ou o uso de cotas para garantir a participacdo das
mulheres nos assuntos publicos.'* Essas fontes também apontam
que as medidas adotadas para garantir a representacdo equitativa
das mulheres ndo devem ser consideradas discriminatdrias.'** Outros
exemplos de medidas especiais voltadas a promocdo da igualdade
entre homens e mulheres sdo apresentados nas secdes seguintes
desta publicacéo.

Fontes interpretativas destacam a importancia de dados desagre-
gados por género para que se possa avaliar plenamente o grau em
que mulheres e homens conseguem participar de forma igualitaria
nos processos eleitorais.'®

Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

Tratados internacionais estabelecem o direito a igualdade perante a
lei, a0 mesmo tempo que enfatizam particularmente o direito a ndo
sofrer discriminacdo no

exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.'*
Embora a obrigacdo esteja explicitamente relacionada aos direitos

128 OSCE, Documento de Moscovo, paragrafo 18

129 UA, Carta Africana da Juventude, art. 23.1.b; UE (Conselho), Resolugao sobre a Estratégia da
UE para a Juventude 2019-2027, p. 3-4

130 ONU, CEDAW, artigos 3-4

131 ONU, PIDCP art. 3; UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA, ACHPR, art. 2(1)(a); UA,
Protocolo a ACHPR sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 23; CEl, Convencao dos Direitos Humanos, art. 20(1)

132 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo a ACHPR sobre os Direitos das Mulheres, art.
2.1.d,9.7(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3

133 OEA, IADC, art. 5; ONU, CEDAW, Recomendagao Geral 23, paragrafos 15, 29, 45(a),
Recomendagdo Geral 28, paragrafo 9, Recomendagao Geral 30, paragrafos [V.B.9.72, IV.B.9.73.c-d
134 ONU (CCPR), Comentario Geral 28, paragrafo 29

135 ONU, CEDAW, Recomendagao Geral 25, paragrafo 35; ONU Mulheres, Declaragéo e
Plataforma de Agdo de Pequim, paragrafo 190(e), ONU Mulheres, PNUD, Guia sobre Igualdade de
Género e Participagao das Mulheres, p. 49

136 ONU, PIDCP art. 2(1); UA, ACHPR, art. 2; OEA. ACHR, art. 1; UE, CEDH, art. 14; e CEl,
Convencéo sobre os Direitos Humanos, art.20
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consagrados no artigo 25.° do PIDCP, é aplicavel a todas as disposi-
¢des do pacto.

Tratados internacionais e regionais exigem que todos possam usufruir
dos seus direitos, sem discriminacdo baseada em raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, patrimonio,
orientagdo sexual ou identidade de género,'”” capacidade fisica ou
mental,’*® nascimento ou outra condicdo, em qualquer tempo.'*®
Fontes de tratados também afirmam que, embora os Estados possam
regulamentar a legislagdo relativa a nacionalidade, cidadania ou natu-
ralizacdo, ndo podem discriminar nenhuma nacionalidade especifica
ao fazé-lo.""” Nos casos em que existam minorias linguisticas, aqueles
que pertencem a tais grupos ndo devem ser privados do direito de
usar seu proprio idioma.'!

Tratados internacionais também indicam que —além da obrigacdo de
ndo discriminar ao proteger e promover outros direitos —todos sdo
iguais perante a lei e devem gozar de igual protecdo legal.*’ Todas as
pessoas tém o direito de acesso igualitario a qualquer local ou servico
destinado ao uso publico.'

Instrumentos auxiliares de interpretacdo afirmam que o Estado tem
a obrigacdo de cumprir tanto seu “dever negativo” de se abster de
praticas discriminatérias quanto seu “dever positivo” de prevenir a
discriminacédo; por exemplo, por meio da promulgacéo de leis anti-
discriminatorias,'** da revisdo ou revogacdo de leis discriminatorias
existentes e da incorporagdo das garantias de direitos —inclusive das
mulheres e das pessoas com deficiéncia—nas legislacdes e politicas
publicas, de forma transversal.'*

Medidas especiais

Tratados internacionais e regionais estabelecem que medidas espe-
ciais tempordrias para promover minorias étnicas ou grupos que
tenham sofrido discriminacdo no passado podem ser adotadas
quando as circunstancias assim o exigirem.'"” Essas medidas ndo
devem ser mantidas apds o alcance dos objetivos para os quais foram
adotadas, nem resultar na perpetuacdo de direitos desiguais para
diferentes grupos.'* Para garantir a igualdade de oportunidades para

137 UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(2); ONU (CCPR), Toonen v Australia (1994); ONU
(CESCR), Comentério Geral 20, paragrafo 32

138 ONU, CRPD, art. 4; OEA, Convengao Interamericana sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, art. 20

139 ONU, ICCPR, art. 25; UA, ACHPR, art. 2; OEA, ACHR, art. 1; CEl, Convengao sobre Direitos
Humanos, art. 20

140 ONU, ICERD, art. 1

141 ONU, PIDCP, art. 26; UA, ACHPR, art. 19; OEA, ACHR, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencdo dos Direitos Humanos, art. 20(1)

142 ONU, PIDCP, art. 26; OEA, CADH, art. 24; UA, CADPA, art. 8; CEl, Convencao dos Direitos
Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaracdo dos Direitos Humanos, art. 3

143 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CRPD, art. 9; UA, Protocolo a ACHPR sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, art. 15(1), 21(2)c

144 Missing footnote location (ONU (CCPR), Comentério Geral 28, paragrafo 21)

145 Missing footnote location (ONU, Relatdrio do Grupo de Trabalho de Peritos sobre Pessoas de
Ascendéncia Africana, paragrafo 82)

146 ONU (CRPD), Comentario Geral 6, paragrafo 14

147 ONU, ICERD, art. 1

148 ONU, ICERD, art. 1
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pessoas pertencentes a grupos minoritarios, recomenda-se que os
Estados coletem dados desagregados.'*

Tratados internacionais e regionais também estabelecem que podem
ser adotadas medidas para garantir o gozo igualitario dos direitos
pelas pessoas com deficiéncia. Medidas especificas destinadas a
garantir a igualdade de fato para pessoas com deficiéncia ndo
devem ser consideradas discriminatdrias.””® Um numero crescente
de tratados e fontes interpretativas recomenda que os Estados intro-
duzam adaptacdes adequadas no ambiente eleitoral existente a fim
de facilitar a participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia®' e
garantir que todas as novas infraestruturas, materiais, comunicagdes
e servicos destinados ao uso publico atendam aos requisitos de
configuracdo universal.’

Liberdade de reunido

Tratados internacionais e regionais reconhecem a liberdade de reunido
como elemento essencial para eleicdes democraticas, especialmente
para as pessoas candidatas e os partidos politicos.'* A liberdade de
reunido s6 pode ser restringida sob circunstancias previstas em lei e
necessdrias em uma sociedade democrética,’** que incluem:

+ Seguranca nacional '
+ Seguranca publica ™
+ Ordem publica ™’

+ Saude publica e moral

« A protecdo dos direitos e liberdades de terceiros '

Fontes interpretativas enfatizam que todos tém direito a protecdo
legal quando se opdem pacificamente a atos que violam os direitos
humanos.”™ Elas também destacam, conforme detalhado em docu-
mentos de praticas estatais, que todas as formas de reunido pacifica

149 ONU (CCPR), Observagdes Finais, Franga (2008), paragrafo 12

150 ONU, CRPD, art. 5

151 UA, Protocolo a ACHPR sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 15(2).c-e, 21(2)c;
ONU (CRPD), Observagao Geral 6, paragrafos 24, 42, 70.c; ONU (CRPD), Observagao Geral 2,
paragrafo 26

152 UA, Protocolo a ACHPR sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 15.2.c-e, ONU
(CRPD), Comentario Geral 6, paragrafo 24(a); ONU (CRPD), Comentario Geral 2, paragrafos 15, 25
153 ONU, ICCPR, art. 21; UA, ACHPR, art. 11; OEA, ACHR, art. 15; LAS, Carta Arabe, art. 24 (5-1);
CokE, CED, art. 17; CIS, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 12(1); ASEAN, Declaragdo dos
Direitos Humanos, art 24

154  ONU, PIDCP, art. 21; OEA, ACHR, art. 15; CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 12(2)
155 ONU, PIDCP, art. 21; UA, ACHPR, art. 11; OEA, ACHR, art. 15; CoE, CEDH, art. 11(2); CEl,
Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 12(2)

156  ONU, PIDCP art. 21; OFA, ACHA, art. 15; CoE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convencao sobre
Direitos Humanos, art. 12(2)

157 ONU, PIDCP art. 21; OEA, ACHA, art. 15; CoE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convencao sobre
Direitos Humanos, art. 12(2)

158 ONU, PIDCP art. 21; OEA, ACDH, art. 15; CoE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convengao sobre
Direitos Humanos, art. 12(2)

159  ONU (CCPR), Comentario Geral n.° 37, paragrafos 5 e 17; AGNU, Declaragdo sobre o Direito e
a Responsabilidade, art. 12.3
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sdo protegidas, incluindo reunides e atividades virtuais para planejar,
organizar e mobilizar encontros presenciais.'®

Tais fontes também explicitam que ndo se deve exigir autorizacdo para
realizar uma reunido.’®’ Quando for necessdrio notificar previamente
as autoridades sobre uma reunido planejada, os procedimentos
aplicaveis devem ser claros e simples, de modo a ndo constituir um
obstaculo. ¢

Liberdade de associacdo

Tratados internacionais e regionais protegem a liberdade de asso-
ciacdo,'” que é fundamental no contexto dos partidos politicos e
das atividades de campanha, incluindo a possibilidade de constituir
livremente partidos politicos.'®* Restricdes devem ser previstas em
lei e necessarias em uma sociedade democratica,'® incluindo as que
buscam proteger a:

- Seguranca nacional ¢

- Seguranca publica '’

+ Ordem publica

» Salde publica e moral '

« Protecdo dos direitos e liberdades de terceiros'”®

Restricdes a liberdade de associagdo—com base no argumento de
que serdo promovidas ideias desfavoraveis ao governo—sdo consi-
deradas abusivas.”" Restri¢des legitimas a liberdade de associacdo
podem ser impostas a membros das forcas armadas e da policia.'?
Compromissos politicos e fontes de pratica estatal sugerem que,
embora possa ser aceitavel alguma regulamentacdo para promover a
transparéncia e as praticas democraticas dos partidos politicos, estes
devem, em geral, ser livres para determinar sua politica interna. '

Interpretacdo oferecida pelo Comité de Direitos Humanos da ONU
esclarece que alguns direitos individuais também podem ser exer-
cidos em grupos, com outras pessoas.””* Isto é fundamental para

160 ONU (CCPR), Comentario Geral n.° 37, paragrafos 6, 13, 19; CoE (Comité de Ministros),
Recomendagao (2016)5, paragrafos 3(3) e 3(5)

161 ONU (CCPR), Comentario Geral n.° 37, paragrafos 70 e 73

162 ONU (CCPR), Comentario Geral n.° 37, pardgrafos 70, 73; ONU (CCPR), Observagdes Finais
sobre Chipre (1994), paragrafos 312-333

163 ONU, ICCPR, art. 22(1); UA, ACHPR, art. 10(1); OEA, ACHR, art. 16(1); LAS, Carta Arabe, art.
24; CoE, CEDH, art. 11; e CEl, Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 12(1)

164 UA, ACDEG, art. 3(11); ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 26

165 ONU, PIDCP, art. 22(2); UA, ACHPR, art. 10; OFA, ACHR, art. 16(2); LAS, Carta Arabe, art. 24;
CoE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convencao dos Direitos Humanos, art. 12(2)

166 ONU, PIDCP art. 22; OEA, CADH, art. 16; ALAS, Carta Arabe, art. 24; CoE, CEDH, art. 11; CEl;
Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 12

167 Ibid.

168 Ibid.

169  Ibid.

170 Ibid.

171 ONU (CCPR), Victor Korneenko et al. contra Bielorrissia (2006), paragrafo 7.3

172 ONU, ICCPR, art. 22

173  OIF, Declaracdo de Bamako, art. 2(5); OSCE (ODIHR), CoE (Comissdo de Veneza), Diretrizes
sobre a Regulamentagdo dos Partidos Politicos (Ed. 2), paragrafos 22 e 28

174 ONU (CCPR), Comentario Geral 31, paragrafo 9
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compreensdo da liberdade de associacdo no que diz respeito ao
processo eleitoral.

Organizacdes ndo governamentais

Tratados internacionais e regionais afirmam explicitamente que
todas as pessoas tém o direito de se associar a organizagdes
ndo governamentais.'”

Compromissos politicos acrescentam que a legislacdo nacional ndo
deve restringir, de maneira injustificada, a capacidade de qualquer
pessoa de aderir a uma organizagdo ndo governamental e que os
Estados devem criar um ambiente favoravel, reconhecer as organiza-
coes acreditadas e facilitar sua atuacdo, livre de qualquer obstaculo,
assédio ou inseguranca.'”® A protecdo também deve se estender a
capacidade das organizacdes da sociedade civil de buscar, receber e
utilizar recursos, inclusive financiamento.'”” Qualquer ato ou omissdo
de um 6rgdo governamental que afete uma organizacdo ndo gover-
namental deve estar sujeito a revisdo administrativa e ser passivel de
contestacdo.'”® Embora possa ser exigida documentacdo especifica
para constituir uma organizacdo ndo governamental, o processo
administrativo de registro deve ser aplicado com margem minima
de discricionariedade."”

Liberdade de movimento

Tratados internacionais e regionais protegem a liberdade de movi-
mento, considerada essencial durante o processo eleitoral ndo apenas
para partidos politicos e eleitores, mas também para mesarios e
observadores eleitorais.'® Isso inclui a possibilidade de cidaddos no
exterior retornarem ao seu pais para participar das elei¢des, quando
a lei o permitir.'®" Qualquer restricdo do direito a liberdade de movi-
mento deve ser proporcional aos interesses que pretende proteger.'s?
As restricdes podem incluir aquelas que visam:

+ Seguranca nacional '®
+ Ordem publica '*

175 ONU, CEDAW, art. 7; ONU, CRPD, art. 29; UA, ACDEG, art. 27

176  CoE, Principios Fundamentais sobre as ONG, p. 4; OSCE, Documento de Moscovo, paragrafo
43

177  CoE (PACE), Resolugdo 2226(2018), paragrafo 10.3-4; PE, Resolugao 2016/2324(INI)),
parégrafos 3, 6; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2018)11, paragrafo l.c, lll.a

178  Cok, Principios Fundamentais sobre as ONG, p. 2

179  CoE (Comité de Ministros), Orientagdes para promover o desenvolvimento das ONG,
paragrafos 12-13

180 ONU, PIDCP, art. 12(1); ICERD, art. 5(d.i); UA, ACHPR, art. 12(1); OEA, ACHR, art. 22(1); LAS,
Carta Arabe, art. 26(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 45(1); CEl, Convencdo dos Direitos
Humanos, art. 22; ONU (CCPR), Comentério Geral 27, paragrafos 11, 14 e 20-21; ONU, UDHR, art.
13

181 ONU, PIDCP art. 12(2); UA, AfCHRP, art. 12(2); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
2202)

182 ONU (PIDCP), Comentario Geral 27, paragrafo 14

183 ONU, PIDCP art. 12(3); UA, ACHPR, art. 12(3); OEA, ACHR, art. 22(3); CEl, Convencao sobre
Direitos Humanos, art. 22(3)

184 Id.
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+ Saude publica ou moral '®
« Protecdo dos direitos e liberdades de terceiros '
« Prevencdo de um crime '¥’

Compromissos politicos acrescentam que as pessoas deslocadas
antes de uma eleicdo devem ter a oportunidade de regressar no dia
das eleicdes para votar ou mudar temporariamente de residéncia e
ser incluidas nas listas eleitorais do local de permanéncia. '®

Liberdade de opiniao e expressao

Tratados internacionais e regionais protegem a liberdade de opinido
e expressdo,'® e a livre comunicacdo de informacdes e ideias entre
eleitores e candidatos é essencial para elei¢des legitimas. Isso inclui o
direito de todos — partidos politicos, candidatos e seus apoiadores — de
buscar, receber e transmitir ideias por qualquer meio de sua escolha,
incluindo, entre outros, escrita, discurso, material impresso, arte'” e
internet.””’ A liberdade de expressdo também protege o direito de se
comunicar livremente com organismos internacionais.’”

A liberdade de expressdo sé pode sofrer restricdes em circunstancias

especificas previstas em lei e que sejam necessdrias em uma socie-

dade democratica.'” Tais restricbes incluem aquelas que:

- Sdo fundamentadas nos interesses da seguranga nacional'

- Visam proteger a integridade territorial '**

+ Sdo motivadas por razdes de seguranca publica '*

* Buscam manteraautoridade e aimparcialidade do PoderJudiciario '’

+ Buscam evitar a divulgacdo de informacgdes recebidas em carater
confidencial '*®

A liberdade de expressdo pode ser restringida quando uma mani-
festacdo procura destruir outros direitos estabelecidos ' ou para

185 ONU, PIDCP, art. 12; UA, ACHPR, art. 12(3); CEl, Convencéo sobre Direitos Humanos, art.
22(3)

186 ONU, PIDCP, art. 12; OEA, CADH, art. 22(3); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
22(3)

187 OEA, ACHR, art. 22

188 AGNU, Diretrizes sobre Deslocamento Interno, paragrafo 22(1)(c-d); CoE (Congresso do
Conselho da Europa), Direitos de Voto Local para a Integracdo de Migrantes e Deslocados Internos,
pp. 5-6, 22, 24

189 ONU, PIDCP art. 19; UA, ACHPR, art. 9(2); OEA, ACHR, art. 13; LAS, Carta Arabe, art. 32; CoF,
CEDH, art. 10; CEl, Convencao dos Direitos Humanos, art. 11; ONU, UDHR, art. 19

190 ONU, PIDCP, art. 19

191  ONU (CCPR), Comentario Geral 34, paragrafo 12

192 AU, ACDEG, art. 27(8)

193 ONU, PIDCP art. 19; OFEA, CADH, art. 13; LAS, Carta Arabe, art. 32; CoE, CEDH, art. 10; CE,
Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 11

194 ONU, PIDCP art. 19; OEA, ACHR, art. 13(2)(b); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CoE, CEDH, art.
10(2); CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 11(2)

195 CoE, CEDH, art. 10

196 OFA, ACHR, art. 13(2); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CoE, ECHR, art. 10(2); CIS, Convencio
sobre Direitos Humanos, art. 11(2

197 CoE, CEDH, art. 10

198 CoE, CED, art. 10

199 ONU, PIDCP, art. 5
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proteger os direitos e liberdades de terceiros.”® Qualquer apologia de
6dio a identidade nacional, racial, religiosa ou outra, que constitua
incitacdo a discriminacdo, hostilidade ou violéncia, deve ser proibida
por lei.?""

Tratados regionais oferecem orientagdes especificas sobre limitagoes,
visando garantir que a livre comunicagao e circulagdo de ideias nao
sejam restringidas por meios indiretos, como o abuso de controles
regulatérios sobre os meios de comunicagao. *

Fontes interpretativas corroboram a premissa de que a livre comu-
nicacdo de informagdes e ideias sobre questdes publicas e politicas
entre cidaddos, candidatos e representantes eleitos é necessaria. >

Compromissos politicos afirmam que o direito a liberdade de
expressao se aplica a todas as formas de midia, incluindo a internet.”
Fontes interpretativas e praticas estatais estabelecem que a liberdade
na internet—incluindo o acesso a recursos e ferramentas digitais
no contexto de campanhas eleitorais—deve ser protegida, pois é
essencial ao exercicio dos direitos humanos no ambiente digital.”
Estas fontes também afirmam que restricbes a internet ou a outros
sistemas de divulgacdo de informagdes s6 sdo admissiveis se visarem
proteger direitos. Paginas de internet ndo podem ser bloqueadas
simplesmente por serem criticas ao governo. 2

A liberdade de expressdo também implica o dever do Estado de
criar e proteger um ambiente propicio ao trabalho da imprensa e
dos jornalistas. A independéncia editorial, inclusive da midia online,
deve ser resguardada, de modo a permanecer isenta de interferéncias
politicas ou econdémicas.””” A seguranca e a liberdade de atuacdo de
jornalistas e profissionais da midia devem ser protegidas, e qualquer
forma de assédio ou violéncia, tanto no ambiente fisico quanto no
digital, deve ser prontamente investigada, com os responsaveis devi-
damente responsabilizados. 2%

Transparéncia e acesso a informacao

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todas as pessoas
tém o direito de buscar e acessar informacdes. > Além de ser um

200 ONU, PIDCP art. 5; OFA, CADH, art. 13(2)(a); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CoE, CEDH, art.
10(2); CEl, Convengéo dos Direitos Humanos, art. 10(2)

201 ONU, PIDCR art. 20(2); OEA, ACDH, art. 13(5

202 OFA, PIDCP, art. 13

203 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 25, pardgrafo 25

204  Cok (Comité de Ministros), Declaragao CM(2005)56, paragrafo I.1; CoE (Comité de Ministros):
Recomendagao (2016)5, paragrafo 2(4)1; UNHRC, Resolugdo 38/7, paragrafo 1

205 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 34, paragrafo 12, Comentdrio Geral n.° 37, paragrafo 34; CoE
(PACE), Resolugao 2256(2019), parégrafo 3; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2016)5,
paragrafos 2-3

206 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 34, paragrafo 43

207 CoE (Comité de Ministros), Declaragao sobre a garantia da independéncia do servigo publico
de radiodifusdo, paragrafo 7

208 UNHRC: Resolugdo 39/6 sobre a seguranca dos jornalistas, paragrafo 9.a; CoE (Comité de
Ministros), Recomendagéo (2016)4, paragrafo 1.17; ONU (OHCHR), OEA, ACHPR, OSCE, Declaragao
Conjunta sobre a Independéncia e a Diversidade dos Meios de Comunicagdo Social na Era Digital,
paragrafo 2.a

209  ONU, PIDCP art. 19(2); UA, ACHPR, art. 9(1); OFA, ACHR, art. 13(1); LAS, Carta Arabe, art. 32;
CokE, CED, art. 10(1); CEl, Convengdo dos Direitos Humanos, art. 11(1)
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direito importante por si s6, o acesso a informagdo é também um
meio essencial para garantir a transparéncia e a prestacdo de contas
ao longo de todo o processo eleitoral. Tomando-o em conjunto com
a obrigacdo do Estado de adotar as medidas necessdrias para garantir
o usufruto dos direitos e com os elementos relacionados a transpa-
réncia na obrigacdo de prevenir a corrupcao, é possivel construir um
forte argumento para uma obrigacdo de transparéncia no processo
eleitoral.?'® Tratados internacionais e fontes interpretativas enfatizam
que os Estados devem divulgar proativamente informagdes governa-
mentais de interesse publico,’'" o que inclui informagdes relativas ao
processo eleitoral.

E possivel impor um conjunto limitado de restrices razoaveis e
objetivas ao acesso a informacdo. Tais restricdes incluem aquelas
que visam:

- Seguranca nacional?'?

« Protecdo da integridade territorial*™

- Seguranca publica '

+ Manutencdo da autoridade e imparcialidade do Poder Judiciario '°

* Prevencdo da divulgacdo de informacdes recebidas em carater
sigiloso 2'¢

Além disso, o acesso a informacdo pode ser restringido para proteger
os direitos e liberdades de terceiros’”’ quando uma manifes-
tacdo visa destruir outros direitos estabelecidos,’’® e para proteger
dados pessoais.’’”

Os Estados devem adotar medidas para garantir as pessoas com defi-
ciéncia o acesso a informacdo, sem custos adicionais.??’

Como parte da obrigacdo de garantir a transparéncia e o direito de
buscar e receber informagdes, os Estados também estdo sujeitos aos
principios de protecdo de dados pessoais. Um numero crescente
de fontes do direito internacional publico enfatiza o direito de toda
pessoa de saber se seus dados pessoais estdo sendo processados,
acessd-los em um formato compreensivel??! e corrigir quaisquer
dados incorretos.??? Os controladores de dados também sdo instados

210 ONU, UNCAC, art. 10(a) e 13(1)(b)(d); UA, Convengao sobre a Corrupgao

211 Footnote location missing ( ONU, UNCAC, art. 10; CoE, Convengao sobre o Acesso a
Documentos Oficiais, art. 2(1); ONU (CCPR), Comentario Geral 34, paragrafo 1)

212 ONU, ICCPR, art. 19; OEA, ACHR, art. 13(2)(b); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CoE, ECHR, art.,
10(2); CEl, Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 11(2)

213 Cok, CEDH, art. 10

214 OFA, ACHR, art. 13(2); LAS, Carta Arabe, art. 32(2); CoE, ECHR, art. 10(2); CIS, Convencio
sobre Direitos Humanos, art. 11(2)

215 Cok, CEDH, art. 10

216 CoE, CEDH, art. 10

217 ONU, PIDCP art. 25

218 ONU, PIDCP art. 25

219  ONU, UNCAC, artigos 10 e 13; CoE, Convengao sobre a Protegdo de Dados Pessoais, artigo
4(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, artigo 8(1)

220 ONU, CRPD, art. 9

221 UE, RGPD, artigo 5., n.° 1, alinea d); ONU (PIDCP), Observacao Geral n.° 34, paragrafo 18;
ONU (PIDCP), Observagao Geral n.° 16, paragrafo 10

222 UE,RGPD, art. 5° n° 1, alinea d); ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, paragrafo 18; ONU
(PIDCP), Comentario Geral 16, paragrafo 10
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a fornecer informacgdes claras e acessiveis sobre suas politicas e
praticas de coleta de dados?” para garantir que a coleta seja mini-
mizada, relevante e limitada aos fins pretendidos,?** bem como para
protegé-los contra divulgagdo ndo autorizada, perda, modificacdo ou
outros usos indevidos.””

Diante de compromissos politicos e de fontes de praticas estatais
que enfatizam que a obrigacdo de respeitar e defender os direitos
humanos também se aplica as empresas,?* os principios de protecdo
de dados tornam-se igualmente importantes para os atores ndo esta-
tais. Isso inclui, por exemplo, os intermediarios da internet.?’

Direito a seguranca pessoal

Tratados internacionais e regionais protegem o direito a seguranca
pessoal, o que inclui a protecdo contra prisdo, detencdo e exilio
arbitrarios. ¢

Fontes interpretativas destacam especificamente a necessidade de
que os eleitores sejam protegidos contra interferéncia, coercdo
ou intimidacdo.?”

Fontes de pratica estatal sugerem que essa obrigacdo também implica
que as forcas de seguranca atuem de maneira neutra durante o
processo eleitoral. *° Quaisquer restricdes a liberdade relacionadas a
seguranca, bem como o uso da forga por parte dos agentes de segu-
ranca publica, devem ter base legal, ser necessarias e proporcionais
ao objetivo de manter a ordem publica. #' Quaisquer irregularidades,
acdes ilegais ou omissdes por parte desses agentes devem ser pronta-
mente investigadas e acarretar a responsabilizacdo adequada prevista
em lei.”*?

Direito a um recurso efetivo

Tratados internacionais e regionais protegem o direito de toda pessoa
a um recurso efetivo perante um tribunal nacional competente em

223 UE, RGPD, art. 5%, n.° 1, alinea a); OCDE, Recomendagao relativa as diretrizes que regem a
protegdo da privacidade e os fluxos transfronteirios de dados pessoais, n.° 12; AGNU, Resolugdo
73/179 sobre o direito a privacidade na era digital, n.° 7, alinea b); CoE (Comité de Ministros),
Recomendagao (2018)2 sobre os papéis e responsabilidades dos intermediarios da Internet,
paragrafo 2.2.1-3

224 UE, RGPD, art. 5(1)(b), (c); CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo (2012)3 sobre a
Protegéo dos Direitos Humanos com Relagdo aos Motores de Busca, paragrafos 7 e 10; APEC,
Marco de Privacidade, paragrafo 24; OCDE, Recomendagdo sobre as Diretrizes que Regem a
Protegdo da Privacidade e os Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, paragrafo 8

225 UE,RGPD, art. 5.1.d, f

226  ONU (OHCHR), Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, paragrafos
ILA11-13

227 Cok (Comité de Ministros), Recomendagao (2018)2, paragrafos 2.5.1-3, Recomendagao
(2016)1, paragrafo 6.1; ONU (OHCHR), Liberdade de Expressao e Eleigdes na Era Digital, p. 13
228 ONU, PIDCP, art. 9; UA, ACHPR, art. 6; OFA, ACHR, arts. 7(1) e 7(3); LAS, Carta Arabe, art. 14;
CoF, CEDH, art. 5; CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 5(1); ONU, UDIDH, arts. 3 e 9
229 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, paragrafo 11

230 UE, Manual (22 ed)), p. 52

231 ONU (CCPR), Comentario Geral n.° 37, paragrafo 78; OSCE (ODIHR), Diretrizes para os
prestadores de servigos de seguranga publica em eleigdes, p.22

232 ONU (CCPR), Comentério Geral n.° 37, paragrafos 78 e 90; UNHRC, Relatério do Relator
Especial sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumadrias ou Arbitrarias, Philip Alston: Adendo sobre
Violéncia e Assassinatos Relacionados as Eleicoes, paragrafo 57
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caso de violacdo de seus direitos ou liberdades,”** sendo esse direito
fundamental para garantir o cumprimento de todos os outros direitos
humanos. Portanto, o direito a um recurso efetivo aplica-se a todas
as etapas do processo eleitoral. Tratados regionais estabelecem clara-
mente que deve existir a possibilidade de recurso para reclamacées
que surjam ao longo desse processo, incluindo a possibilidade de
impugnar seus resultados.”*

Uma reparacdo efetiva exige que os litigios sejam tratados em
tempo habil®* e que os Estados cumpram a decisdo judicial,
quando proferida.?*¢

Fontes interpretativas ampliam essa obrigagdo ao afirmarem que é
necessario prevenir a reincidéncia de violacbes de direitos. 2’Além
disso, a cessacdo da violacdo constitui um elemento essencial de um
recurso efetivo. 2 Uma reparacdo adequada pode exigir compen-
sacdo e, em certos casos, pode requerer que os Estados adotem
medidas provisérias.”

Direito a um julgamento justo e publico **

Tratados internacionais e regionais estipulam que todas as pessoas
tém direito a um julgamento justo e publico por um tribunal compe-
tente, imparcial e independente para determinar seus direitos.”’
Acrescentam ainda que um julgamento justo deve ser rapido e que
a independéncia e a imparcialidade dos tribunais sdo direitos**
absolutos,”* devendo ser protegidos, exceto por motivos especificos
e objetivos determinados por lei.*"

O direito ao recurso ndo é garantido na decisdo de uma acdo judi-
cial,”** e a obrigacdo de realizar uma audiéncia publica ndo se aplica
necessariamente as instancias recursais.’*

Fontes interpretativas sugerem que o conceito de julgamento justo
inclui a garantia de uma audiéncia justa e publica, livre de influén-
cias,””” o que requer um tribunal independente, imparcial e compe-
tente.® Embora tais fontes afirmem explicitamente que qualquer
6rgdo que atenda aos critérios de imparcialidade e independéncia

233 ONU, ICCPR, art. 2; OEA, ACHR, art. 25; CoE, ECHR, art. 13

234 CEDEAOQ, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 7.°

235 UA ACHPR, art. 7

236 ONU, PIDCP art. 2

237 ONU, Comentdrio Geral 31, pardgrafo 17

238 ONU (PIDCP), Comentério Geral 31, paragrafo 15

239 ONU (CCPR), Comentério Geral 31, paragrafos 16 e 19

240 O principio da «igualdade de armas» é considerado essencial para um julgamento justo e
exige «que cada parte tenha as mesmas oportunidades de apresentar o seu caso —incluindo
suas provas—em condigdes que ndo a coloquem em desvantagem substantiva em relagdo a sua
oponente» (Hentrich v. France).

241 ONU, PIDCP, art. 14; UA, ACHPR, art. 7; OFA, ACHR, art. 8; LAS, Carta Arabe, art. 13; CoE,
CEDH, art. 6.°, n.° 1; CEl, Convengao dos Direitos Humanos, art. 6.2, n.° 1

242 Footnote location missing (ONU (CCPR), Comentario Geral 32, paragrafo 27

243 ONU, PIDCP art. 14

244 ONU, PIDCP art. 14

245  ONU (CCPR), Comentério Geral 32, paragrafo 46

246  ONU (PIDCP), Comentério Geral 32, paragrafo 28

247 ONU (CCPR), Comentério Geral 32, paragrafo 25

248 ONU (PIDCP), Comentério Geral 32, paragrafo 19

O marco conceitual: obrigagdes e partes constituintes do processo eleitoral

33



-*A igualdade de
armas exigesmas
oportunidades de
apresentar o seu
caso —incluindo suas
provas —em condicées
que ndo a coloquem
em desvantagem
substantiva em relagao
a sua oponente.

— Hentrich v. Franca
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pode ser considerado um tribunal,”*® também afirmam que uma
situacdo em que ndo haja uma distingdo clara entre o Executivo e o
Judiciario é incompativel com a nog¢do de tribunal independente e
imparcial.*° Desse modo, um 6rgdo de gestdo eleitoral com poderes
executivos ndo atenderia aos critérios de independéncia e imparcia-
lidade exigidos para um tribunal, sendo necessaria, portanto, uma
audiéncia por um 6rgdo judicial distinto.

No contexto da resolucdo de litigios, a igualdade perante os tribunais
é essencial. Fontes interpretativas indicam que isso inclui a igualdade
de condigdes entre as partes (igualdade de armas) e o acesso equita-
tivo aos tribunais.”*' Taxas que, na pratica, impedem o acesso a justica
podem violar a obrigacdo de garantir a igualdade de acesso aos
tribunais. * Essa garantia se estende a 6rgdos judiciais encarregados
de qualquer tarefa judicial.

A independéncia do tribunal requer a adocdo de procedimentos
adequados, que estabelecam critérios claros para a homeagdo, os
prazos de mandato, a seguranca e a remuneragao de seus membros.
3 A imparcialidade requer que os juizes atuem sem viés, de modo
a que o tribunal seja percebido como imparcial por um observador
objetivo.”* Enquanto uma audiéncia justa e publica € um meio essen-
cial para promover a reparacdo efetiva por violagdes de outros direitos
fundamentais, também deve haver possibilidade de reparacdo para a
violagdo do proéprio direito a uma audiéncia justa e publica.”*

As partes do processo eleitoral

Com base nos trabalhos da ACE Electoral Knowledge Network,
da Unido Europeia, do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), da International IDEA e de muitas outras
entidades, o Carter Center entende que uma eleicdo é muito mais do
que apenas o dia da votacdo; é um processo ciclico que se desenrola
ao longo de meses antes e depois da votacdo. Ao se concentrar nas
partes mais relevantes do processo para a observacdo e avaliacdo de
eleicdes, o Carter Center identificou dez elementos fundamentais que
constituem a espinha dorsal do marco analitico apresentado nesta
publicacdo. Essas partes, representadas no Quadro 2, sdo:

* Marco juridico. Inclui regras que regulam todos os aspectos do
processo eleitoral para garantir sua conformidade com as obriga-
¢oes do Estado em relacdo aos direitos humanos.

- Sistema eleitoral e a delimitacdo de distritos eleitorais. Refere-se
a forma como os votos sdo convertidos em mandatos e como
os distritos eleitorais sdo definidos. Assim como o marco

249  ONU (PIDCP), Comentério Geral 32, paragrafo 18
250 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 32, paragrafo 19
251 ONU (CCPR), Comentario Geral 32, paragrafo 8
252 ONU (CCPR), Comentério Geral 32, paragrafo 11
253  ONU (CCPR), Comentdrio Geral 32, paragrafo 19
254 ONU (CCPR), Comentério Geral 32, paragrafo 21
255  ONU (CCPR), Comentdrio Geral 32, paragrafo 58
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Quadro 2: Partes do processo eleitoral

DIA DA

ELEICAO POS-ELEICAO

PRE-ELEICAO

Marco juridico

Sistema eleitoral e
delimitagdo de
distritos eleitorais

Gestdo eleitoral

Registro de eleitores

Educacao eleitoral

Candidatura e
campanha eleitoral

Meios de
comunicagao

Operacdes de votagdo

Contagem e apuracao
dos votos

Resolucdo de litigios
eleitorais

Ciclo1

juridico, deve estar alinhado as obrigagdes do Estado em relagdo
aos direitos humanos.

+ Gestdo eleitoral. Abrange questdes relacionadas a estrutura e ao
mandato do 6rgdo responsavel pela administracdo das elei¢oes.

+ Registro de eleitores. Abrange todos os aspectos do processo elei-
toral relacionados ao registro dos eleitores.

+ Educacdo eleitoral. Inclui os esforcos empreendidos pelo Estado,
pelo 6rgdo gestor das elei¢des, pelos partidos politicos ou pela
sociedade civil para educar os cidaddos sobre o processo eleitoral.

+ Candidatura e campanha eleitoral. Inclui o registro de candidatos
e partidos politicos, o financiamento de campanhas e outros
aspectos do processo eleitoral associados a campanhas, candidatos
e partidos politicos.

* Meios de comunicagdo. Abrange ndo apenas questdes relacionadas
aos direitos dos jornalistas, mas também o ambiente geral da midia,
sua cobertura e a capacidade dos candidatos politicos de acessa-la
de maneira equitativa.

* Operagdes de votacdo. Refere-se as operagdes e aos eventos do
dia da eleicdo, incluindo o funcionamento e a gestdo das se¢des
eleitorais, o sigilo do voto, a aquisicdo de cédulas eleitorais, o uso de
tecnologias e o estabelecimento de meios alternativos de votacao.

O marco conceitual: obrigagdes e partes constituintes do processo eleitoral

Ciclo 2
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Quadro 3: Obrigacdes relevantes
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2 Q2 9 g

wn O <L T O

[%) = = < O O =

wZ 5 = gy £ z &

< @ - = Z = B

O 2wo = w g w =) g = —

O 0obtE 2 o = Lo < b

o O m Yol o

o 2o = wooomoZ ) oW o

o S EE] [um) <C (W) (%2} (%)
SE% & o 2 EI o 4 28=<4
o <2 5 g O dz o 05 92
O 23z < & O gz g E> =20
S A o 5 iz Y Zw OE
< w0 e N << w o0y
> Hoo o o [ O U = U0 W
zleigGes legitimas que reflitam a e 0 o °

Direito e oportunidade de votar

Direito e oportunidade de ser eleito

Direito e oportunidade de participar
10s assuntos publicos

_iberdade de associacdo

®@ O O® O O Orri¢

_iberdade de reunido [ ]

_iberdade de movimento [ )

.iberdade de opinido e expressao
[ransparéncia e acesso a informagao

Direito a seguranca pessoal

Direito a ndo sofrer discriminacao e
1 Igualdade perante a Lei

gualdade entre homens e mulheres

Direito a um julgamento justo
2 publico

Direito a um recurso efetivo o O

sufragio universal
sufragio igualitario [

Joto secreto

Zlei¢des periddicas o o o [ J ®
>revencdo da corrupgdo [ ] [ ] ( ] o o o
D Estado deve adotar as medidas

tecessarias paragarantiroexercicio - @ @ @ ©@ © © O [ )
Jos direitos » ; :

stado de direito O 6 6 6 o ©o [ ) o e o

Y Obrigacdes centradas

([ Obrigacdo em nivel macro
No processo

Direitos e liberdades
individuais
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+ Contagem e apuragdo dos votos. Inclui todos os processos de
apuracdo, desde a contagem até o antncio final dos resultados.

+ Resolucdo de litigios eleitorais. Inclui qualquer mecanismo estabe-
lecido para ouvir e julgar litigios relacionados as eleicdes ao longo
do ciclo eleitoral.

Com base em uma andlise minuciosa de cerca de trezentas fontes
de direito internacional publico, cada uma das 21 obrigagdes foi
associada as respectivas partes constituintes do processo eleitoral,
formando um marco analitico para avaliacdo de elei¢des. As 21
obrigacdes sdo descritas em maior detalhe nas se¢des seguintes deste
guia, juntamente com seu significado no contexto de partes especi-
ficas do processo eleitoral. O Quadro 3 apresenta uma visdo geral das
obriga¢des consideradas particularmente relevantes para as diversas
etapas do processo eleitoral.

O marco conceitual: obrigagdes e partes constituintes do processo eleitoral
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Sobre a organizacao das secoes
subsequentes deste manual

Este manual complementa a base de dados sobre Obrigacoes e Padrdes Eleitorais (EOS) do
Carter Center. Destina-se a servir como um guia de referéncia para auxiliar na avaliagdo dos
processos eleitorais conduzida por observadores e outras partes interessadas, de modo a
possibilitar compreender a qualidade do processo e o grau de cumprimento das obrigacdes e
padrdes internacionais. Assim como um diciondrio, seu formato e sua estrutura foram conce-
bidos para permitir que o usuario encontre rapidamente as informagdes relevantes, sem a
necessidade de ler todo o contetdo.

Este manual apoia-se, em grande parte, no conteddo da base de dados EOS. No entanto,
diferentemente dessa base de dados, ele ndo inclui trechos dos principais tratados e instru-
mentos relevantes para as elei¢cdes. Em vez disso, resume as informagdes da base de dados
EOS, oferecendo uma referéncia pratica para a avaliacdo de elei¢des. Além disso, descreve
os critérios para avaliar o cumprimento, por parte dos processos eleitorais, das obrigacdes e
normas, oferecendo exemplos de perguntas para a coleta de dados, que podem ser utilizadas
para orientar o processo de avaliagdo.

Seccbes 1 a 10 do Manual

As secdes seguintes estdo organizadas de acordo com as partes constituintes do processo
eleitoral, conforme descrito na secdo “O marco conceitual” deste manual. Cada uma comeca
com a definicdo de uma parte do processo eleitoral, seguida de um resumo das principais
questdes eleitorais tratadas.

Para evitar repeticdes e tornar o manual mais acessivel, cada secdo é dividida em subsecdes
que tratam de questdes eleitorais especificas. Estas questdes correspondem a temas ou
assuntos que comumente surgem em relacdo aquela parte do processo.

Apbds a apresentacdo da questdo eleitoral, sdo listadas as principais obrigagdes pertinentes ao
tema (com base, novamente, na analise das fontes de obrigacdes assumidas pelos Estados).

Ao utilizar este manual em conjunto com a base de dados EOS, a pesquisa por principais
obrigacdes e elementos constituintes do processo eleitoral deve apresentar resultados que
incluam citagdes completas de todos os documentos de referéncia aqui resumidos.

Para cada questdo eleitoral, sdo fornecidos um ou mais critérios de avaliagdo com base em
nossa interpretacdo das fontes de direito internacional.

Esses critérios sdo respaldados por breves resumos das fontes de direito internacional anali-
sadas e incluidas na base de dados EOS. Os textos referidos a obrigagdes geralmente ndo cons-
tituem citagdes diretas de qualquer um dos documentos de referéncia, mas sim descricdes
que resumem o contetido de uma ou mais citacdes desses documentos. Os trechos dos instru-
mentos em que se baseia o resumo podem ser encontrados na base de dados EOS, a qual
também inclui o texto integral dos instrumentos, quando disponivel em formato eletrénico.

Cada uma das descricdes resumidas é respaldada por uma ou mais referéncias que a embasam.
Embora uma descricdo possa conter vérias fontes que embasem o mesmo principio geral,
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apenas uma selecdo de citacdes é incluida nas notas de rodapé,
dando-se preferéncia a tratados internacionais e regionais, com o
objetivo de reduzir a repeticdo e citagdes muito longas. Por exemplo:

Sdo necessdrias campanhas de educagdo eleitoral para garantir que
o processo se dé em uma comunidade informada, capaz de exercer
efetivamente os direitos previstos no artigo 25, incluindo o direito de
ser eleito.— ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 11.

Além disso, é importante notar que o texto que resume todas as
fontes relacionadas aquela questdo, que estdo incluidas no banco
de dados EOS, pode ndo ser uma paréfrase direta de uma fonte de
referéncia especifica. Para revisar todas as fontes que serviram de
base para cada descri¢do resumida, consulte o banco de dados EOS.

Na sequéncia, apresenta-se um exemplo comentado de pagina
das secdes seguintes do manual, bem como os icones usados
nessas secoes.

Secdo 1: Marco juridico

Secdo 2: Sistema eleitoral e delimitacao de
distritos eleitorais

Secdo 3: Gestao eleitoral

Secdo 4: Registro de eleitores

Secdo 5: Educacao eleitoral

Secdo 6: Candidatura e campanha eleitoral
Secao 7: Meios de comunicacdo

Secdo 8: Operacdes de votacao

I | Secdo 9: Contagem e apuracao dos votos

Secdo 10: Resolucdo de litigios eleitorais

About the Organization of Subsequent Sections of This Manual

o Para encontrar
citagcdes completas dos
documentos de
referéncia resumidos
neste manual, pesquise
por principais
obrigacdes e partes
relevantes do processo
eleitoral na base de
dados Obrigacbes e
Padr&es Eleitorais (EOS).
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Para encontrar citagcdes completas dos documentos de referéncia
resumidos neste manual, pesquise por principais obrigacdes e partes
relevantes do processo eleitoral na base de dados Obrigacdes e

Padrdes Eleitorais (EOS).

As principais obrigacoes para
cada questao eleitoral estao
listadas; os termos facilitam
as pesquisas na base de
dados EOS.

OConsuIte asecdo ‘O
Marco Conceitual” no
inicio deste manual
para obter mais
informagdes sobre
restricoes @njustificadas
aos direitos eleitorais.

As dicas fornecem
orientagées sobre como
encontrar referéncias
cruzadas neste manual.

* Uma derrogagdo é
uma flexibilizagdo do

cumprimento de g

uma obrigacéao.

As definicoes
dos termos
principais
estdo incluidas
conforme
necessario.
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Os direitos de participacdo estdo assegurados na mais alta
instancia legal (a Constituicdo).

Fontes interpretativas estabelecem que a protecdo dos direitos de
participacdo deve estar prevista na constituicdo ou legislacdo equiva-
lente,”** incluindo outros direitos e liberdades pertinentes ao processo
eleitoral, bem como todo o conjunto de direitos humanos protegidos
pelo direito internacional e regional. E proibida qualquer suspensio
ou exclusdo dos direitos de participacdo, salvo se prevista em lei e se
for objetiva e razoavel >

Derrogacao de obrigacoes ®

o . . . L
Principais obrigagdes:

® Eleicoes periddicas

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

Para derrogar obrigacdes e/ou restringir direitos humanos, sdo
adotadas medidas minimamante restritivas e, nao sdo impostas
limitacGes a direitos inderrogaveis.

Fontes interpretativas indicam que, mesmo quahdo se derroga
direitos, ndo pode haver discriminacdo com base em faca, cor, sexo,
idioma, religido ou origem social e que quaisquer limitagdes devem
respeitar o carater inderrogavel de determinados direitgs.®® As
medidas de derrogagéo ndo podem prejudicar o exercicio de direitos
protegldos de maneira mais am;ﬂa por outras obrigacoes |nternac10—
nais do Estado.”*’ .

Compromissos politicos também  sustentam que um Estado, ao

limitar direitos, deve aplicar os meios menos restritivos necessarios.”**

Antes da derrogacio de direités humanos e obrigacées
eleitorais, ocorre a declaraciopﬁblica de estado de emergéncia.

Fontes de tratados indicam que, em determinadas ciragnstancias, ..

durante um estado de emergéncia, pode ®er necessario que um
estado flexibilize a protecdo integral dos direitos humanos e das
obrigacoes eleitorais ou derrogle tais obrigacées.”” Derrogagoes de
direitos devem ser estritamente exigidas pela urgéncia da situagéo.

Compromisgps politicos também exigerh que o Estado declare
publicamente.o estado de emergéncia antes da adocéo de quaisquer
medidas de derrogacdo.””” As leis que regulam estados de emergéncia

As questdes
eleitorais

sao os temas
ou assuntos
relevantes para
0 processo
eleitoral como
um todo.

Frases que resumem as fontes na base

Ser onyiccr) & de dados EOS nas quais os critérios de

266 ONU (CCPR). C{ avaliacdo se baseiam fornecem uma visao
267 ONU, ICCPR, art . ~_ .

268 onu (cescr) | geral da legislacdo internacional sobre

269 ONU, PIDCP, art| 3 H

%0 ONU(Créch) A cada questdo eleitoral.
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Os critérios

de avaliacao
das questdes
eleitorais estao
incluidos em
cada secao.
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Secao 1

Marco juridico

Obrigacoes relevantes

@  Eleigdes legitimas que reflitam a livre ©® Direito e oportunidade de votar
expressao da vontade do povo

Direito a ndo sofrer discriminacao . L
. . Liberdade de associacdo
e aigualdade perante a lei

Igualdade entre homens e mulheres Liberdade de reuniao

Transparéncia e acesso a informacdo Prevencédo da corrupcao

O Estado deve adotar as medidas necessarias

para garantir o exercicio dos direito

o
o

Direito a um recurso efetivo ®  Eleicdes periddicas
([
Direito a seguranca pessoal [
[

Direito e oportunidade de participar

S Estado de direito
nos assuntos publicos

Obrigagdo em nivel macro

@ Direitos e liberdades individuais
@ Obrigacdes centradas no processo

Obriga¢des fundamentais



Conteudo da secao

Obrigacdes relevantes 42

Obrigag¢des internacionais
relativas a direitos humanos
e 0 marco juridico 45

Derrogacdo de obrigacdes 46

Estado de direito e o
marco juridico 47

Criagdo, regulamentacdo de

e filiagdo a partidos politicos/
Politica interna dos partidos 48
Autoridades estatais

responsaveis por assegurar
os direitos 48

Independéncia e
imparcialidade do 6rgdo

de gestdo eleitoral 49
Autoridade e responsabilidade

do 6rgdo de gestdo eleitoral
na interpretacdo da lei 50

Regularidade das eleices 50
Adiamento das elei¢bes 51

Calendario eleitoral e o
exercicio dos direitos 51

O marco juridico e o direito
a ndo sofrer discriminagdo 52

Sufragio universal, direito

de voto e educacdo de
eleitores/ O direito de voto

e operagoes de votacdo 53

Cidadania 54

O marco juridico e a
igualdade entre homens
e mulheres 54

Medidas especiais 55

O direito a um recurso efetivo,
inclusive a impugnacao de
resultados eleitorais 56



*‘ Mais informacées
sobre marcos juridicos
para eleicbes podem
ser encontradas na
enciclopédia Electoral
Knowledge Network
da ACE.
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m marco juridico sélido é essencial para a gestdo eficaz de

eleicdes democraticas legitimas. O marco juridico consiste

nas normas existentes na legislacdo nacional que deter-

minam de que modo todos os aspectos do processo eleitoral
devem se desenrolar. Essas leis podem incluir a constituicdo, a legis-
lacdo eleitoral, leis que regulam os meios de comunicagao, os partidos
politicos, os atores da sociedade civil, entre outras, bem como regras
e regulamentos promulgados pelas autoridades competentes, como
os procedimentos para a gestdo eleitoral. Em condi¢des ideais, as
leis em questdo estardo promulgadas, serdo claras e coerentes entre
si e proporcionardo um conjunto de diretrizes para as eleicdes que
protejam e promovam os direitos humanos reconhecidos no direito
publico internacional.

A avaliacdo do marco juridico de um processo eleitoral exige
uma andlise detalhada das leis, regras e regulamentos em vigor. E
importante compreender o contetido desse marco—inclusive em
que medida ele assegura protecdo dos direitos internacionalmente
reconhecidos e contempla as obrigagdes assumidas—bem como
identificar quaisquer lacunas que possam comprometer o processo.

Esta secdo do manual apresenta orientacdes sobre diversas questdes
eleitorais relacionadas ao marco juridico, incluindo:

« A protecdo dos direitos humanos e o cumprimento das obrigacées,
bem como quaisquer medidas de derrogacdo

+ O papel das autoridades estatais, inclusive do 6rgdo de gestdo elei-
toral (OGE), na defesa dos direitos

+ O momento das elei¢cdes e o impacto do calendario eleitoral nos
direitos humanos e nas obrigacdes

* A necessidade de um marco juridico ndo discriminatério
+ O direito a um recurso efetivo

Como o marco juridico € relevante para todas as demais etapas do
processo eleitoral, € importante observar que as informacdes relativas
a ele e a outros aspectos das eleicdes também estdo incluidas nas
secdes subsequentes deste manual. No Apéndice C, é possivel encon-
trar uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados relativos aos critérios de avaliacdo incluidos abaixo.
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Obrigacdes internacionais relativas a direitos
humanos e o marco juridico

Principais obrigacoes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o

exercicio dos direitos
® Estado de direito

O marco juridico para as eleicdes inclui a protecdo dos direitos
fundamentais e torna as obrigacées internacionais vinculantes
no ambito nacional.

Tratados internacionais obrigam os Estados a adotar as medidas neces-
sarias para garantir o respeito aos direitos humanos.”® Isso significa
que, se esses direitos ainda ndo estiverem estabelecidos na legislagdo
vigente ou em outras medidas, os Estados devem, de acordo com seus
processos constitucionais, adotar legislacdo ou medidas equivalentes
para garantir o exercicio dos direitos humanos. As obrigacdes decor-
rentes dos tratados devem ser cumpridas de boa-fé.”*’

A interpretacdo dessa obrigacdo, por exemplo, pelo Comité de
Direitos Humanos da ONU, esclareceu que ela exige agdo imediata e
incondicional do Estado, inclusive a adocdo de varias medidas positi-
vas,*® como educacdo em direitos humanos® para a populagédo e os
servidores publicos e a prevencdo, investigacdo, puni¢do, e/ou repa-
racdo de violagdes dos direitos humanos por atores nao estatais.’*

Eventuais restricdes impostas aos direitos fundamentais sao
razoaveis e objetivas.

Fontes interpretativas observam que é vedada a suspensdo ou a
exclusdo dos direitos de participagdo, salvo se prevista em lei e se for
objetiva e razodvel.”’

Aspectos centrais do processo eleitoral estao incorporados a lei
na instancia mais elevada (por exemplo, o sistema eleitoral esta
incorporado na Constituicdo).

Fontes interpretativas afirmam que a atribuicdo de poderes e os
meios pelos quais cidaddos e cidadds exercem o direito de participar
da conducdo dos assuntos publicos devem ser estabelecidos pela
constituicdo e por legislacdo infraconstitucional.*

Fontes da pratica estatal indicam que o sistema eleitoral deve estar
consagrado na Constituicdo, enquanto a forma, o conteddo e o
funcionamento do sistema adotado devem ser especificados na
legislacdo eleitoral

256 ONU, PIDCP art. 2; UA, AfCHPR, art. 1; OEA, ACHR, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl, Convengao
sobre Direitos Humanos, art. 1

257 ONU, Convencao de Viena sobre Tratados, art. 26

258 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 31, paragrafo 14

259  ONU (CCPR), Comentério Geral 31, paragrafo 7

260 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 31, paragrafo 8

261 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, paragrafo 4

262 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 5

263  CoE (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. I1.2.b

SEGCAO 1 Marco juridico



OConsuIte a secdo O
Marco Conceitual” no
inicio deste manual
para obter mais
informacdes sobre
restricdes injustificadas
aos direitos eleitorais.

*’ Uma derrogagdo é
uma flexibilizacdo do
cumprimento de

uma obrigacao.
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Os direitos de participacdo estao assegurados na mais alta
instancia legal (a Constituicdo).

Fontes interpretativas estabelecem que a protecdo dos direitos de
participacdo deve estar prevista na constituicdo ou legislacdo equiva-
lente,** incluindo outros direitos e liberdades pertinentes ao processo
eleitoral, bem como todo o conjunto de direitos humanos protegidos
pelo direito internacional e regional. E proibida qualquer suspensdo
ou exclusdo dos direitos de participagdo, salvo se prevista em lei e se
for objetiva e razoavel.”®

Derrogacao de obrigacoes

Principais obrigagées:

® Eleicoes periddicas

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

Para derrogar obrigacées e/ou restringir direitos humanos, sdo
adotadas medidas minimamante restritivas e ndo sao impostas
limitacdes a direitos inderrogaveis.

Fontes interpretativas indicam que, mesmo quando se derroga
direitos, ndo pode haver discriminacdo com base em raga, cor, sexo,
idioma, religido ou origem social e que quaisquer limitacdes devem
respeitar o carater inderrogavel de determinados direitos.”*¢ As
medidas de derroga¢do ndo podem prejudicar o exercicio de direitos
protegidos de maneira mais ampla por outras obrigagdes internacio-
nais do Estado.”’

Compromissos politicos também sustentam que um Estado, ao
limitar direitos, deve aplicar os meios menos restritivos necessarios.s

Antes da derrogacdo de direitos humanos e obrigacées
eleitorais, ocorre a declaracdo publica de estado de emergéncia.

Fontes de tratados indicam que, em determinadas circunstancias,
durante um estado de emergéncia, pode ser necessdrio que um
estado flexibilize a protecdo integral dos direitos humanos e das
obrigacdes eleitorais ou derrogue tais obrigagbes.”*” Derroga¢oes de
direitos devem ser estritamente exigidas pela urgéncia da situacdo.

Compromissos politicos também exigem que o Estado declare
publicamente o estado de emergéncia antes da adog¢do de quaisquer
medidas de derrogacdo.”’’ As leis que regulam estados de emergéncia

264 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, paragrafo 5

265 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, paragrafo 4

266 ONU (CCPR), Comentario Geral 29, paragrafo 8

267 ONU, ICCPR, art. 4(1)

268 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafo A.11
269 ONU, PIDCP, art. 4(1)

270 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafos B.42-44
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devem prever uma revisdo rapida e independente, pelo poder legisla-
tivo, da necessidade das medidas de derrogacdo.”’!

Quaisquer restricoes aos direitos sado justificadas por lei e
submetidas a revisao.

Compromissos politicos afirmam ainda que qualquer restricio a
direitos deve ser justificada por lei e sujeita a revisdo.”””

Estado de direito e o marco juridico
Principais obrigagdes:
® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o

exercicio dos direitos
©® Estado de direito

Os principios do estado de direito sdo promovidos.

Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar medidas
para promover os principios do Estado de Direito ao estabelecerem o
marco juridico para as elei¢oes.””

Compromissos politicos e fontes da pratica estatal relacionados ao
Estado de Direito no marco juridico para eleicdes sugerem que um
Estado deve:

+ Dispor de uma Unica legislacdo eleitoral, consolidada.””* Quando leis
eleitorais existem em diferentes niveis de legislagdo, é importante
que essas leis ndo sejam contraditdrias entre si e que se estabelecam
regulamentos e instru¢des administrativas claras e precisas para o
processo eleitoral.?’®

* Promover a participacdo cidadd na tomada de decisbes.””®

+ Disponibilizar a lei para consulta publica nos idiomas oficiais
do pais.””’

O marco juridico para as eleicdes se mantém estavel.

Tratados regionais afirmam que devem ser adotadas medidas para
assegurar que nenhuma alteragdo substancial seja feita na lei eleitoral
nos seis meses anteriores as eleicdes sem o consentimento da maioria
dos atores politicos.”’®

As leis que regulam as elei¢ées sdo aplicadas de forma
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.

271 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafo C.55

272 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafo E.62

273  ONU, UNCAC, art. 5 (1); UA, ACDEG, art. 32.8; CoE, ECHR, Preambulo; CEl, Convencao sobre
Direitos Humanos, Preambulo

274 OSCE (ODIHR), Marco juridico (Ed. 1)
275 OSCE (ODIHR), Marco juridico (Ed. 1)
131

276 OEA, IADC, art. 2

277 EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, p. 9; OSCE (ODIHR), Observadores Eleitorais
Nacionais, p. 36

278 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governanga, art. 2.2, n.° 1
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Tratados internacionais tém afirmado que o estado de direito exige
que todos sejam iguais perante a lei*”” e que as leis sejam aplicadas
de maneira equitativa.?®® O respeito ao Estado de Direito assegura um
ambiente politico e juridico favoravel a realizacdo de um processo
eleitoral legitimo e ao exercicio dos direitos eleitorais.

Fontes interpretativas acrescentam que o estado de direito exige que:
« As leis e os procedimentos ndo sejam aplicados de forma arbitraria.”’

+ As leis sejam promulgadas publicamente e passiveis de revisdo.”

As sancoes por violagdes da lei eleitoral sdao proporcionais,
adequadas e efetivamente aplicadas.
Tratados internacionais estabelecem que, quando necessarias, as

sancOes relacionadas a violacdo de direitos e liberdades devem ser
proporcionais, adequadas e efetivamente aplicadas.”®

Fontes da pratica estatal explicitam esse principio para o caso de
violacoes da lei eleitoral **

Criacao, regulamentacao de e filiacao a partidos
politicos/ Politica interna dos partidos

Principais obrigacoes:

® Liberdade de associagdo

Os regulamentos e prazos para o reconhecimento juridico dos
partidos politicos estao claramente definidos. Os requisitos

para o registro ndo sdo excessivamente rigidos a ponto de
comprometer a liberdade de associacgao.

O marco juridico deve facilitar a criagdo e o funcionamento de partidos
politicos. Compromissos politicos e fontes da pratica estatal sugerem
que, embora seja aceitavel alguma regulamentagdo para promover a
transparéncia e as praticas democraticas desses partidos, eles devem,
em geral, ser livres para determinar sua prépria politica interna.”®®

Autoridades estatais responsaveis por assegurar os
direitos

Principais obrigacoes:

® Liberdade de associacdo

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o

279 ONU, PIDCP art. 26; OEA, CADH, art. 24; UA, CADP, art. 8; CEl, Convengao sobre Direitos
Humanos, art. 20(1), UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 20; LAS, Carta Arabe, art. 3; ASEAN,
Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3

280 ONU, PIDCP art. 26; UA, AfCHPR, art. 13(3); CEl, Convencao sobre os Direitos Humanos, art.
20(1)

281 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, paragrafo 4

282  OSCE (ODIHR), Marco juridico (Ed. 1), p. 6

283 UA, ACDEG, art. 17; ONU (CCPR), Comentario Geral 31, pardgrafo 4

284 ONU, Direitos Humanos e Eleigdes, paragrafo 118

285 OIF, Declaragdo de Bamako, art. 2(5); OSCE (ODIHR), CoE (Comissdo de Veneza), Diretrizes
sobre a Regulamentagdo dos Partidos Politicos (Ed. 2), paragrafos 22 e 28
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exercicio dos direitos

Todos os poderes do Estado sdo responsaveis pela protecao
dos direitos humanos, inclusive os responsaveis pela gestdao dos
processos eleitorais.

Documentos de tratados e fontes interpretativas enfatizam que os
Estados tém o dever de proteger os direitos fundamentais de todos
aqueles sob sua jurisdicdo,”® sem fazer qualquer distincdo com base
em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natu-
reza, origem nacional ou social, patriménio, nascimento ou qualquer
outra condi¢do. Também deve ser assegurado o dever de proteger
contra atividades ilicitas praticadas por agentes ndo estatais.”®’

Tratados regionais indicam que os Estados devem garantir transpa-
réncia na gestdo dos assuntos publicos.”

Fontes interpretativas afirmam que todos os poderes do Estado
e demais autoridades publicas ou governamentais sdo responsa-
veis por efetivar e proteger os direitos humanos,® o que inclui o
orgao de gestdo eleitoral, o governo, a policia, os servicos de segu-
ranca etc. Fontes interpretativas também sugerem que os Estados
devem proporcionar educagdo em direitos humanos para os agentes
publicos e a populacdo em geral. *°

Cidadaos e cidadas podem participar nos assuntos publicos
através de organizacdes nao governamentais.

Compromissos politicos e fontes baseadas na pratica estatal
conclamam os Estados a salvaguardar a capacidade das organizacdes
da sociedade civil de operar com plena liberdade, incluindo a de
buscar, receber e utilizar recursos, inclusive financiamento.?"

Independéncia e imparcialidade do 6rgao de gestao
eleitoral

Principais obrigagdes:

® Prevencdo da corrupgdo

Foram adotadas medidas para institucionalizar uma gestao
publica eficiente e eficaz.

O marco juridico deve criar uma base para que os 6rgaos e os servi-
dores da administracdo publica atuem de maneira eficaz e eficiente.
Algumas fontes de tratados e compromissos politicos enfatizam que

286 ONU, PIDCP 2(1); UA, Protocolo a AfCHPR sobre os Direitos das Pessoas Idosas, art. 5(3);
ONU (PIDCP), Observagdo Geral 31, paragrafo 8; ONU (CESCR), Observagao Geral 16, paragrafo 17
287 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 37, paragrafos 24 e 26

288 UA, ACDEG, art. 3(8); UA, Carta Africana sobre os Valores e Principios do Servigo Publico e da
Administracdo, art. 6(1) e 9(1), CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governanga, art. 6 e
34(2)

289  ONU (CCPR), Comentério Geral 31, paragrafo 4

290 ONU (CCPR), Comentério Geral 31, paragrafo 7; Comentério Geral 28, paragrafo 3;
Declaragdo da AGNU sobre o Direito e a Responsabilidade, artigo 14

291  Cok (PACE), Resolugao 2226(2018), paragrafo 10.3-4; PE, Resolucdo 2016/2324(INI)),
paréagrafos 3, 6; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2018)11, paragrafo I.c, ll.a
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os servidores publicos e as autoridades governamentais devem ser
obrigados por lei a agir de maneira neutra e imparcial.?*” Esses prin-
cipios se aplicam aos 6rgdos de gestdo eleitoral por fazerem parte da
administracdo publica de um Estado.

Autoridade e responsabilidade do 6rgao de gestao
eleitoral na interpretacao da lei

Principais obrigacoes:

® Estado de direito

O papel do érgéo de gestéo eleitoral (OGE) na interpretacdo

e aplicacdo da lei eleitoral esta claramente definido no marco
juridico.

Fontes de pratica estatal recomendam que as fungdes e responsabili-
dades dos diversos 6rgdos estatais nesse processo sejam claramente
definidas. Em particular, o papel do 6rgdo de gestdo eleitoral deve
ser definido por lei, de modo a assegurar que o OGE possa inter-
pretar as leis eleitorais sem comprometer o processo legislativo.””*
A autoridade da gestdo eleitoral deve ser reconhecida por todos os
participantes das elei¢bes.?*

Regularidade das eleic6es

Principais obrigacoes:

® Eleigbes periddicas

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

EleicOes sdo realizadas periodicamente.

Tratados internacionais e regionais exigem que elei¢es sejam reali-
zadas em intervalos regulares,”> pois a vontade do povo s6 pode ser
expressa por meio de eleicdes legitimas e periddicas.

O periodo entre eleicdes nao é excessivamente longo.

Fontes interpretativas afirmam que a obrigacdo de realizar eleicdes
periddicas tem sido entendida como implicando que o intervalo
entre elas ndo deve ser excessivamente longo a ponto de a autoridade
governamental ja ndo representar a vontade dos eleitores.”® A parti-
cipacdo cidada em elei¢des periddicas e legitimas é essencial para
assegurar a prestacdo de contas dos representantes pelo exercicio dos
poderes legislativo ou executivo que lhes sdo conferidos. #’

Fontes de pratica estatal sugerem que as eleicdes ndo sé devem ser
periddicas, como também realizadas em intervalos regulares. Muitos

292 UA, Carta sobre os Valores e Principios do Servigo Publico e da Administragdo, art. 9.1; CoE
(Comité de Ministros), Recomendagéo (2007)7 sobre a Boa Administragdo, art. 3-5

293 OSCE (ODIHR), Marco juridico (Ed. 1), p. 6

294 UA, Declaragdo sobre os Principios que Regem as Eleicdes Democriticas, art. [V.13

295 ONU, PIDCR art. 25(b); ACHR, art. 23; ACDEG da UA, art. 3(4)

296 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, paragrafo 9

297 ONU (CCPR), Comentério Geral 25, paragrafo 9
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Estados programam elei¢des a cada dois a cinco anos (dependendo
do cargo).””®

Adiamento das eleicoes
Principais obrigagdes:
® Eleicdes periddicas

O marco juridico s6 permite adiamento temporario de eleicSes
em caso de declaracdo de estado de emergéncia.

Tratados internacionais e regionais afirmam que, embora o adia-
mento temporario de eleicdes em caso de emergéncia publica seja
permitido, o adiamento deve ser considerado imprescindivel devido
as circunstancias e ndo pode contrariar as obrigacbes do Estado
perante o direito internacional.”” Fontes interpretativas também
enfatizam que a gravidade, a duracdo e o alcance geografico de
qualquer medida de derrogacdo, incluindo o adiamento de eleicdes,
devem ser proporcionais a natureza e a extensao da ameaga que justi-
fica a medida.*® O adiamento prolongado de elei¢cbes provavelmente
vai de encontro a obrigacdo internacional de permitir que cidaddos e
cidadas cobrem responsabilidade de seus governantes.

Calendario eleitoral e o exercicio dos direitos

Principais obrigagédes:

® Eleicoes periddicas

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O marco juridico inclui um calendario eleitoral realista, que
concede tempo suficiente para a efetiva implementacao de
todos os aspectos das eleicoes.

Tratados internacionais e regionais obrigam os Estados a assegurar os
direitos humanos,®" inclusive ao planejar o processo eleitoral.

Fontes de pratica estatal sugerem que os calendarios eleitorais devem
permitir que todos os aspectos de uma eleicdo sejam realizados de
maneira eficaz, incluindo tempo suficiente para a realizacdo de todos
os preparativos administrativos, juridicos, de capacitacdo e logisticos
necessarios.’”” Essas mesmas fontes indicam que o calendario deve ser
divulgado publicamente.

O marco juridico prevé eleices regulares e exige que elas
ocorram dentro de um prazo razoavel apés a convocacao.

298 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.6

299 ONU, PIDCP art. 4

300 ONU (CESCR), Principios de Siracusa, paragrafos A.39 e B.51; OSCE (ODIHR), Diretrizes para
Prestadores de Servigos de Seguranga Publica em Eleiges, p. 30

301 ONU, PIDCP art. 2; UA, AfCHPR, art. 1; OEA, ACHR, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl, Convengao
sobre os Direitos Humanos, art. 1

302 ONU, Direitos Humanos e Eleigoes, 1.2 ed., paragrafo 75
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As fontes de pratica estatal ressaltam que a definicdo da data das
eleicdes e o calendario eleitoral devem facilitar o cumprimento da
exigéncia de que as elei¢des sejam realizadas regularmente dentro de
um prazo razoavel apds a convocagdo.’”

O calendario legislativo relacionado a elaboracdo das leis
eleitorais é publicado com antecedéncia suficiente em relacao
aos prazos.

Outras fontes indicam que todo o calendario legislativo relacionado
a elaboracdo de leis eleitorais deve ser publicado com antecedéncia
suficiente em relagdo as elei¢cdes, para que todas as pessoas, organi-
zagOes e partidos interessados tenham tempo de se preparar para
representar seus interesses.*

O marco juridico e o direito a nao sofrer
discriminacao

Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

O Marco juridico para as eleicées nao inclui disposicoes que
discriminem com base em motivos vedados.

Tratados internacionais e regionais proibem a discriminagdo com
base em raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou outra,
origem nacional ou social, patriménio, capacidade fisica ou mental,
orientagdo sexual ou identidade de género, nascimento ou qualquer
outra condi¢do, em qualquer tempo.*® O Estado deve cumprir tanto
seu “dever negativo” de abster-se de discriminar quanto seu “dever
positivo” de prevenir a discriminacdo.’® Essa abordagem também
deve ser aplicada a concepc¢do do sistema eleitoral, que deve consi-
derar as necessidades e facilitar a participacdo e a representacdo
de grupos vulneraveis, incluindo mulheres, minorias e pessoas
com deficiéncia.’”’

Fontes interpretativas observam que o marco juridico para as elei¢cdes
deve proteger esse direito e ndo deve ser discriminatério.*® Leis e
regulamentos que retiram o direito de voto com base em deficiéncias
devem ser alterados ou revogados. O direito de voto ndo deve ser
restringido com base em qualquer deficiéncia, real ou presumida
nem no estado de saide mental, inclusive em conformidade com
uma avaliagdo individualizada.>® Garantias dos direitos das pessoas

303 EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, pp. 7-8

304 Merloe, Promoting Legal Framework, p. 38

305 ONU, ICCPR, art. 2; ONU, CRPD, art. 2; UA, AfCHPR, art. 2; OFA, ACHR, art. 1; LAS, Arabe
Carta, art. 3; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencao dos Direitos Humanos,
art. 20(2); ONU (CESCR), Comentario Geral 20, paragrafo 32

306 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 28, pardgrafo 21

307 IDEA Internacional, Concepgao do Sistema Eleitoral, paragrafos 107, 151, 228; OSCE (ODIHR),
Manual sobre a Participagdo das Minorias Nacionais, p. 38-41, 44, 47

308 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 28, pardgrafo 21

309 ONU (CRPD), Comentario Geral 1, paragrafos 6, 16, 26, 48, 49; ONU (CRPD), Comentario
Geral 6, paragrafo 49(a)
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com deficiéncia devem ser incorporadas a legislagdo e as politicas
mais amplas.®'

As minorias podem utilizar seu préprio idioma.
Fontes de tratados estabelecem que, onde existirem minorias linguis-

ticas, ndo se deve negar a seus membros o direito de usar o
préprio idioma.*"

O marco juridico para as elei¢cdes inclui garantias de igualdade
perante a lei.

Tratados internacionais e regionais também estabelecem que todos
sdo iguais perante a lei.’'?

Fontes interpretativas esclarecem que, além da obrigacdo de ndo
discriminar na protecdo e promocdo de outros direitos, deve ser
assegurada igual protecdo da lei para todas as pessoas, sem qualquer
tipo de distingdo.’"”

O marco juridico assegura a igualdade de acesso a todos os
locais e servicos de uso publico.

Fontes de tratados reconhecem que todos tém direito a igual acesso
a qualquer local ou servigo destinado ao uso publico.*™ Os Estados
ndo devem discriminar o acesso de cidaddos e cidadds a locais ou
servicos publicos, incluindo aqueles destinados ao processo eleitoral.
Tal direito abrange o acesso das pessoas a locais publicos, como
secoes eleitorais.

Sufragio universal, direito de voto e educacao de
eleitores/ O direito de voto e operagoes de votacao
Principais obrigagdes:

® Direito e oportunidade de votar

® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos

O marco juridico para as eleicdes é consistente com as diretrizes
internacionais de direitos humanos.

Em relagdo as garantias de igualdade e universalidade dos direitos de
sufragio, fontes interpretativas destacam que o direito ao voto ndo
deve ser restringido com base em qualquer deficiéncia percebida ou

310 ONU (CRPD), Comentério Geral 6, paragrafo 14

3117 ONU, PIDCP art. 27

312 ONU, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), art. 26; UA, Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos (AfCHPR), art. 19; OEA, Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (ACHR), art. 24; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 20; CEl, Convengédo sobre
Direitos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe de Direitos Humanos, art. 3; ASEAN, Declaracio de
Direitos Humanos da ASEAN, art. 3.

313 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 28, paragrafo 21

314 ONU, ICERD, art. 52, alinea f); ONU, CRPD, art. 6.°,n.° 1, 9; UA, Protocolo a AfCHPR sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, arts. 9.°,n.° 1, alineas a) a ¢), 15.°, n° 1, 21.°, n° 2, alinea c)
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real nem estado de saide mental, inclusive em conformidade com
uma avaliacdo individualizada.’"

Cidadania

Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

As regras relativas a cidadania sao claras e nao discriminatorias.

Tratados internacionais estabelecem um vinculo explicito entre
cidadania e o exercicio dos direitos de participacdo.?’® Embora
todos tenham direito a nacionalidade,*” os Estados podem regu-
lamentar a legislacdo relativa a nacionalidade, cidadania ou natu-
ralizacdo, mas, ao fazer isso, ndo podem discriminar nenhuma

nacionalidade especifica.’'®

Fontes interpretativas observam que distincdes entre aqueles que
obtém a cidadania por nascimento ou por naturalizacdo podem
ser discriminatorias.”

Outras fontes afirmam a necessidade de que o processo de obtencao
da cidadania seja claramente definido e ndo discriminatério. **°

As regras de cidadania nao discriminam direta ou indiretamente
as mulheres.

Tratados internacionais explicitam que as regras de cidadania ndo
devem discriminar as mulheres; por exemplo, na obten¢do ou
concessdo da cidadania a conjuges ou filhos. **'

O marco juridico e a igualdade entre homens e
mulheres

Principais obrigacoes:

® Igualdade entre homens e mulheres

O marco juridico para as elei¢cdes inclui garantias de igualdade
perante a lei para homens e mulheres.

Tratados internacionais e regionais afirmam enfaticamente que
homens e mulheres devem usufruir de direitos iguais.’”> O marco
juridico deve assegurar que a igualdade de direitos entre homens e
mulheres seja respeitada ao longo de todo o processo eleitoral, ndo
podendo ele préprio ser direta ou indiretamente discriminatério.

315 ONU (CRPD), Comentario Geral 1, paragrafos 6, 16, 26, 48, 49; ONU (CRPD), Comentdrio
Geral 6, paragrafo 49(a)

316 Missing location ONU, PIDCP art. 25

317 ONU, DUDH, art. 15

318 ONU, ICERD, art. 1(3)

319 ONU (PIDT), Observagao Geral 25, paragrafo 3

320 ONU, Recomendagbes da segunda sessao do Férum sobre Questdes Minoritdrias sobre
minorias e participagdo politica efetiva, paragrafo 26

321 ONU, CEDAW, art. 9(1)

322 ONU, PIDCP art. 3; UA, AfCHPR, art. 2(1)(a); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 23
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O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes de pratica estatal sugerem que a coleta e a publicagdo de
informacdes sobre os processos eleitorais desagregadas por género
contribuem para aumentar a conscientizagdo e promover os direitos
das mulheres.*

Medidas especiais

Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes de tratados explicitam que as mulheres devem desfrutar dos
mesmos direitos que os homens *** e que, em alguns casos, os Estados
devem adotar medidas especiais temporarias para alcangar a igual-
dade de fato para as mulheres.?”

Fontes interpretativas indicam que medidas especiais temporarias
para garantir a representacdo igualitaria das mulheres podem incluir
auxilio financeiro e capacitacdo para candidatas, alteracdo dos proce-
dimentos eleitorais, desenvolvimento de campanhas para incentivar
igualdade de participagdo, nomeacdo de mulheres para cargos
publicos ou uso de cotas para garantir a participacdo de mulheres
na esfera publica.’”® Fontes interpretativas também indicam que as
medidas adotadas para assegurar a representacdo equitativa das
mulheres ndo devem ser consideradas discriminatérias.®?’

Medidas especiais sao adotadas, conforme necessario, para
promover a igualdade das minorias.

Tratados internacionais estabelecem que medidas especiais tempo-
rarias para promover minorias étnicas ou grupos que tenham sofrido
discriminacdo no passado também podem ser adotadas e ndo devem
ser consideradas discriminatérias quando as circunstancias justifi-
carem tais medidas.’”® Fontes de pratica estatal sugerem que medidas
especiais podem incluir a reducdo ou a isencdo de requisitos minimos
de apoio, de depdsito ou de nimero de votos, e também cotas.*”
Essas medidas ndo devem ser mantidas ap6és o cumprimento dos

323 ONU Mulheres, Declaragao e Plataforma de Agao de Pequim, paragrafo 190(e); ONU
Mulheres, PNUD, Guia sobre Igualdade de Género e Participagdo das Mulheres, p. 49

324 ONU, PIDCP art. 3; UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA, Protocolo a AfCHPR
sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art.
23; CEl, Convengao dos Direitos Humanos, art. 20(1)

325 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7, UA, Protocolo a AfCHPR sobre os Direitos das Mulheres, art.
2.1.d, 9.1(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3

326 ONU (CEDAW), Recomendacao Geral 23, paragrafos 15, 29, 45(a), Recomendagdo Geral 28,
paragrafo 9, Recomendagdo Geral 30, paragrafo IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d

327 ONU (CCPR), Comentério Geral 28, paragrafo 29

328 ONU, ICERD, art. 1(4)

329 CoE (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Préticas, paragrafo 1.1.6; OSCE (ODIHR), Manual
sobre a Participagéo das Minorias Nacionais, p. 28, OSCE (ODIHR), CoE (Comisséo de Veneza),
Diretrizes sobre a Regulamentacao dos Partidos Politicos (Ed. 2), paragrafo 187
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objetivos para os quais foram adotadas, nem resultar na manutencao
de direitos desiguais para diferentes grupos.’*

Medidas especiais sdo adotadas para garantir a igualdade de
fato das pessoas com deficiéncia.

Tratados internacionais obrigam os Estados a assegurar e promover os
direitos humanos e as liberdades fundamentais sem qualquer forma
de discriminagdo baseada na deficiéncia.*' Medidas especificas desti-
nadas a garantir a igualdade de fato dessas pessoas ndo devem ser
consideradas discriminatérias.®*” Outras fontes de tratados também
exortam os Estados a reconhecer que mulheres e meninas com defi-
ciéncia estdo sujeitas a multiplas formas de discriminagdo.**

Fontes interpretativas indicam ainda que o marco juridico deve
proporcionar as pessoas com deficiéncia a oportunidade de votar e
de serem eleitas.”*

O direito a um recurso efetivo, inclusive a
impugnacao de resultados eleitorais
Principais obrigagdes:

® Direito a um recurso efetivo

® Estado de direito

O marco juridico assegura as pessoas um recurso efetivo
(oportuno e exequivel) ao longo de todo o processo eleitoral.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todos tém
direito a um recurso efetivo perante um tribunal nacional competente
para atos que violem seus direitos ou liberdades.’*® O direito a um
recurso efetivo é fundamental para garantir a realizacdo de todos os
demais direitos humanos e, portanto, aplica-se a qualquer situacdo
em que outros direitos humanos fundamentais sejam considerados
e em todo o processo eleitoral. Além disso, esse direito deve estar
expressamente reconhecido no marco juridico.

Tratados regionais vinculam o direito a um recurso a condugdo das
eleicbes e a divulgacdo dos resultados.”® Afirmam também que,
quando concedidos, os recursos devem ser efetivos, exigindo que os
litigios sejam resolvidos de maneira célere®” e que o Estado assegure
a execucdo da decisao.*®

330 ONU, ICERD, art. 1(4)

331 ONU, CRPD, art. 2, 4; OFA, IADC, art. 2(a); UA, Protocolo a AfCHPR sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 21.2.e

332 ONU, CRPD, art. 5(4)

333 ONU, CRPD, art. 6(1)

334 ONU (CRPD), Observacoes Finais, Hungria (2012), paragrafo 26

335 ONU, PIDCP art. 2(3); OFA, ACHR, art. 25(1); CoE, CEDH, art. 13; UA, Protocolo a AfCHPR
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 25(a-b)

336 UA, ACDEG, art. 17(2); CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governanga, art. 7
337 AU, ACDEG, art. 17 (2)

338 ONU, PIDCP, art. 2(3)
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Fontes interpretativas observam que a cessacdo de uma violagdo ndo
s6 é um elemento essencial de um recurso efetivo,”* mas também um
meio de prevenir sua repeticdo.**® Essas fontes indicam ainda que um
recurso efetivo deve incluir medidas de reparacdo e, em certos casos,
pode exigir que os Estados adotem medidas provisérias."’

O Marco juridico para as elei¢des inclui o direito de contestar os
resultados eleitorais, se necessario.

Compromissos politicos reforcam a necessidade de que o direito de
contestar os resultados eleitorais seja garantido por lei.**

339  ONU (CCPR), Comentério Geral 31, paragrafo 15

340 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 31, paragrafo 17

341 ONU (CCPR), Comentério Geral 31, paragrafos 16 e 19
342 SADC, Principios e Diretrizes, paragrafo 2.1.10
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sistema eleitoral e o processo de delimitacdo de distritos
eleitorais sdo elementos muito importantes do processo
eleitoral. Por estarem intrinsecamente ligados, para efeitos
da base de dados EOS e do presente manual, aparecem
unificados como uma das partes constituintes do ciclo eleitoral.

O sistema eleitoral é o sistema utilizado para converter o niUmero
de votos vélidos em mandatos politicos que garantam ao eleitorado
cobrar responsabilidade de seus representantes. Ha uma grande varie-
dade de sistemas eleitorais que podem ser utilizados nos processos
eleitorais, e cada um tem consequéncias para a composicdo final do
orgao eleito. Os sistemas eleitorais podem ser categorizados em trés
“familias” principais.

« Sistemas de pluralidade/majoritarios, em que o candidato ou os
partidos com mais votos sdo considerados vencedores. Exemplos de
sistemas pluralistas/majoritarios incluem sistema de maioria simples,
a votacdo plurinominal, a votacdo plurinominal partidaria, o voto
alternativo e os sistemas eleitorais com dois turnos.

« Sistemas de representacdo proporcional, nos quais os partidos
recebem aproximadamente a mesma proporcao de cadeiras legisla-
tivas que os votos obtidos. Estes incluem sistemas de representacdo
proporcional por lista partidaria (RP por lista) ou sistemas de voto
Unico transferivel.

« Sistemas mistos, nos quais os sistemas de pluralidade/majoritarios
coexistem, numa tentativa de reunir os melhores aspectos de
cada sistema.

Embora o Direito Internacional Plblico ndo prescreva o sistema elei-
toral a ser utilizado, ele fornece algumas orientagdes sobre a necessi-
dade de o sistema escolhido ser inclusivo e transparente, bem como
a necessidade de que todo sistema, seja qual for, respeite os direitos
humanos e as liberdades fundamentais.

A delimitacdo de distritos eleitorais é o processo de determinagdo
dos limites das zonas eleitorais, bem como o processo de determi-
nacdo do numero de candidatos eleitos por eleitorado. A delimi-
tacdo dos distritos € um meio importante de garantir a igualdade
no peso dos votos, bem como a representacdo no 6rgdo eleitoral,
particularmente com mudancas no tamanho e na composicdo das
populagdes votantes.

O sistema eleitoral em vigor determinara como os distritos serdo
delimitados. Nos sistemas de pluralidade ou majoritarios, o nimero
de cadeiras legislativas que um partido recebe depende ndo apenas
do percentual de votos obtidos pelo partido, mas também de onde
foram registrados esses votos. Portanto, para sistemas de plurali-
dade ou majoritarios, a delimitacdo requer a revisdo das divisas
geograficas para adapta-las as mudancas na populagdo. O tracado
das divisas nesses sistemas pode se tornar muito politico e pode
alterar a composi¢do do 6rgdo eleito, tornando-o mais ou menos
inclusivo. Tanto nos sistemas de pluralidade quanto nos de represen-
tacdo proporcional, pode-se responder as mudancas na populagdo
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alterando o nimero de cadeiras atribuidas aos distritos. Em sistemas
mistos, tanto a redefinicdo dos distritos quanto a atribuicdo de
cadeiras podem ser adotadas conforme necessdrio para responder as
alteracbes demogréficas.

Embora as decisdes relativas ao sistema eleitoral e ao processo de
delimitacdo de distritos eleitorais ocorram frequentemente muito
antes do que muitas das avaliacdes eleitorais, compreender em
que medida eles cumprem as obrigacdes internacionais € um passo
importante para se chegar a uma avaliacdo global do processo elei-
toral. Em alguns casos, o sistema eleitoral e os processos de delimi-
tacdo de distritos podem ser determinantes da inclusividade ou ndo
do processo. Como estes processos ocorrem com muita anterioridade
a chegada de varias missdes de observacdo internacional, a avaliagdo
e a analise das eleicdes podem exigir um exame post hoc. Para
observadores cidaddos, a observacao desses processos a medida que
ocorrem é uma possibilidade real.

Esta secdo do manual oferece orientagdes sobre varias questdes elei-
torais, incluindo as relacionadas:

+ao marco juridico do sistema eleitoral e a delimitacdo de
distritos eleitorais

+ a escolha do sistema eleitoral

+ aos critérios para a delimitacdo de distritos eleitorais e a participacdo
cidada nesse processo

- a ndo discriminacdo e ao direito a recurso efetivo no contexto do
sistema eleitoral e da delimitacdo de distritos eleitorais

Uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados relativa aos critérios de avaliacdo descritos se encontra no

Apéndice C.
O marco juridico dos sistemas eleitorais e a @ Consulte a secio O
delimitacao de distritos eleitorais Marco Juridico” para

Principais obrigacées: mais informagdes.

@ Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptblicos

® O Estado deve tomar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

Os principios do estado de direito sio promovidos.

Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar medidas
para promover os principios do estado de direito.** O estado de

343 ONU, UNCAC, art. 5; UA, ACDEG, art. 32(8); UA, Convencao sobre a Corrupcao, Preambulo,
art. 3(11); Cok, CEDH, Preambulo; CEl, Convencdo sobre os Direitos Humanos, Preambulo;
CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 34(1).

SEGCAO 2 Sistema eleitoral e delimitacdo de distritos eleitorais 61



62

direito é amplamente reconhecido como condicdo essencial para a
efetivacdo dos direitos humanos e da democracia representativa.**

As leis que regulam as eleicdes sdo aplicadas de forma
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.

O respeito ao estado de direito garante um ambiente politico e
juridico propicio a realizagdo de um processo eleitoral legitimo e a
efetivacdo dos direitos eleitorais. Tratados internacionais afirmam que
o estado de direito implica que todos sejam iguais perante a lei*** e
que as leis sejam aplicadas de forma igualitaria.*

Fontes interpretativas acrescentam que o estado de direito implica que
as leis e os procedimentos ndo sejam aplicados de forma arbitraria.*"

O marco juridico para as eleicdes é consistente com as diretrizes
internacionais de direitos humanos.

Tratados internacionais exigem, como forma de adesdo ao estado de
direito, que o marco juridico seja coerente com as obrigacdes inter-
nacionais em matéria de direitos humanos.**®

Fontes interpretativas acrescentam que é vedada a suspensdo ou
exclusdo dos direitos de participagdo, salvo por motivos estabelecidos
por lei que sejam razoaveis e objetivos.

Ha disposicGes legais claras sobre o sistema eleitoral e a
delimitacdo dos distritos.

Fontes de prética estatal indicam que os aspectos fundamentais da
lei eleitoral, incluindo os relativos ao sistema eleitoral e a delimitacdo
de distritos eleitorais, devem ser claramente estabelecidos na legis-
lacdo*” e consagrados na constituicdo ou em legislacdo de ambito
superior ao da lei ordindria.* Além disso, outras fontes de prética
estatal indicam que a legislagdo eleitoral deve ser amplamente dispo-
nibilizada ao publico para analise.®’

Ainda outras fontes de pratica estatal sustentam que os processos
eleitorais (incluindo o sistema eleitoral e a delimitacdo dos distritos)
devem estar sujeitos ao estado de direito e ndo as decisdes do
governo em exercicio ou de um Unico partido.*?

344  AGNU, Declaragédo do Milénio; AGNU, Resolugdes sobre o Estado de Direito; OEA, IADC,
artigos 3° e 4% OSCE, Documento de Copenhague, § 3.

345 ONU, PIDCP art. 26; UA, AfCHPR, art. 19; OEA, ACHR, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencao dos Direitos Humanos, art. 20(1); LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.

346  ONU, PIDCP art. 26; UA, AfCHPR, art. 13(3); CEl, Convencdo sobre os Direitos Humanos, art.
20(1).

347 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, pardgrafo 4.

348 ONU, ICCPR, art. 2(3)(a); UA, AfCHPR, art. T; OEA, ACHR, art. 2; CoE, ECHR, art. 1; CEl,
Convengao dos Direitos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao,
art. 33(1).

349 Cok (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. 1.2.2.13.

350 CoE (Comissdo de Veneza), Cédigo de Boas Préticas, sec. I1.2.b; ONU, Centro para os Direitos
Humanos, Manual sobre os Aspectos Juridicos, Técnicos e dos Direitos Humanos das Elei¢des, § 129.
351  OSCE (ODIHR), Marco Juridico (Ed. 2), p. 9-11; UE, Manual (Ed. 2), p. 29.

352  ONU, Direitos Humanos e Elei¢oes, § 78.
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Supervisao da delimitacao de distritos eleitorais

Principais obrigagdes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei

® O Estado deve tomar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado adota as medidas necessarias para garantir os direitos
relativos ao processo de delimitacdo de distritos eleitorais e ao
sistema eleitoral, através de mecanismos efetivos de supervisao.

Fontes de pratica estatal sugerem que a redistribuicdo distrital
seja realizada de acordo com um método estabelecido por lei
que regule a frequéncia e os critérios para tal processo, o grau de
participacdo cidada no mesmo, o papel das partes interessadas e a
estrutura de autoridade para conduzir os processos de delimitagdo
de distritos eleitorais.™”

Algumas fontes de pratica estatal também indicam que a delimitagdo
de distritos eleitorais ndo deve ser manipulada para favorecer grupos
especificos®™ e que as técnicas de delimitacdo destinadas a descon-
siderar os votos de grupos ou areas geograficas especificos devem
ser proibidas.** Fontes de pratica estatal sugerem que a delimitagdo
de distritos eleitorais deve ser gerida por um érgdo independente
e imparcial.>*®

O calendario eleitoral e o exercicio dos direitos
Principais obrigagdes:
® Eleicoes periddicas

O calendario eleitoral concede tempo suficiente para que seja
realizada uma revisao dos distritos, conforme necessario.

Tratados internacionais e regionais obrigam os Estados a garan-
tirem os direitos humanos,®’ inclusive durante o planejamento do
processo eleitoral.

Fontes de pratica estatal sugerem que, ao agendar elei¢des, deve-se
conceder tempo suficiente para a adequada implementacdo de
outras partes necessarias da eleicdo, como a delimitagdo de distritos
eleitorais.>*® Outras fontes de pratica estatal destacam a importancia
da delimitacdo frequente de distritos eleitorais, de modo a garantir
a qualidade dos direitos de voto,*” e sugerem que a revisdo distrital

353  CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.2.2.vii.

354 EISA e ECF dos paises da CDAA, PEMMO, p. 13.

355 ONU, Direitos Humanos e Elei¢oes, 1. ed., § 103.

356  ONU, Relatério do Perito Independente sobre Minorias (2010), p. 78; OSCE (ODIHR),
Diretrizes para Auxiliar a Participagdo das Minorias Nacionais, p. 42; EISA e ECF dos Paises da CDAA,
PEMMO, p. 15.

357 ONU, PIDCP art. 2; UA, AfCHPR, art. 1; OEA, ACHR, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl, Convengdo
sobre os Direitos Humanos, art. 1.

358 ONU, Direitos Humanos e Eleicdes, 1. ed., § 75.

359  CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.2.2.v; OSCE (ODIHR), Marco
Juridico (Ed. 2), p. 16-17; UE, Manual (Ed. 2), p. 32.
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deve ocorrer com antecedéncia suficiente em relacdo as eleicoes, a
fim de evitar instabilidade.>®

Escolha do sistema eleitoral

Principais obrigagdes:

® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

O sistema eleitoral permite a participacdo multipartidaria e uma
representacdo real e equitativa.

Os Estados sdo obrigados por tratados internacionais e regionais a
adotar as medidas necessarias para garantir os direitos humanos.®'
Esta obrigacdo se aplica a todo o processo eleitoral e a todos os
direitos eleitorais. Os Estados devem adotar medidas para garantir
que as leis sejam consistentes com as diretrizes internacionais de
direitos humanos.

Fontes interpretativas acrescentam que todos os poderes do Estado
(executivo, legislativo e judiciario), assim como outras autoridades
publicas ou governamentais sdo responsaveis pelo cumprimento
dessa obrigacdo.**

Fontes interpretativas também explicitam que, embora nenhum
modelo de sistema eleitoral seja prescrito pelo direito internacional,
qualquer sistema escolhido deve ser consistente com as obriga-
¢Oes internacionais e deve estar claramente estabelecido em lei.’%
O sistema eleitoral deve apoiar a participagdo multipartidaria.®
A representagdo proporcional dos cidaddos de todas as origens
étnicas deve ser incentivada,*® e os sistemas eleitorais devem manter
eleicoes diretas.>®

Fontes interpretativas também indicam que os sistemas eleitorais
devem garantir uma representacdo efetiva e equitativa nos érgaos
eleitos.**” Fontes interpretativas acrescentam que os representantes
eleitos devem poder exercer poder governamental.*®®

O marco juridico define as formulas a serem utilizadas para
converter votos em mandatos.

Outras fontes, indicativas de pratica estatal, afirmam que as regras
para a eleicdo devem definir claramente a férmula eleitoral a ser

360 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. 11.2.b.

361 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, AfCHPR, art. T; OEA, ACHR, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengéo dos Direitos Humanos, art. 1.

362 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, § 4.

363 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, § 21.

364 ONU (CCPR), Observagdes Finais sobre Uganda (2004), § 22.

365 ONU (CERD), Observagoes Finais, Jordania (2012), § 13.

366 ONU (CCPR), Observagdes finais sobre Hong Kong, (1995), § 408-435.

367 ONU (CCPR), Observacdes finais sobre os Estados Unidos, (2006), § 36.

368 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, § 7.
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utilizada para converter votos em mandatos, bem como o calendério
eleitoral para a divulgagdo e certificacdo dos resultados.**

O sistema eleitoral nao discrimina pessoas cidadas com base em
motivos vedados pelo direito internacional.

Fontes de pratica estatal também enfatizam que os sistemas eleitorais
devem ser concebidos de forma a garantir que cidaddos e cidadas
ndo sejam discriminados. Para esse fim, a concepcdo do sistema elei-
toral deve ter em conta as necessidades e facilitar a participacdo e a
representacdo de grupos vulneraveis, incluindo mulheres, minorias e
pessoas com deficiéncia.’”®

O sistema eleitoral esta consagrado em lei no nivel legislativo
mais elevado (por exemplo, na Constituigao).

Outras fontes, indicativas de pratica estatal, acrescentam que meios
pelos quais os cidaddos participam nos assuntos publicos, tais como o
sistema eleitoral, devem ser consagrados na Constituicdo ou em outra
lei de nivel equivalente.’”!

Direito a nao sofrer discriminacao no sistema
eleitoral, no processo de delimitacao de distritos e na
resolucao de litigios eleitorais

Principais obrigacoes:

@ Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei

® Igualdade entre homens e mulheres

O sistema eleitoral nao discrimina pessoas com base em razdes
vedadas pelo direito internacional.

Obrigacdes estabelecidas em tratados proibem a discriminagcdo com
base em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido (politica ou de outra
ordem), origem nacional ou social, patriménio, capacidade fisica ou
mental, orientacdo sexual ou identidade de género, regido geografica
de residéncia, nascimento ou outra condicdo.?”? Além disso, tratados
internacionais sdo claros ao afirmar que todos sdo iguais perante a lei
e devem gozar da igual protecédo da lei.’”

Fontes interpretativas detalham este principio, afirmando que o
Estado é obrigado a cumprir tanto o seu “dever negativo” de se
abster de discriminacdo como o seu “dever positivo” de prevenir a

369 CoE (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Préticas, Sec. I1.2.b.

370 OSCE (ODIHR), Manual sobre a Participagdo das Minorias Nacionais, p. 39, 40, 47; ONU
Mulheres, Declaragao e Plataforma de Agdo de Pequim, § 190.d; International IDEA, Concepgdo do
Sistema Eleitoral, § 107, 151, 228.

371 CoE (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec.l.2.b; ONU, Centro para os Direitos
Humanos, Manual sobre os Aspectos Juridicos, Técnicos e de Direitos Humanos das Elei¢des, § 129.
372 ONU, PIDCP art. 2; ONU, CRPD, art. 2; UA, AfCHPR, art. 1; OEA, ACHR, art. 1; LAS, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencéo dos Direitos Humanos,
art. 20(2); ONU (CESCR), Comentario Geral 20, § 32.

373 ONU, PIDCP art. 26; UA, AfCHPR, art. 8; OEA, ACHR, art. 24; CEl, Convencao sobre os
Direitos Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaragéo dos Direitos Humanos, art. 3
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discriminacdo.?”* Isso inclui aces estatais relativas ao sistema eleitoral
e ao processo de delimitacdo de distritos.

Critérios para alocacao de distritos
Principais obrigagdes:
® Sufrdgio igualitdrio

Todo voto tem o mesmo peso.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que as elei¢des
devem respeitar o sufragio igualitario.””> O sufragio igualitario é um
elemento essencial de uma elei¢do legitima e é reconhecido como tal
em ambito internacional e regional. O sistema eleitoral deve almejar
garantir o sufragio igualitario, atribuindo a cada eleitor e voto o
mesmo peso.’’® A melhor forma de alcancar este objetivo é atribuindo
o mesmo nimero de eleitores a cada representante a eleger.*”’

Quando ocorrem diferencas no niimero de eleitores entre
diferentes distritos eleitorais, estas ndo sao significativas.

Fontes interpretativas acrescentam que o sufrdgio igualitario e a regra
“uma pessoa, um voto” exigem que os limites dos distritos eleitorais
sejam tracados de forma a que os eleitores sejam representados na
legislatura numa base (aproximadamente) igualitaria.”’”* Embora o
sufragio igualitario seja alcancado mais apropriadamente por meio da
atribuicdo de um mesmo niimero de eleitores a cada representante,*”
também pode efetivar-se através da atribuicdo de limites com
base em critérios especificos de alocacdo. Ainda que a verdadeira
igualdade na delimitacdo distrital nem sempre seja possivel, outras
fontes afirmam que, salvo em raros casos, as diferencas ndo devem
exceder 10%.%

Os critérios de alocacdo sao divulgados publicamente e incluem deta-
Ilhes como nimero de residentes, nimero de eleitores registrados,
namero de eleitores efetivos ou uma combinacdo desses.

Outras fontes indicativas da pratica estatal afirmam que o sufragio
igualitario pode ser alcancado por meio de alocacdo baseada em
varios critérios, que podem incluir nimero de residentes, nimero de
cidadados residentes (incluindo menores), nimero de eleitores regis-
trados, nimero de eleitores efetivos ou uma combinacdo desses.®' A
delimitacdo de distritos também pode levar em consideracao critérios
geograficos ou divisas administrativas ou histéricas.*®* Embora a

374 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, § 21.

375 ONU, PIDCP, art. 25; OEA, ACHR, art. 23; CEl, Convengao sobre Elei¢des Democraticas, art.
3(1)(a) ONU, DUDH, art. 21(3).

376 ONU (CCPR), Comentdrio Geral 25, § 21.

377 Cok (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. 1.2.2.i-ii.

378 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, § 21; ONU (CCPR), Istvan Matyas contra Eslovaquia,
(2002), 2.2.

379 ONU (CCPR), Comentario Geral 25, § 21.

380 CoE (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. 1.2.2.15.

381 CoE (Comissdo de Veneza), Cédigo de Boas Prédticas, sec. 1.2.2.13.

382 CoE (Comisséo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. i.2.2.14; EISA e ECF dos paises da
CDAA, PEMMO, p. 13.
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verdadeira igualdade na delimitagdo nem sempre seja possivel, outras
fontes afirmam que, salvo em raros casos, as diferencas ndo devem
exceder 10%.5%

Participacao cidada no processo de delimitacao de
distritos

Principais obrigagdes:
® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos

O direito de participar nos assuntos publicos é assegurado,
inclusive durante o processo de delimitacdo de distritos
eleitorais.

Tratados internacionais e regionais protegem o direito de todas as
pessoas de participar nos assuntos publicos do seu pais.*** O direito
e a oportunidade de participar nos assuntos publicos constituem
obrigacdo amplamente reconhecida no Direito Internacional Publico.
Isto inclui ndo apenas os direitos de votar e de ser eleito, como
também o direito das pessoas de participarem em organizagdes ndo
governamentais*® e em organiza¢des de observacdo cidada. Tanto as
mulheres como os homens tém o direito de participar nos assuntos
publicos do seu pais.’** Documentos de tratados e de compromissos
politicos também instam aos Estados que adotem politicas de incen-
tivo a participagdo de jovens nos assuntos publicos e nos processos
de tomada de decisdo que os afetam.*®’

O processo de delimitacao de distritos é submetido a escrutinio
independente por parte da sociedade civil, dos candidatos e dos
partidos politicos, ou de outros grupos.

Fontes de praticas estatais indicam que a participagdo cidadd deve se
estender ao processo de delimitacdo de distritos eleitorais.*®® Outras
fontes das praticas estatais indicam que representantes de candidatos
devem ter acesso garantido para monitorar todos os aspectos do
processo eleitoral, incluindo a producédo de cédulas, a delimitacdo de
distritos eleitorais e o registro de eleitores.”

Medidas especiais

Principais obrigacoes:

@ Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

383 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.2.2.15 CoE (Comissao de Veneza),
Codigo de Boas Préticas, sec. 1.2.2.15.

384 ONU, PIDCP, art. 25; ONU, ICERD, art. 5(c); ONU, CEDAW, art. 7(b); UA, AfCHPR, art. 13(1);
OEA, ACHR, art. 23(T)(a); CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 1(d).

385 ONU, CEDAW, art. 7(b).

386 ONU, PIDCP art. 25(a).

387 UA, Carta Africana da Juventude, art. 23.1.b; UE (Conselho), Resolucdo sobre a Estratégia da
UE para a Juventude 2019-2027, p. 3-4.

388 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. i.2.2.vii.

389 SADC, Principios e Diretrizes que Regem as Eleicdes Democriticas, § 7.8.
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O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes de tratados explicitam que as mulheres devem gozar de
direitos iguais aos dos homens*" e que, em alguns casos, os Estados
devem adotar medidas especiais temporarias para alcancar a igual-
dade de fato para as mulheres.*'

Fontes interpretativas indicam que medidas especiais temporarias
para alcancar a igualdade de fato para as mulheres podem incluir
apoio financeiro e capacitacdo para candidatas, alteracdo dos proce-
dimentos eleitorais, desenvolvimento de campanhas direcionadas a
participacdo equitativa e nomeacdo de mulheres para cargos publicos
ou uso de cotas para garantir a participacdo de mulheres nos assuntos
publicos.” E importante que quaisquer medidas adotadas sejam
eficazes. Fontes interpretativas sugerem que os Estados devem consi-
derar a implementacdo de um sistema de alternancia de candidatas
e candidatos nas listas partidarias.®** Outras fontes interpretativas
apontam que as medidas adotadas para garantir a representacao equi-
tativa das mulheres ndo devem ser consideradas discriminatérias.®*

Outras fontes de praticas estatais destacam a responsabilidade
especial dos 6rgdos de gestdo eleitoral de garantir a participacdo das
mulheres no processo eleitoral.**

Medidas especiais sdo adotadas, conforme necessario, para
promover a igualdade das minorias.

Tratados internacionais estabelecem que medidas especiais tempo-
rarias para promover minorias étnicas ou grupos que sofreram
discriminacdo no passado também podem ser adotadas quando
as circunstancias o justificarem, e ndo devem necessariamente ser
consideradas discriminatdrias.’*® Fontes de préticas estatais sugerem
que medidas especiais podem incluir reducdo ou isencdo do apoio
minimo, de depdsitos e de requisitos de patamar eleitoral, bem
como o uso de cotas.*” Estas medidas ndo devem ser mantidas apds
os objetivos para os quais foram tomadas terem sido alcangados
e ndo devem resultar na manutencdo de direitos desiguais para
diferentes grupos.**®

Outras fontes de praticas estatais apontam que medidas especiais,
como o uso de cotas ou vagas reservadas,*” podem ser utilizadas

390 ONU, PIDCP art. 3; UA, AfCHPR, art. 2(1)(a); UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA,
Protocolo a AfCHPR sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos
Direitos Fundamentais, art. 23; CEl, Convencao sobre os Direitos Humanos, art. 20(1).

391 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo a AFfCHPR sobre os Direitos das Mulheres, art.
2.1.d, 9.7(a-c); UA, ACDEG, art. 29.3.

392 OEA, IADC, art. 5; ONU (CEDAW), Recomendacdo Geral 23, § 15, 29, 45(a); Recomendacio
Geral 28, § 9, Recomendacdo Geral 30, § IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d.

393  ONU (CEDAW), Observagdes Finais sobre a Costa Rica (2003), § 59.

394 ONU (CCPR), Comentério Geral 28, § 29.

395 IDEA Internacional, Cédigo: Administragdo Eleitoral, § 6.

396 ONU, ICERD, art. 1(4).

397 Cok (Comissdo de Veneza), Cédigo de Boas Préticas, § 1.1.6; OSCE (ODIHR), Manual sobre a
Participagdo das Minorias Nacionais, p. 28, OSCE (ODIHR); CoE (Comissao de Veneza), Diretrizes
sobre a Regulamentagdo dos Partidos Politicos (Ed. 2), § 187.

398 ONU, ICERD, art. 1(4).

399 ONU (CCPR), Observagdes Finais, Hungria (2010), § 20.
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para garantir participacdo ou representagdo das minorias.” Quando
sdo reservadas vagas para as minorias, os membros dos grupos
minoritarios podem ter o direito de votar tanto num representante
minoritario com vaga reservada como num representante geral ndo
minoritario.”" Fontes de praticas estatais também afirmam que os
orgaos de gestdo eleitoral devem garantir que as minorias participem
no processo eleitoral.*”

Medidas especiais sao adotadas para garantir a igualdade de
fato para as pessoas com deficiéncia.

Fontes de tratados obrigam os Estados a garantir e promover os
direitos humanos e as liberdades fundamentais sem qualquer discri-
minacdo baseada na deficiéncia.*® As medidas especificas destinadas
a garantir a igualdade de fato para as pessoas com deficiéncia, que
podem incluir cotas voluntarias ou vinculativas, ndo devem ser
consideradas discriminatérias.*”* Outras fontes de tratados obrigam
os Estados a reconhecer que as mulheres e as jovens com deficiéncia
sdo vitimas de multiplas discriminagdes.*®

Fontes interpretativas indicam ainda que o marco juridico deve
proporcionar as pessoas com deficiéncia a oportunidade de votar e
de serem eleitas.*®

Direito a um recurso efetivo
Principais obrigacoes:
® Direito a um recurso efetivo

Ha meio efetivo de buscar reparacao por violacées relativas a
delimitacao de distritos eleitorais e ao sistema eleitoral.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todas as pessoas
tém direito a recurso efetivo (oportuno e exequivel) perante um
tribunal competente, por atos que violem seus direitos ou liberda-
des. O direito a recurso efetivo é fundamental para garantir que
todos os demais direitos humanos sejam efetivados e se estende a
todas as partes do processo eleitoral, incluindo a escolha do sistema
eleitoral e a delimitacdo dos distritos.

Outras fontes de praticas estatais sugerem que a delimitacdo de
distritos eleitorais exige recursos que equalizem suficientemente
a relacdo entre populacdo e representagdo e/ou garantam que 0s
distritos eleitorais, tal como delimitados, ndo sejam discriminatérios.“®

400 ONU, Relatério do Perito Independente sobre Questdes das Minorias, § 77.

401 ONU, Relatério do Perito Independente sobre Questoes Minoritérias, § 70.

402 IDEA Internacional, Cédigo: Administragdo Eleitoral, § 6.

403 ONU, CRPD, art. 2, 4; OEA, IADC, art. 2(a); UA, Protocolo a AfCHPR sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 21.2.e.

404 ONU, CRPD, art. 5(4); OEA, Convencdo Interamericana sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra Pessoas com Deficiéncia, art. 2(b).

405 ONU, CRPD, art. 6.°,n° 1.

406 ONU (CRPD), Observagoes Finais, Hungria (2012), § 26.

407 ONU, PIDCP art. 2(3); UA, ACDEG, art. 17(2); OEA, ACHR, art. 25(1); CoE, CEDH, art. 13.
408 Merloe, Promoting Legal Frameworks, p. 51.
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PY Direito a ndo sofrer discriminacao ° Direito e oportunidade de participar
e a igualdade perante a lei nos assuntos publicos
@  Igualdade entre homens e mulheres ®  Eleigbes periddicas
@  Direito a um julgamento justo e publico ® Prevencado da corrupcao
@ Direito a um recurso efetivo ° O Estado deve adotar as medidas necessarias
para garantir o exercicio dos direitos
@  Transparéncia e acesso a informacao @  Estado de direito
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existéncia de um 6rgdo independente e imparcial respon-

savel por conduzir as elei¢des é fundamental para garantir a

integridade do processo eleitoral. Um érgdo de gestdo elei-

toral (OGE) eficiente, encarregado de executar grande parte
do processo eleitoral, pode incentivar a participacdo dos eleitores e
resguardar o processo democratico. O OGE pode ser responsavel por
uma série de funcdes relacionadas as eleicoes, incluindo a educacdo
de eleitores, o registro de eleitores, a realizacdo das votacdes, a
contagem e a totalizacdo dos votos, bem como a resolucdo de certos
litigios eleitorais. A composicdo e as responsabilidades exatas de um
OGE variam muito de um pais para outro, e essas decisdes eviden-
temente recaem no ambito de apreciacdo do Estado. No entanto, a
exigéncia de que o 6rgdo respeite a legislacdo nacional e promova os
direitos eleitorais é universal.

Considerando que o OGE é o principal responsavel pela implemen-
tacdo do processo eleitoral e também por assegurar que o processo
esteja em conformidade com a legislacdo nacional, avaliacdes de
processos eleitorais devem incluir ndo sé a andlise de sua atuacéo,
mas também de sua composicdo e processos internos. A imparcia-
lidade e a transparéncia da conducdo da eleicdo podem ser deter-
minadas por meio da combinac¢do dessa avaliagdo com a andlise do
papel do 6rgdo na implementagdo das demais etapas do processo.

Esta secdo do manual aborda o papel, a funcdo e as responsabi-
lidades do Orgido de Gestdo Eleitoral (OGE) no processo eleitoral,
além de oferecer orientacdes sobre diversos temas relacionados as
elei¢des, como:

+ O marco juridico para a gestdo eleitoral

* Independéncia e imparcialidade

« Transparéncia, acesso a informacdo e o OGE
+ Protecdo de dados pessoais

+ O OGE e a ndo discriminacdo

+ O direito a um recurso efetivo

Outros capitulos do manual tratam da implementacdo do processo
eleitoral. O Apéndice C contém uma lista ndo exaustiva de exemplos
de questdes para a coleta de dados sobre os critérios de avaliagao.

O marco juridico e a gestao eleitoral

Principais obrigacoes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

O 6rgao de gestao eleitoral atua em conformidade com a lei.
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Fontes de compromisso politico recomendam que o érgdo de gestdo
eleitoral deve atuar em conformidade com a legislacdo.*”

As leis que regulam as eleicSes sdo aplicadas de forma
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.

Fontes de tratados internacionais estabelecem que o estado de
direito exige que todos sejam iguais perante a lei’’’ e que as leis sejam
aplicadas de maneira equitativa.”’’ O respeito ao estado de direito
garante um ambiente politico e juridico favoravel a condugdo de um
processo eleitoral legitimo e a realizacdo dos direitos eleitorais.

Fontes interpretativas indicam que as leis e os procedimentos ndo
devem ser aplicados arbitrariamente pelos érgaos estatais, incluindo
o OGE,""? e que é vedada a suspensdo ou exclusdo dos direitos de
participacdo, salvo com base em critérios objetivos estabelecidos
por lei.

O marco juridico das eleicdes é consistente com as diretrizes
internacionais sobre direitos humanos.

Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar
medidas para promover os principios do estado de direito,** ampla-
mente reconhecido como condicdo essencial para o exercicio dos
direitos humanos e da democracia representativa.*'*

Tratados internacionais exigem que o marco juridico seja consistente
com as obrigac¢des internacionais em relacdo aos direitos humanos.”””

A autoridade do 6rgdo de gestdo eleitoral é reconhecida pelas
principais partes interessadas.

Fontes de compromisso politico sugerem que todos os partici-
pantes do processo eleitoral devem reconhecer a autoridade da
comissdo eleitoral."®

O calendario eleitoral e o exercicio dos direitos
Principais obrigagédes:
® Eleicoes periddicas

409 ONU, AGNU, Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade, art. 11.

410 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 10(3); OEA, CADH, art. 24; CEl, Convengao sobre
Direitos Humanos, art. 20(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 20; LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.

4117 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art.
20(1).

412 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 4.

413 ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, CADEG, art. 32.8; UA, Convengéo sobre Corrupgao, Preambulo,
art. 3(11); CoE, CEDH, Preambulo; CEl, Convengéo sobre Direitos Humanos, Preambulo; CEDEAO,
Protocolo sobre Democracia e Boa Governacao, art. 34(1).

414 AGNU, Declaragdo do Milénio; AGNU, Resolucdes sobre o Estado de Direito; OEA, CDI, art. 3
e 4; OSCE, Documento de Copenhague, § 3.

415 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl, Convengado
sobre Direitos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 33(1).
416 UA, Declaragdo sobre os Principios que Regem as Elei¢des, art. IV(13).
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® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

As elei¢oes sdo realizadas por um drgao de gestdo eleitoral em
tempo suficiente para implementacao de todas as etapas do
processo.

Tratados internacionais obrigam o Estado a proteger e respeitar os
direitos humanos.’’” No contexto dos direitos de votar e de ser eleito,
isso requer que o Estado implemente processos eleitorais.

Fontes de praticas estatais sugerem que, ao programar eleicoes,
deve-se conceder tempo suficiente para a adequada gestdo de todas
as suas etapas.*’®

Responsabilidade do orgao de gestao eleitoral pela

protecao dos direitos

Principais obrigacoes:

® O Estado deve tomar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O drgao eleitoral adota medidas para implementar um processo
eleitoral que respeita e protege os direitos humanos.

Tratados internacionais e regionais obrigam o Estado a adotar as
medidas necessdrias para salvaguardar os direitos humanos.*"”

Fontes interpretativas acrescentam que os poderes do Estado e
outras autoridades pUblicas ou governamentais, incluindo o OGE, sdo
responsaveis pelo cumprimento dessa obrigagdo.*?

Sao adotadas medidas para institucionalizar uma administracao
publica eficiente e eficaz.

Tratados regionais afirmam que os Estados devem adotar medidas
para institucionalizar a boa governanca por meio de uma adminis-
tracdo publica responsavel, eficiente e eficaz,*?' e assegurar a trans-
paréncia na gestdo dos assuntos publicos, inclusive nos processos
eleitorais.*”? Isso inclui a possibilidade de qualquer pessoa apresentar
criticas e propostas para aprimorar o funcionamento dos orgdos,
agéncias e entidades governamentais.'”

Independéncia e imparcialidade do 6rgao de gestao
eleitoral

Principais obrigacoes:

417 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2.

418 ONU, Direitos Humanos e Elei¢oes, 1. ed., § 75.

419 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2

420 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 4.

421 UA, CADEG, art. 32(1).

422 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governacdo, art. 34(2); CEl, Convencdo sobre
Eleicdes Democriticas, art. 7(1-2).

423 AGNU, Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade, art. 8.2.
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® Direito a ndo sofrer discriminacdo e d igualdade perante a Lei

® Prevencdo da corrupgdo

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

Existe um 6rgdo de gestdo eleitoral independente e imparcial.
Tratados regionais, com frequéncia crescente, fazem referéncia expli-

cita a necessidade de um o6rgdo de gestdo eleitoral independente
e imparcial.**

Além disso, fontes interpretativas acrescentam que basear o acesso ao
servico publico na igualdade de oportunidades, nos principios gerais
do mérito e na estabilidade no cargo assegura que os ocupantes de
cargos publicos estejam livres de interferéncia politica.’”

Fontes de prdtica estatal sugerem que a imparcialidade dos 6rgaos
de gestdo eleitoral deve ser assegurada em todos os niveis, desde a
comissdo nacional até a secdo eleitoral.#?

O o6rgao de gestao eleitoral atua de forma imparcial na
conducao das eleigdes.
Tratados regionais também estabelecem que um érgédo de gestdo elei-

toral deve ser imparcial no desempenho das suas funcdes publicas*’’
e que isso incentiva a confianga do publico no 6rgdo.**

O 6rgao responsavel pela gestao eleitoral dispoe de recursos
suficientes para implementar todas as etapas do processo.
Tratados regionais afirmam que devem ser disponibilizados finan-

ciamento e recursos suficientes para a realizacdo de um processo
eleitoral livre de interferéncias de quaisquer outros atores eleitorais.*”

Autoridades estatais responsaveis pela defesa dos
direitos

Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

Um 6rgao independente e devidamente provido de recursos é
responsavel por supervisionar o cumprimento dos principios de
protecdo de dados.

Tratados regionais enfatizam que um 6rgdo independente, com
recursos apropriados, deve ter autoridade para fiscalizar o cumpri-
mento dos principios de protecdo de dados, inclusive no contexto da
gestdo eleitoral.*°

424 CEl, Convengao sobre Eleicdes Democraticas, art. 19( j); UA, CADEG, art. 17(1); CEDEAO,
Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 3; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 20.
425 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 24.

426 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 11.3.1.b.

427 UA, CADEG, art. 17 (1).

428 CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 3.

429 UA, CADEG, art. 15 (4).

430 UE, RGPD, art. 51.1.

SEGCAO 3 Gestio eleitoral

75



76

Recrutamento do pessoal do 6rgao de gestao eleitoral

Principais obrigagées:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e d igualdade perante a lei

® Prevencdo da corrupgdo

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

O recrutamento e a nomeacao de funcionarios para o érgao

de gestao eleitoral sdo transparentes, eficientes e equitativos,
inspirando confianga publica no érgao.

Tratados internacionais e regionais sdo categdricos ao afirmar que os
Estados devem implementar medidas para prevenir a corrupgdo.”!
No que diz respeito ao processo de gestao eleitoral, os Estados devem
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a equidade no recrutamento de
funciondrios.”? Para assegurar o acesso ao servico publico em condi-
¢Oes gerais de igualdade, os critérios e procedimentos de nomeacao,
promocao, suspensdo e demissdo devem ser objetivos e razoaveis.*

Tratados acrescentam que medidas afirmativas podem ser adotadas,
quando apropriado, para assegurar a igualdade de acesso ao servico
publico para todas as pessoas.**

Fontes interpretativas indicam que processos de recrutamento trans-
parentes podem ser um instrumento valioso para garantir a confianga
do publico no 6rgdo de gestdo,” e que basear o acesso ao servico
publico nos principios da igualdade de oportunidades, mérito e
estabilidade no cargo contribui para proteger os titulares de cargos
publicos contra interferéncias politicas.***

Fontes de prética estatal apontam que o recrutamento de pessoal
para o OGE deve ser transparente, eficiente e equitativo. Isso pode
demandar, em alguns contextos, a existéncia de consenso entre os
partidos representados no parlamento.*’

A nomeagao e a composicdo do orgao de gestao eleitoral sdao
regulamentadas por lei.

Para dissuadir a corrupgdo, fontes interpretativas sugerem que as
entidades responsaveis pela nomeacdo dos membros das comissdes
eleitorais ndo devem ter o poder de demiti-los arbitrariamente.**

Além disso, fontes de praticas estatais indicam que as normas que
regulam a composicdo da comissdo eleitoral devem estar previstas na
Constituicdo ou em outro nivel normativo superior a lei ordinaria.**’

431 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convengdo sobre a Corrupgao, art. 18.

432 ONU, UNCAC, art. 7(1)(a); OEA, Convengao Interamericana contra a Corrupgao, art. 111(4); UA,
Convengao sobre a Corrupgao, art. 7(4).

433  ONU (PIDCP), Comentério Geral 32, § 19.

434 ONU, PIDCP art. 25(c); UA, CADHP art. 13(2); OEA, CADH, art. 23(1)(c).

435  ONU (PIDCP), Comentério Geral 31, § 7.

436 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 25, § 24.

437 ONU, Relatério do Relator Especial para o Camboja, 2012.

438 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 24.

439 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 11, § i.2.b.
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Formacao do pessoal dos 6rgaos de gestao eleitoral

Principais obrigagdes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

Os integrantes do 6rgao de gestdo eleitoral recebem formacao
sobre o processo eleitoral e as obrigagées internacionais.

Fontes de compromisso politico indicam que a formacdo do pessoal
do OGE deve contemplar educacdo em direitos humanos, incluindo
as obrigacdes relacionadas a elei¢des.

Oferta de educacao eleitoral pelo 6rgao de gestao
eleitoral

Principais obrigagdes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

O Estado adota as medidas necessarias para garantir o exercicio
dos direitos durante a educacao eleitoral.

Tratados internacionais estabelecem que os Estados devem adotar
as medidas necessdrias para cumprir e salvaguardar os direitos
humanos. Tratados regionais vdo além, obrigando os Estados a
oferecer educacéo civica (incluindo educacéo eleitoral).*' A educacdo
civica (incluindo a eleitoral) é uma das principais funcées desempe-
nhadas pelos dérgdos de gestdo eleitoral. A alfabetizacdo midiatica e
informacional deve ser promovida para habilitar as pessoas a acessar,
compreender e analisar criticamente as informacdes divulgadas,
inclusive nos meios digitais.**

Acesso a informacao e aos documentos dos 6rgaos de
gestao eleitoral

Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Igualdade entre homens e mulheres

O é6rgao de gestao eleitoral disponibiliza ao publico acesso a
informacao durante todo o processo eleitoral.

O direito a transparéncia e ao acesso a informacdo nasce da garantia
de que o direito a liberdade de expressdo inclui a possibilidade de
todos buscarem e receberem informacées e ideias.*** A liberdade de

440 ONU, Declaracdo sobre o Direito e a Responsabilidade, art. 15.

441 UA, CADEG, art. 12.

442 ONU, CDH, Resolugdo 38/7 sobre a promogao, protegdo e gozo dos direitos humanos na
Internet, § 4; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2018)1 sobre o Pluralismo dos Meios de
Comunicagao e a Transparéncia da Propriedade dos Meios de Comunicagdo, § 5.1; CoE (APCE),
Resolugdo 2254 (2019) sobre a liberdade dos meios de comunicagdo como condigdo para eleigoes
democraticas, § 9.6.

443 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, Convencao sobre a Corrupgao, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1); Cok,
CEDH, art. 10(1).
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expressdo e o acesso a informacdo, no entanto, podem estar sujeitos
a certas restricoes limitadas.

O Estado, por iniciativa propria, disponibiliza, com livre acesso,
informagées governamentais de interesse publico, incluindo
informacoes eleitorais.

Tratados internacionais estabelecem que os Estados devem disponi-

bilizar, de maneira proativa, informagdes governamentais de interesse
publico,”* o que incluiria dados relativos ao processo eleitoral.

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Tratados internacionais explicitam que as mulheres devem usufruir
dos mesmos direitos que os homens** e que, em alguns casos, os
Estados devem adotar medidas especiais tempordrias para alcancar
a igualdade de fato para as mulheres.*¢ Fontes indicativas de prética
estatal sugerem que a coleta e a publicacdo de informacgdes desagre-
gadas por género sobre os processos eleitorais, inclusive por érgaos
de gestdo eleitoral, contribuem para aumentar a conscientizacdo e
promover os direitos das mulheres.*’

Transparéncia na tomada de decisdes e nas
contratacoes publicas pelos orgaos de gestao eleitoral
Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos

® Prevencdo da corrupgdo

O orgao de gestao eleitoral assegura a transparéncia em sua
tomada de decisdes; por exemplo, por meio de reunides abertas
e de recurso a concursos publicos e competitivos.

Obrigacoes previstas em tratados estabelecem o imperativo global
de prevenir a corrupcdo e afirmam que os Estados devem promover
a transparéncia na tomada de decisdes e nas contratacdes publicas,
bem como incentivar a participacdo cidadd como meio de combate
a corrupgdo.*®

Tratados regionais sugerem que o processo de gestdo eleitoral,
incluindo as reunides dos drgdos eleitorais, seja transparente,* o
que inclui a possibilidade de observadores nacionais e internacionais

444 ONU, UNCAC, art. 10(a); CoE, Convencado sobre o Acesso a Documentos Oficiais, art. 2(1);
ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 19.

445  ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP, art. 2(1)(a); OEA, CADH, art. 28; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 23.

446  ONU, CEDAW, art. 3.

447  ONU Mulheres, Declaragao e Plataforma de Agao de Pequim, § 190.e; ONU Mulheres, PNUD,
Guia sobre Igualdade de Género e Participagdo das Mulheres, p. 49.

448 ONU, UNCAC, art. 13(1)(a); UA, Convengao sobre Corrupgéo, art. 12(2).

449 CEl, Convencdo sobre Eleigdes Democraticas, art. 7 e 13.
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terem acesso a todos os aspectos e etapas do processo eleitoral.*° Os
Estados também devem envolver as organizacdes da sociedade civil e
facilitar sua participacdo efetiva nos processos de tomada de decisdo
publica, inclusive no contexto da gestdo eleitoral.**’

Fontes de praticas estatais indicam ser também desejavel que os OGE
tomem decises por maioria qualificada ou por consenso.*>?

Politicas anticorrupcao no ambito do orgao de gestao
eleitoral

Principais obrigacoes:

® Prevencdo da corrupgéo

O d6rgao de gestao eleitoral, enquanto 6rgao do Estado,

implementa politicas eficazes para desestimular atos de
corrupcao.

Tratados internacionais incentivam os Estados a implementar ou
manter politicas que estimulem a participacdo cidadd para desenco-
rajar a corrupgao.*>

Fontes de tratados definem corrupcdo como incluindo:
- solicitacdo ouaceitacdo dealgo devaloremtroca de umavantagem;**

« oferta ou concessdo de algo de valor em troca de um ato ou omissdo
no desempenho de uma fungdo publica;**

-uso fraudulento ou ocultacdo de bens provenientes de
atividades corruptas;***

« participacdo ou conspiracdo para cometer atividades corruptas;*’

+ qualquer ato ou omissdo no exercicio de func¢des oficiais por um
agente publico com o objetivo de obter beneficios ilicitos;**

+ uso de bens do Estado para fins diferentes daqueles para os quais
foram destinados, em beneficio do agente publico ou de terceiros;**

+ influéncia indevida.*®

450 ONU, Declaragdo dos Principios de Observagao Eleitoral Internacional e Cédigo de Conduta
para Observadores Eleitorais Internacionais, § 12.

451 ONU (CDPD), Comentario Geral 6, § 70.d; OIF, Declaracdo de Bamako, § 2.6; CoE (APCE),
Resolucdo 2226(2018) sobre novas restricdes as atividades das ONGs, § 10.5.

452 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. 11.3.1.80.

453 ONU, UNCAG, art. 13(1)(a).

454 UA, Convencdo sobre a Corrupgdo, art. 4.

455  ONU, UNCAC, art. 19; UA, Convengao sobre a Corrupgao, art. 4(1)(a); OEA, Convengao
Interamericana contra a Corrupcao, art. VI(1)(b).

456 UA, Convengdo sobre a Corrupgao, art. 4; OEA, Convengao Interamericana contra a
Corrupgao, art. VI(1)(d).

457 UA, Convengdo sobre a Corrupgdo, art. 4; OEA, Convencao Interamericana contra a
Corrupgao, art. VI(1)(e).

458 UA, Convengao sobre Corrupgdo, art. 4; OEA, Convengdo Interamericana contra a Corrupgao,
art. VI(T)(c).

459 UA, Convengao sobre a Corrupcao, art. 4(1)(d).

460 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convengao sobre a Corrupgao, art. 4(1)(f).
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Fontes indicativas de pratica estatal apontam que a legislagdo eleitoral
e outras legislacdes correlatas devem incluir procedimentos e san¢des
voltados a prevengédo da corrupgdo.*!

Direito a nao sofrer discriminacao e o 6rgao de
gestao eleitoral

Principais obrigagdes:

® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

O d6rgao de gestao eleitoral trata todas as pessoas com equidade.
Tratados internacionais e regionais estabelecem que é vedada a
discriminacdo com base em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, patriménio,
capacidade fisica ou mental, orientagdo sexual ou identidade de
género, nascimento ou qualquer outra condi¢do.”” Além disso,
tratados internacionais sdo enfaticos ao afirmar que todos sdo iguais
perante a lei e devem usufruir de igual protecdo legal.*>

Fontes interpretativas acrescentam que o Estado tem a obrigacdo
de cumprir tanto seu “dever negativo”, de abster-se de discriminar,
quanto seu “dever positivo” de adotar medidas para prevenir a
discriminacao. ***

Acesso a informacao eleitoral
Principais obrigagées:
® Igualdade entre homens e mulheres

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes indicativas de pratica estatal sugerem que a coleta e publi-
cacdo de informacdes desagregadas por género sobre os processos
eleitorais, inclusive no contexto da gestdo eleitoral, contribuem para
a conscientizacdo e a promogdo dos direitos das mulheres.**

Medidas especiais

Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

461 ONU, Direitos Humanos e Eleigoes, § 1. ed., 118.

462 ONU, PIDCP art. 2; ONU, CDPD, art. 2; UA, Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta Arabe, art. 3; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art.
21(1); ONU (CESCR), Comentario Geral 20, § 32.

463 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 10(3); OEA, CADH, art. 24; CEl, Convengéo sobre
Direitos Humanos, art. 20(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 20; LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.

464 ONU (PIDCP), Comentério Geral 28, § 21.

465 ONU Mulheres, Declaragao e Plataforma de Agao de Pequim, § 190.e; ONU Mulheres, PNUD,
Guia sobre Igualdade de Género e Participagdo das Mulheres, p. 49.
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O Estado deve adotar as medidas necessarias para garantir o
exercicio dos direitos.

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Tratados internacionais enfatizam que as mulheres devem usufruir
dos mesmos direitos que os homens*® e que, em alguns casos, os
Estados devem adotar medidas especiais tempordrias para alcangar a
igualdade de fato entre homens e mulheres.*’

Fontes interpretativas indicam que tais medidas podem incluir
cotas, apoio financeiro e capacitacdo para candidatas, alteracdo dos
procedimentos eleitorais, desenvolvimento de campanhas voltadas
para a participacdo igualitaria, incentivo a nomeagdo de mulheres
para cargos pUblicos ou uso de cotas para assegurar a participagdo
de mulheres nos assuntos publicos.*® Fontes interpretativas também
indicam que medidas adotadas para garantir a representacdo equi-
tativa das mulheres ndo devem ser consideradas discriminatorias.*’

Medidas especiais sao adotadas, quando necessario, para
promover a igualdade de oportunidades para minorias.

Tratados internacionais estabelecem que medidas especiais tempo-
rarias para promover o avango de minorias étnicas ou grupos que
sofreram discriminacdo no passado também podem ser adotadas,
quando as circunstancias assim o justificarem. Tais medidas ndo
devem ser consideradas discriminatérias,”’”® nem ser mantidas apds
o cumprimento dos objetivos para os quais foram adotadas, nem
resultar em direitos desiguais para diferentes grupos.*”

Medidas especiais sao adotadas para garantir a igualdade de
fato das pessoas com deficiéncia.

Fontes de tratados obrigam os Estados a garantir e promover os
direitos humanos e as liberdades fundamentais sem qualquer discri-
minacdo com base em deficiéncia.”’? Medidas especificas destinadas
a assegurar a igualdade de fato para pessoas com deficiéncia ndo
devem ser consideradas discriminatérias.’” Outras fontes de tratados
também exortam os Estados a reconhecerem que mulheres e meninas
com deficiéncia estdo sujeitas a multiplas discriminagées.*”*

466 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA,
Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; OEA, CADH, art. 28; UE, Carta dos
Direitos Fundamentais, art. 23; CoE, CEDH, art. 23; CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art.
20(7).

467 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7, UA, Protocolo & CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art.
2.1.d,9.7(a-c); UA, CADEG, art. 29.3.

468 ONU (CEDAW), Recomendagao Geral 23, §s 15, 29, 45(a), Recomendagdo Geral 28, § 9,
Recomendacéo Geral 30, §s IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d.

469 ONU (PIDCP), Comentério Geral 28, § 29.

470 ONU, ICERD, art. 1.

471  ONU, ICERD, art. 1.

472 ONU, CDPD, art. 2, 4; OEA, CDI, art. 2(a); UA, Protocolo a8 CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 21.2.e.

473 ONU, CDPD, art. 5(4).

474 ONU, CDPD, art. 6(1).
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Fontes interpretativas indicam ainda que o marco juridico deve
garantir as pessoas com deficiéncia a oportunidade de votar e de
serem eleitas.”’> As medidas para apoiar a participagdo dessas pessoas
devem ser elaboradas em consulta com a sociedade civil, incluindo
organizagoes de pessoas com deficiéncia,”’”® e devem levar em consi-
deracdo as diferentes necessidades de pessoas com diversos tipos de
deficiéncia.”’”” Tais medidas podem incluir incentivos financeiros a
partidos politicos.*’

Fontes de praticas estatais sugerem que os érgados de gestdo eleitoral
devem garantir que as minorias e as pessoas com deficiéncia parti-
cipem no processo eleitoral.*”

O d6rgao de gestao eleitoral inclui mulheres.

Outras fontes, que evidenciam pratica estatal, sugerem que os OGEs
devem assegurar a participacdo das mulheres no processo eleitoral*®
e incluir mulheres em seu quadro de pessoal,®! presumivelmente em
nimeros compativeis com os principios da igualdade (ou seja, pelo
menos 50%).

Seguranca e o orgao de gestao eleitoral
Principais obrigagées:
® Direito a seguranca pessoal

O direito a seguranca pessoal de todos as pessoas (incluindo o
pessoal do OGE) é protegido durante todo o periodo eleitoral.
Tratados internacionais afirmam que todas as pessoas tém direito
a seguranca pessoal e a ndo serem submetidas a detencdes ou
prisdes arbitrarias.”®? Isso implica estarem permanentemente livres
de violéncia fisica e emocional. Os profissionais dos OGEs devem
estar livres de intimidagdo ou ameagas a sua segurancga e promover a
seguranca de todos os envolvidos no processo eleitoral.

Liberdade de movimento dos profissionais do orgao
de gestao eleitoral

Principais obrigacoes:

® Liberdade de movimento

475 ONU (CDPD), Observagdes finais sobre a Hungria (2012), § 26.

476 ONU (CDPD), Comentario Geral 6, § 24.a, 70.d; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo
CM/Rec(2011)14, § 4.

477 ONU, (CDPD), Observacao Geral 2, § 29; CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo CM/
Rec(2011)14, § 1; OSCE (ODIHR), Manual sobre a Participacao Eleitoral das Pessoas com Deficiéncia,
p. 13.

478 CoE (APCE), Resolucio 2155(2017), § 7.4.4.

479 International IDEA, Code: Administration of Elections, § 6.

480 Ibid.

481 EISA e ECF para os paises da SADC, PEMMO, p. 12.

482 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1); CoE, CEDH, art. 5(1); CEl,
Convengao sobre Direitos Humanos, art. 5(1).
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Os profissionais do 6rgao responsavel pela gestao eleitoral
podem circular livremente por todo o pais para administrar as
eleicdes e, ao mesmo tempo, ndo impedem nem dificultam a
livre circulacdo das demais pessoas durante o processo eleitoral.
Tratados internacionais e regionais afirmam que todas as pessoas
tém direito a liberdade de movimento dentro das fronteiras de cada
Estado.”®® A liberdade de movimento é um direito fundamental que
assegura a todos —incluindo candidatos, eleitores, observadores cida-
déos, profissionais do OGE (incluindo mesarios) e outros— possam
circular livremente por todo o territério.

Direito a um recurso efetivo contra as acées do 6rgao
de gestao eleitoral

Principais obrigacoes:

® Direito a um recurso efetivo

Um recurso efetivo (oportuno e exequivel) esta disponivel para
todas as violagdes dos direitos fundamentais.

Tratados internacionais afirmam que todas as pessoas tém direito a
uma reparacdo efetiva (oportuna e exequivel),®* perante um tribunal
competente, por atos que violem seus direitos ou liberdades.*®

Tratados regionais estabelecem que os individuos devem ter direito a
reparacao por violagdes de seus direitos de participagdo relacionados
ao processo eleitoral’® e que devem existir vias de recurso para
reclamagdes que surjam ao longo do processo eleitoral.”®” O direito
a reparagdao ao longo do processo eleitoral inclui, intrinsecamente,
acoes praticadas pelo OGE.

Audiéncias perante tribunais imparciais e

independentes

oL L OConsuIte a secdo
Principais obngggoes. . . “Resolucio de litigios
® Direito a um julgamento justo e ptblico eleitorais” deste manual

para obter

Todos tém garantido o direito a um julgamento justo e publico . ~
mais informagoes.

por um tribunal competente, imparcial e independente na
determinacdo dos seus direitos.

Tratados internacionais estabelecem que todos tém direito a um
julgamento justo e publico por um tribunal competente, imparcial
e independente na determinacdo de seus direitos.*® O direito a um
julgamento publico deve ser protegido, exceto por motivos especi-

483  ONU, PIDCP art. 12(1); UA, CADHP, art. 12(1); OEA, CADH, art. 22(1); LEA, Carta Arabe, art.
26(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 45(1); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
22(7).

484 ONU, PIDCP art. 2; UA, Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, art. 7.

485 ONU, PIDCP art. 2(3); UA, CADEG, art. 17(2); OEA, CADH, art. 25(1); CoE, CEDH, art. 13.
486 UA, CADEG, art. 17(2).

487 CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 7.

488 ONU, PIDCP art. 14(1); OEA, CADH, art. 8(1); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
6(1).
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ficos e objetivos, conforme determinado por lei.®® A independéncia e
a imparcialidade dos tribunais sdo direitos absolutos.*”

Fontes interpretativas sugerem que a nocdo de julgamento justo inclui
a garantia de uma audiéncia publica e imparcial, sem influéncias.*" A
imparcialidade exige que os juizes ajam sem preconceitos e que o
tribunal pareca imparcial aos olhos de um observador objetivo.**

Fontes interpretativas afirmam que, se as funcdes e competéncias
do Poder Judiciario e do Poder Executivo ndo forem claramente
distinguiveis, ou se o Poder Executivo puder controlar ou direcionar
o Poder Judicidrio, essa situagdo ndo sera compativel com a nocdo
de tribunal independente.””®* Em alguns casos, os OGEs ndo podem
ser considerados tribunais independentes segundo o PIDCP, pois
exercem funcdes executivas. Nesses casos, deve haver uma audiéncia
realizada por um érgdo que atenda aos critérios de um tribunal.**

Além disso, fontes interpretativas indicam que, embora um julga-
mento justo e publico seja um meio essencial para promover uma
reparacdo efetiva por violagdes de outros direitos fundamentais,
também deve haver uma reparacdo disponivel para violacdes do
préprio direito a um julgamento justo e publico.**

O tribunal esta resguardado de influéncias politicas.

Fontes interpretativas indicam que a independéncia do tribunal exige
procedimentos claros relativos a nomeacdo, duracdo do mandato,
seguranca e remunerac¢do de seus membros.**

Os procedimentos relativos a quaisquer queixas foram
transparentes e todas as partes envolvidas tiveram igual
oportunidade de apresentar provas.

Outras fontes indicam que os procedimentos relativos a queixas e
recursos devem ser transparentes*” e que deve haver a oportunidade
de apresentar provas para embasar uma queixa.*”®

A “escolha do foro mais favoravel” é afastada.

Fontes da pratica estatal indicam que, quando disponiveis, os canais
de recurso devem ser estritamente definidos, de modo a que nem
os recorrentes nem as autoridades possam escolher um o6rgao
de recurso.”

489 ONU, PIDCP art. 14.

490 ONU, PIDCP art. 14.

491  ONU (PIDCP), Comentério Geral 32, § 25.

492  ONU (PIDCP), Comentério Geral 32, § 21.

493  ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 32, § 19.

494 ONU (PIDCP), Leonid Sinitsin v. Bielorrissia, Comunicagdo n. 1047/2002 (2006), § 7.3.
495 ONU (PIDCP), Comentario Geral 32, § 58.

496 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 32, § 19.

497 OSCE (ODIHR), Compromissos existentes, p. 75.

498 OSCE (ODIHR), Compromissos existentes, p. 75.

499 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 11.3.3.b.
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Protecao de dados pessoais
Principais obrigagdes:
® Transparéncia e acesso a informagdo

Pessoas que apresentam prova de identidade tém o direito de
retificar informacodes incorretas a seu respeito.

Algumas fontes de tratados e interpretativas estabelecem que todos
tém o direito de contestar informagdes incorretas publicadas a seu
respeito e de retificar informagdes em caso de registros ilicitos ou
incorretos, mediante prova de identidade.*

Dados pessoais coletados ndo sdo utilizados para outros fins.

Tratados regionais e fontes de compromissos politicos estabelecem
que dados pessoais s6 devem ser coletados para fins especificos
e legitimos.*"’

Dados pessoais s6 podem ser coletados e processados mediante
consentimento informado.

Fontes de tratados regionais e compromissos politicos acrescentam
que, salvo disposicdo legal em contrario ou quando necessério
para a prestagdo de um servico ou para outros fins legitimos,
informacdes pessoais s6 podem ser utilizadas com base em
consentimento informado.>®

Os controladores de dados pessoais cumprem as obrigacées
de minimizacao, exatiddo, confidencialidade, integridade dos
dados e limitacdo do seu armazenamento.

Tratados regionais e fontes de compromisso politico estipulam que
a coleta de dados pessoais deve ser minimizada, pertinente e limi-
tada aos fins pretendidos®®” e que os dados pessoais ndo devem ser
armazenados por mais tempo do que o necessario para esses fins.”"
Além disso, os controladores devem assegurar a precisdo dos dados e
protegé-los contra divulgacdo ndo autorizada, perda, modificacdo ou
outros usos indevidos.>”

500 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 18; ONU (PIDCP), Comentério
Geral 16, § 10.

501 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolugao 73/179 sobre o direito a privacidade na era digital, §
7.c; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2012)4 sobre a protegdo dos direitos humanos no
que diz respeito aos servigos de redes sociais, § 6; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo sobre
boa administragdo, artigo 9.1-3; OCDE, Recomendagdo Relativa as Diretrizes que Regem a Protegao
da Privacidade e os Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

502 UE, RGPD, art. 6.1.a; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2018)2, § 2.4.2; APEC, Privacy
Framework, § 25.

503 UE, RGPD, art. 5(T)b,c; CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo (2012)3, § 7, 10; APEC,
Marco de Privacidade, § 24; OCDE, Recomendagao sobre boa administragdo, artigo 9.1-3;

OCDE, Recomendagao Relativa as Diretrizes que Regem a Protegdo da Privacidade e os Fluxos
Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

504 UE, RGPD, art. 5.7e.

505 UE RGPD, art. 5.1, f
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Um 6rgao independente e devidamente munido de recursos
supervisiona o cumprimento dos principios de protecdo de
dados.

Tratados regionais enfatizam que um 6rgdo independente e com
recursos adequados deve ter autoridade para supervisionar o cumpri-
mento dos principios de protecdo de dados, inclusive no contexto da
gestdo eleitoral >

Todos tém acesso ao direito de saber se as informacdes que lhes
dizem respeito estdo sendo processadas e de obté-las em um
formato acessivel.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todos tém o
direito de buscar e receber informagdes.”” Fontes interpretativas
ampliam o entendimento dessa obrigacdo para assegurar que as
pessoas tenham o direito de saber se as informacbes que lhes
dizem respeito estdo sendo processadas e de obté-las em um
formato inteligivel.>*

Os controladores de dados pessoais disponibilizam informacées
claras e acessiveis sobre suas politicas e praticas de coleta e
processamento de dados.

O direito de acesso a informagdo é protegido por diversos tratados
internacionais e regionais. Para facilitar o exercicio desse direito, o
Estado e outras entidades que atuam como controladores de dados
pessoais, incluindo a administracdo eleitoral, devem disponibilizar
ao publico informagdes claras e de facil acesso sobre suas politicas e
praticas de coleta e processamento de dados.””

506 UE, RGPD, art. 51.1.

507 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, CADHP, art. 9(1); OEA, CADH, art. 13(1); LEA, Carta Arabe, art. 32;
CoF, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencdo sobre Direitos Humanos, art. 11(1).

508 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observagao Geral 34, § 18; ONU (PIDCP), Observagdo
Geral 16, § 10.

509 UE, RGPD, art. 5(1)a; OCDE, Recomendagdo sobre boa administrago, artigo 9.1-3; OCDE,
Recomendagdo Relativa as Diretrizes que Regem a Protecdo da Privacidade e os Fluxos
Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 12; AGNU, Resolugdo 73/179 sobre o direito a privacidade

na era digital, § 7(b); CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2018)2 sobre os papéis e
responsabilidades dos intermedidrios da Internet, § 2.2.1-3.

The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELEITORAIS






v

Secao 4

Registro de Eleitores

Obrigacoes relevantes

@  Eleigbes legitimas que reflitam a livre ©®  Liberdade de associacao
expressao da vontade do povo
@  Direito e oportunidade de votar ®  Sufragio universal
PY Direito a ndo sofrer discriminacdo ®  Sufrasio isualitirio
e a igualdade perante a lei glo1g
@  Igualdade entre homens e mulheres ®  Eleigbes periddicas
@  Direito a um recurso efetivo ® \Voto secreto
@  Transparéncia e acesso a informacao ® Prevencdo da corrupcao
® Direito a sepuranca pessoal ° O Estado deve adotar as medidas necessarias
guranca p para garantir o exercicio dos direitos
°® Direito e oportEml.dade de participar ®  Estado de direito
nos assuntos publicos
©®  Liberdade de movimento

Obrigagdo em nivel macro

@ Direitos e liberdades individuais
@ Obrigacdes centradas no processo
o

Obriga¢des fundamentais
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oConsuIte a

enciclopédia Electoral
Knowledge Network da
ACE para mais
informacdes sobre os
processos de
cadastramento

de eleitores.
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efetivo registro de eleitores, oferecido ao maior nimero

possivel de cidaddos e cidadas, € um procedimento impor-

tante para garantir a protecdao do direito ao voto. O registro

de eleitores é um dos meios de promover processos eleito-
rais inclusivos e, 20 mesmo tempo, prevenir contra o voto de pessoas
ndo qualificadas para votar. O registro de eleitores pode ser realizado
por diversos meios, e esses processos variam de um pais para outro.
Independentemente do método utilizado, o registro de eleitores
deve garantir a inclusdo, proteger os direitos eleitorais e cumprir as
obrigacdes internacionais.

Devido ao seu papel central na determinagdo da qualificacdo dos
eleitores, monitorar o registro de eleitores é essencial para uma
avaliacdo abrangente do processo eleitoral. Como, para muitas
missdes internacionais de observacdo eleitoral, o registro de eleitores
ocorre antes da chegada dos observadores, pode ser necessaria uma
andlise post hoc dos dados disponiveis. Todavia, em alguns casos, as
missoes internacionais conseguem observar o desenrolar do processo
de registro de eleitores. Nesses casos, observadores de longo prazo
podem fornecer em primeira mdo informacdes valiosas sobre o
processo. Para os observadores cidadaos, os cronogramas do registro
de eleitores representam um obstdculo menor, e as organiza¢des
com recursos suficientes e acesso a informagao podem realizar audi-
torias muito Uteis dos dados do registro de eleitores para verificar
sua exatidao.

Esta secdo do manual oferece orientacdes sobre vdrias questdes
eleitorais, incluindo:

+ O marco juridico para o registro de eleitores
« Listas inclusivas
+ Criacdo e manutencao de listas precisas

+ Transparéncia, acesso a informacdo e observacdo do registro
de eleitores

+ Protecdo de dados pessoais
+ O direito a um recurso efetivo

Uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados relativa aos critérios de avaliagdo se encontra no Apéndice C.

O marco juridico e o registro de eleitores

Principais obrigacoes:

® Direito e oportunidade de votar

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

Os principios do estado de direito sdo promovidos.
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Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar medidas
para promover os principios do estado de direito.”"® O estado de
direito € amplamente reconhecido como uma condigdo essencial para
a efetivacdo dos direitos humanos e da democracia representativa.>’'

OConsuIte a secgao
“Marco juridico” deste
manual para obter
mais informacoes.

As leis que regulam as elei¢ées sdo aplicadas de forma
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.

Tratados internacionais estabelecem que o estado de direito exige
que todos sejam iguais perante a lei*'? e que as leis sejam aplicadas
de forma equitativa.’”® O respeito ao estado de direito garante um
ambiente politico e juridico propicio a realizagdo de um processo
eleitoral legitimo e dos direitos eleitoralis.

Fontes interpretativas afirmam, ainda, que o estado de direito implica
que leis e procedimentos ndo sejam aplicados de forma arbitraria.”™

O marco juridico para as eleicoes é consistente com as diretrizes
internacionais de direitos humanos.

Tratados internacionais exigem, como forma de respeito ao estado
de direito, que o marco juridico seja coerente com as obrigacdes
internacionais relativas aos direitos humanos.’’

Os procedimentos de registro de eleitores estdo claramente
estipulados por lei.

Fontes de praticas estatais sugerem que os procedimentos de registro
de eleitores devem ser claramente estipulados na lei e facilmente
acessiveis para consulta por potenciais eleitores.>'®

O registro de eleitores e a efetivacao dos direitos

humanos

Principais obrigagdes:

® Sufrdgio universal

® Eleicoes periddicas

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

510 ONU, UNCAC, art. 5; UA, CADEG, art. 32(8); UA, Convencao sobre a Corrupgao, Preambulo,
art. 3(11); Cok, CEDH, Preambulo; CEl, Convencdo sobre os Direitos Humanos, Preambulo;
CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 34(1).

517 AGNU, Declaragdo do Milénio; AGNU, Resolugdes sobre o Estado de Direito; OEA, CDI,
artigos 3 e 4; e OSCE, Documento de Copenhague, § 3.

512 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencio sobre Direitos Humanos, art. 20(1); LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.

513  ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP, art. 13(3); CEl, Convengéo sobre Direitos Humanos, art.
20(7).

514 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

515 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengao sobre Direitos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa
Governagdo, art. 33(1).

516 UE, Manual (2. ed.), p. 43; OSCE (ODIHR), Marco Juridico (1. ed.), p. 13.
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O Estado adota as medidas necessarias para garantir o exercicio
dos direitos durante o processo de registro de eleitores,
incluindo a criacdo de um procedimento efetivo para o registro
de eleitores.

Os Estados sdo obrigados por tratados internacionais a adotar as
medidas necessdrias para garantir o exercicio dos direitos humanos.*"”

Fontes interpretativas ampliam essa obrigacdo, afirmando que todos
os poderes do Estado e outras autoridades publicas ou governa-
mentais sdo responsaveis pelo cumprimento dessa obrigacdo.”'® Os
Estados devem garantir que o processo de registro de eleitores seja
conduzido de forma a respeitar uma variedade de direitos. Fontes
interpretativas indicam que as informagdes e os materiais sobre a
votacdo devem estar disponiveis nas linguas minoritarias do pais.>"”

Tempo suficiente é assegurado para o processo de registro de
eleitores, incluindo a disponibilizacao de listas preliminares e
oportunidade para contestacoes e correcoes.

Fontes da pratica estatal recomendam que, ao agendar eleigdes,
seja concedido tempo suficiente para implementar adequadamente
outras etapas necessarias a eleicdo, incluindo o registro de eleito-
res.>?? Pode-se oferecer aos potenciais eleitores postos de registro
de eleitores de funcionamento continuo e acessiveis, devendo ser
garantido tempo suficiente para registro, de modo a possibilitar ao
maior nimero possivel de pessoas inscrever-se.””’

Sufragio universal, direito de voto e educacao
eleitoral

Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de votar

O direito ao voto é garantido por lei e esta sujeito apenas a
restricbes razoaveis e objetivas.

Tratados internacionais estabelecem que as elei¢des devem ser reali-
zadas por sufragio universal.*> O direito ao voto sé pode estar sujeito
a restricdes razodveis e objetivas. Fontes interpretativas indicaram
que este direito ndo deve ser restringido com base em qualquer defi-
ciéncia ou condicdo de salide mental, percebida ou real, mesmo que
identificada por meio de uma avaliagdo individualizada.>”

517 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengéo sobre Direitos Humanos, art. 1.

518 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 4.

519 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 12.

520 ONU, Direitos Humanos e Elei¢oes, § 75.

521 EISA e ECF dos pafses da SADC, PEMMO, p. 15 e 16.

522 ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23; ONU, UDHR, art. 21(3); ONU, ICERD, art. 5(c);
UA, CADEG, art. 4; CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 29(b).

523 ONU (CDPD), Comentério Geral 1, § 6, 16, 26, 48, 49; ONU (CDPD), Comentério Geral 6, §
49(a); ONU (CDPD), Pareceres sobre a Comunicagdo n° 4/2011, § 9.4-5.

The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELEITORAIS



Cidadania
Principais obrigagdes:
® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei

As regras relativas a cidadania sao claras e ndo discriminatorias.
Embora todos tenham direito a uma nacionalidade,” questoes
sobre cidadania geralmente ndo sdo abordadas em profundidade no
direito internacional: elas tém sido tradicionalmente consideradas da
competéncia dos Estados. O vinculo entre a cidadania e o exercicio
dos direitos de participacdo é explicitado em tratados internacio-
nais.””> Embora os Estados possam regulamentar a legislacdo relativa
a nacionalidade, cidadania ou naturalizacdo, ndo podem discriminar
nenhuma nacionalidade especifica ao fazé-1o.”*

Fontes interpretativas observam que distinces entre quem
adquire a cidadania por nascimento ou por naturalizagdo podem
ser discriminatorias.””’

Outras fontes sugerem a exigéncia de que o processo para obter a
cidadania seja claramente definido e ndo discriminatério.>*

Qualificacao dos eleitores e barreiras ao registro
Principais obrigagdes:

® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos
® Direito e oportunidade de votar

® Sufrdgio universal

O registro de eleitores promove o sufragio universal.

Tratados internacionais estabelecem que as eleicées devem ser reali-
zadas por sufragio universal.>*

No entanto, o sufragio universal pode estar sujeito a restricdes obje-
tivas e razodveis. Estas restricdes sdo particularmente importantes no
contexto do registro de eleitores.

As restricoes ao sufragio universal impostas no contexto do
processo de registro de eleitores sdo razoaveis e objetivas.

Fontes interpretativas indicam que quaisquer limites impostos
ao sufragio universal no contexto do registro de eleitores devem

524 ONU, DUDH, art. 15.

525 ONU, PIDCP, art. 25.

526 ONU, ICERD, art. 1(3).

527 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 3.

528 ONU, Recomendagbes da Segunda Sessdo do Férum sobre Questdes Minoritdrias acerca de
Minorias e Participacdo Politica Eficaz, § 26.

529  ONU, PIDCP art. 25(b); ICERD, art. 5(c); UA, CADEG, art. 4(2); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl,
Convengao sobre Direitos Humanos, art. 29(b); DUDH, art. 21(3).
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basear-se em critérios objetivos e razodveis.”™ Estes incluem residén-
cia,”®' cidadania,” condenacio criminal’® e idade minima.>*

O processo de registro de eleitores promove a ampla
participacao e ndo impde barreiras a participacdo de eleitores
aptos ainda que nao qualificados.

Fontes interpretativas afirmam que, embora o registro de eleitores
ndo seja um componente obrigatério de um processo eleitoral
satisfatdrio,” nos casos em que se realiza o registro de eleitores para
determinar quem esta apto a votar, é necessario promover ampla
participacdo para que haja sufragio universal.>*® Além disso, ndo
deve ser impedida a participagdo dos eleitores aptos, no processo
de registro,”* e devem ser eliminados obstdculos técnicos desne-
cessarios, como prazos excessivamente curtos,”*® a qualificacdo de
eleitores que estariam aptos.””* Ndo deve ser cobrada qualquer taxa
pelo registro como eleitor.>*> Devem ser adotadas medidas para os
eleitores ausentes.>'

Eleitores deslocados antes do dia das elei¢cdes tém a
possibilidade de regressar no dia das elei¢des para votar ou sdao
incluidos nas listas de eleitores do local onde se encontram.
Compromissos politicos estabelecem que as pessoas transferidas
contra sua vontade devem ter a oportunidade de ser consideradas
residentes no seu antigo local de residéncia.”*

Direito a nao sofrer discriminacao no processo de
registro de eleitores

Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei
® Direito e oportunidade de votar

Os requisitos de qualificacao para o registro de eleitores sdo
razoaveis e objetivos e nao discriminam com base em motivos
vedados.

Tratados internacionais proibem categoricamente a discriminacdo
com base em raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou

530 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

531 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 25, § 11.

532 ONU, PIDCP art. 25(b).

533 OEA, CADH, art. 23.

534 OEA, CADH, art. 23.

535 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11.

536 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11.

537 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11.

538 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11; EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, p. 15 e
16; CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, 1.2.iv.

539 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11.

540 UE, Manual (2. ed.), p. 42.

541 CoE (APCE), Resolugdo 1897(2012) sobre a garantia de uma maior democracia nas elei¢des,
§8.1.12.

542 ONU, ENUCAH, Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno, Principios 22.1(c-d) e
29.
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outra, origem nacional ou social, patriménio, capacidade fisica ou
mental, orientacdo sexual ou identidade de género, nascimento ou
outra condigdo.”®

Além disso, tratados internacionais estabelecem que todos sdo iguais
perante a lei e devem gozar da igual protecdo da lei.** Os processos
de registro de eleitores devem estar isentos de restri¢oes discrimina-
torias dos direitos. Isso pode exigir o uso de tecnologias assistivas para
facilitar a participacdo de pessoas com deficiéncia.>*

As instalagdes para o registro de eleitores sao acessiveis a todos.

Todos tém direito a igualdade de acesso a qualquer local ou servigo
destinado ao uso publico.”* Isso inclui instalagdes utilizadas para o
registro de eleitores.

Medidas especiais

Principais obrigagdes:

® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes de tratados explicitam que as mulheres devem gozar dos
mesmos direitos que os homens*’ e que, em alguns casos, os Estados
devem adotar medidas especiais temporarias para alcangar a igual-
dade de fato para as mulheres.>*¢

Fontes interpretativas indicam que medidas especiais temporarias
para alcancar a igualdade de fato para as mulheres podem incluir
apoio financeiro e capacitacdo para candidatas, alteracdo dos proce-
dimentos eleitorais, desenvolvimento de campanhas direcionadas
para a participagdo igualitdaria e nomeacdo de mulheres para cargos
publicos ou uso de cotas para garantir a participacdo de mulheres
nos assuntos publicos.”* Fontes interpretativas também indicam que
as medidas adotadas para garantir a representagdo equitativa das
mulheres ndo devem ser consideradas discriminatdrias.>*°

543  ONU, PIDCP, art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencio sobre Direitos
Humanos, art. 20(2).

544  ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convengdo sobre Direitos Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaragdo dos
Direitos Humanos, art. 3.

545 ONU, CDPD, art. 29.

546 ONU, ICERD, art. 5, ONU, CDPD, art. 9; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, art. 1511), 21(2)c.

547 ONU, PIDCP, art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA,
Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos
Direitos Fundamentais, art. 23; CEl, Convencao sobre os Direitos Humanos, art. 20(1).

548 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art.
2.1.d, 9.1(a-c); UA, CADEG, art. 29.3.

549 ONU (CEDAW), Recomendagao Geral 23, § 15, 29, 45(a), Recomendagdo Geral 28, § 9,
Recomendagdo Geral 30, § IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d.

550 ONU (PIDCP), Comentario Geral 28, § 29.
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Fontes de préticas estatais sugerem que o sistema de registro deve
ser cuidadosamente adaptado para garantir que fatores culturais que
afetam as mulheres (por exemplo, mudancas de nome com o casa-
mento) ndo resultem na privacdo do direito de voto.”'

Medidas especiais sdo adotadas, conforme necessario, para
promover a igualdade para as minorias.

Tratados internacionais estabelecem que medidas especiais tempo-
rarias para promover minorias étnicas ou grupos que sofreram
discriminacdo no passado também podem ser adotadas quando
as circunstancias assim o justificarem. Tais medidas ndo devem
ser consideradas discriminatérias,” ndo devem ser mantidas apds
o cumprimento dos objetivos para os quais foram adotadas e
ndo devem resultar na manutengdo de direitos desiguais para
diferentes grupos.>

Medidas especiais sdo adotadas para garantir a igualdade de
fato para as pessoas com deficiéncia.

Tratados obrigam os Estados a garantir e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais sem qualquer discriminacdo
baseada em deficiéncia.>** As medidas especificas destinadas a
garantir a igualdade de fato para as pessoas com deficiéncia nao
devem ser consideradas discriminatorias.>>

Outras fontes de tratados também exortam os Estados a reco-
nhecer que mulheres e meninas com deficiéncia sdo vitimas de
multiplas discriminagdes.>>

Fontes interpretativas indicam ainda que o marco juridico deve
proporcionar as pessoas com deficiéncia a oportunidade de votar e
de serem eleitas.>”’

Igualdade de acesso a espacos publicos
Principais obrigacoes:
® Direito e oportunidade de votar

O marco juridico prevé igualdade de acesso a qualquer local ou
servico destinado ao uso publico.

Os tratados internacionais enfatizam que todas as pessoas tém direito
a igualdade de acesso a qualquer local ou servico destinado ao uso
publico.>*® Alguns tratados e fontes interpretativas indicam que os

551  OSCE (ODIHR), Participagao das Mulheres, p. 25.

552 ONU, ICERD, art. 1.

553 ONU, ICERD, art. 1.

554  ONU, CDPD, art. 2, 4; OFA, CDI, art. 2(a); UA, Protocolo & CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 21.2.e.

555 ONU, CDPD, art. 5; OEA, Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra Pessoas com Deficiéncia, art. 2(b).

556  ONU, CDPD, art. 6(1).

557 ONU (CDPD), Observagdes Finais, Hungria (2012), § 26.

558 ONU, ICERD, art. 5, ONU, CDPD, art. 9; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, art. 1511), 21(2)c.
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Estados sdo obrigados a garantir que todas as novas infraestruturas,
materiais, comunicacdes e servicos destinados ao uso publico sejam
acessiveis a todos e cumpram os requisitos de desenho inclusivo.> Os
requisitos de acessibilidade também se aplicam aos locais de registro
de eleitores.

Registro de eleitores em linguas minoritarias

Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

As minorias linguisticas podem utilizar sua prépria lingua.
Tratados internacionais estabelecem que, onde houver minorias

linguisticas, ndo deve ser negado as pessoas pertencentes a essas
minorias o direito de usar seu préprio idioma.*®

Fontes interpretativas indicam que as informagdes e os materiais
sobre a votacdo devem estar disponiveis nas linguas minoritarias
do pais.*®'

Fontes de pratica estatal sugerem que, para garantir que todas as
pessoas tenham acesso a informagdes sobre o processo de registro
de eleitores, os formularios de cadastro e as orientacbes devem estar
disponiveis nas linguas minoritarias do pais.*®*

Exatidao da lista

Obrigacgdes fundamentais:

@ Eleicdes legitimas que reflitam a livre expressdo da vontade do
povo

@ Direito e oportunidade de votar

® Sufrdgio universal

® Sufrdgio igualitdrio

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

A lista de eleitores é precisa e atualizada.

Tratados internacionais estabelecem que as eleicdes devem ser
realizadas por sufragio igualitario.”®® O sufragio igualitario deve ser
observado durante todo o processo de registro de eleitores.

559 UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 15.2.c-e; ONU
(CDPD), Comentério Geral 6, § 24(a); ONU (CDPD), Comentario Geral 2, § 15, 25.

560 ONU, PIDCP, art. 27.

561 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 12.

562 OSCE (ODIHR), Minorias Nacionais, sec. 5.1.2, Recomendagdo de Lund 7.

563 ONU, PIDCP, art. 25(b); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos,
art. 29(b).
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Compromissos politicos indicam que a lista de eleitores deve ser
precisa e atualizada, para garantir que o direito de voto seja estendido
a todas as pessoas qualificadas.**

Fontes de pratica estatal sugerem que a satisfacdo do principio de
sufragio universal e igualitdrio requer a atualizagdo regular ou a
recriacdo da lista eleitoral.”®

O processo de registro de eleitores impede registos multiplos.

Fontes de praticas estatais sugerem que o sufragio igualitario e a regra
de “um voto por pessoa” exigem a proibicdo do voto e do cadastro
multiplos e a implementagdo de salvaguardas para diminuir o poten-
cial de votos mdltiplos e de fraudes.>*

O Estado adota medidas para facilitar o registro.

Fontes de prética estatal indicam que a satisfacdo do principio de
sufragio universal depende parcialmente da qualidade do processo
de registro de eleitores™ e sugerem que uma lista de eleitores
pode ser estabelecida de forma fidvel através de uma variedade de
métodos aceitaveis, incluindo listas periddicas, listas permanentes
ou registros civis,*® para garantir que os dados permanecam atua-
lizados. Para assegurar ampla participagdo, fontes de praticas esta-
tais também sugerem que os Estados devem facilitar o registro de
eleitores ausentes.”

Transparéncia na criacao e manutencao da lista de
eleitores

Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

O processo de criacao e manutencao da lista de eleitores é
transparente.

Tratados regionais sustentam a necessidade de os Estados garantirem
total transparéncia na conducdo do registro de eleitores e na manu-
tencdo da lista eleitoral.>”®

Fontes da prética estatal sugerem que os procedimentos de registro
devem ser claramente definidos e facilmente acessiveis para revisdo
pelos potenciais eleitores.””’ Todos tém o direito de receber informa-
¢oes sobre sua inclusdo na lista de eleitores.””?

564 AGNU, Diretrizes relativas aos arquivos de dados pessoais, art. 2.

565 CoE (Comisséo de Veneza), Cédigo de Boas Préticas, sec. i.1.2.ii.

566 OSCE (ODIHR), Manual de Observacao Eleitoral (Ed. 6), p. 59.

567 CoE (Comissdo de Veneza), Cédigo de Boas Préticas, sec. 1.1.2.7.

568 EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, p. 15.

569 CoE (Comissdo de Veneza), Cédigo de Boas Préticas, sec. I.1.7.c.

570 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagéo, art. 6.

571 OSCE (ODIHR), Resolugdo de Litigios Eleitorais, § Ii.E.25.

572 UE, Carta dos Direitos Fundamentais, artigo 8(2); CEl, Convengao sobre Eleicoes
Democréticas, artigo 2(d).
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Correcao dos dados de cadastro de eleitores

Principais obrigagdes:

Direito a um recurso eficaz

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

Pessoas que apresentam prova de identidade tém o direito de
retificar informacées incorretas sobre si.

Algumas fontes de tratados e interpretativas afirmam que, no que diz
respeito a protecdo e utilizacdo de dados pessoais, todas as pessoas
tém o direito de contestar informagdes incorretas publicadas a seu
respeito e, mediante prova de identidade, de retificar informagdes em
caso de registros ilegais ou incorretos.””

Os procedimentos de registro de eleitores permitem
contestacées (por exclusio injustificada e por inclusio
incorreta).

Fontes de prética estatal recomendam que haja um recurso eficaz
para reclamacdes relativas ao processo de registro de eleitores, que
os erros sejam corrigidos e que sejam feitas adi¢des ou supressdes
para garantir que tanto a privagdo do direito ao voto como o voto por
pessoas ndo qualificadas sejam evitados.>”

Acesso de eleitores as informacoes de cadastro

Principais obrigagdes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado, por iniciativa prépria, disponibiliza ao publico
informacgdes relativas ao registro de eleitores.

Tratados internacionais protegem o direito de acesso a informagao.
Este direito deriva do direito a liberdade de expressdo, que inclui a
capacidade de todos de procurar e receber informacgoes e ideias.””
O acesso a informagdo esta sujeito a restricdes razodveis e objetivas.
No contexto do registro de eleitores, o direito de acesso a informagdo
deve ser equilibrado com o direito de manter o sigilo de informacdes
pessoais sensiveis.

Tratados internacionais sugerem que os Estados devem tomar a
iniciativa de disponibilizar a populagdo informacdes governamentais
de interesse publico.>’ Isso incluiria informagdes relativas ao processo
eleitoral e ao registro de eleitores.

573 UE, RGPD, artigo 5(1)d; ONU (PIDCP), Observagdo Geral 34, § 18; ONU (PIDCP), Observagao
Geral 16, § 10.

574 UE, Manual (Ed. 2), p. 44.

575 ONU, UNCAC, art. 10.

576 ONU, UNCAC, art. 10; CoE, Convengao sobre o Acesso a Documentos Oficiais, art. 2(1); ONU
(PIDCP), Comentario Geral 34, § 19.
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As pessoas tém acesso a informacdes relativas a sua inclusao na
lista de eleitores, e essas informacées lhes sio fornecidas num
formato compreensivel.

Tratados regionais estabelecem que toda pessoa deve receber infor-
macoes sobre sua inclusdo na lista eleitoral.””’

Fontes interpretativas ampliam o entendimento dessa obrigacao,
assegurando que qualquer pessoa que apresente prova de identidade
tem o direito de saber se informagdes a seu respeito estdo sendo
processadas e o direito de obté-las num formato compreensivel.>’

Eleitores tém a possibilidade de corrigir erros na lista eleitoral.
Fontes interpretativas destacam a importancia de os eleitores

terem acesso a um procedimento que permita corrigir erros na
lista eleitoral.””

A lista eleitoral é afixada publicamente e tempo suficiente é
concedido para sua consulta pelo publico, incluindo tempo para
apresentar objeces e resolver litigios.

Fontes de praticas estatais sugerem que a lista de eleitores deve ser
disposta publicamente**® e que deve haver tempo suficiente para a
inspecdo publica da lista de eleitores, incluindo tempo para que sejam
apresentadas contestacdes e para a decisdo sobre recursos.*®'

Privacidade e registro de eleitores

Principais obrigagées:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e d igualdade perante a lei

Os dados pessoais coletados ndo sdo utilizados para outros fins.

Tratados regionais e fontes de compromisso politico indicam que
dados pessoais s6 devem ser coletados para fins especificos e legiti-
mos.”® Os dados pessoais incluidos na lista de eleitores s6 podem ser
utilizados para as finalidades para as quais foram coletados.>® Esse
equilibrio entre o direito a privacidade® e o acesso a informacdo é
fundamental para a satisfacdo de todos os direitos.

577 CEl, Convengao sobre Eleicdes Democriticas, art. 2(d).

578 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 18; ONU (PIDCP), Comentario
Geral 16, § 10.

579 ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, § 18.

580 CoE (Comissdo de Veneza), Cédigo de Boas Préticas, sec. I.1.2.ji.

581 Commonwealth Secretariat, Good Commonwealth Electoral Practice, § 17.

582 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolugdo 73/179 sobre o Direito a Privacidade na Era Digital, §
7.c; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2012)4 sobre a protegao dos direitos humanos no
que diz respeito aos servicos de redes sociais, § 6; CoE (Comité de Ministros), Recomendagéo sobre
Boa Administragdo, art. 9.1-3; OCDE, Recomendagao Relativa as Diretrizes que Regem a Protegdo da
Privacidade e os Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

583 CokE, Convengao para a Protecdo das Pessoas no que Diz Respeito ao Processamento
Automético de Dados Pessoais. art. 5; UE, RGPD, art. 5(1)b; APEC, Quadro de Privacidade, § 25;
OCDE, Recomendagao sobre as Diretrizes que Regem a Protecdo da Privacidade e os Fluxos
Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

584 ONU, PIDCP art. 17.
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A lista eleitoral ndo inclui informacgées além das necessarias para
identificar uma pessoa e qualifica-la como eleitora.

Fontes de compromisso politico sugerem que, para garantir que
as informacgdes do cadastro de eleitores ndo possam ser utilizadas
indevidamente, a lista eleitoral ndo deve incluir informacdes além das
necessarias para identificar os eleitores e estabelecer sua qualificacdo
como tais.”®

Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais cumprem

as obrigacées de minimizacao, precisdo, confidencialidade e
integridade dos dados e limitacdo do seu armazenamento.
Tratados regionais e fontes de compromisso politico indicam que
dados pessoais s6 devem ser recolhidos para fins especificos e
legitimos. Estipulam ainda que a coleta de dados pessoais deve ser
minimizada, relevante e limitada aos fins pretendidos.>®

Protecao de dados pessoais
Principais obrigacoes:
® Transparéncia e acesso a informagdo

Pessoas que apresentem prova de identidade tém o direito de
retificar informacodes incorretas a seu respeito.

No que diz respeito a protecao e utilizagdo de dados pessoais, alguns
tratados e fontes interpretativas afirmam que todas as pessoas tém o
direito, mediante prova de identidade, de retificar informacdes a seu
respeito, em caso de insercoes ilegais ou inexatas de dados.”®’

Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais cumprem

as obrigaces de minimizacao, precisdo, confidencialidade e
integridade dos dados e de limitacdo do seu armazenamento.
Tratados regionais e fontes de compromisso politico indicam que
dados pessoais sé devem ser coletados para fins especificos e legi-
timos. Estipulam ainda que a coleta de dados pessoais deve ser mini-
mizada, relevante e limitada aos fins pretendidos.>*

Todas as pessoas tém o direito de saber se informagdes a seu
respeito estdo sendo processadas e de obté-las num formato
compreensivel.

585 AGNU, Diretrizes relativas aos arquivos computadorizados, art. 3.

586 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2012)3 sobre a protegao
dos direitos humanos relativos as ferramentas de busca, § 7 e 10; APEC, Marco de Privacidade, §
24; OCDE, Recomendagao relativa as diretrizes que regem a protecdo da privacidade e os fluxos
transfronteirios de dados pessoais, § 8.

587 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observacao Geral 34, § 18; ONU (PIDCP), Observacao
Geral 16, § 10.

588 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2012)3 sobre a protegao
dos direitos humanos no que se refere aos motores de busca, § 7 e 10; APEC, Marco de Privacidade,
24; OCDE, Recomendagao Relativa as Diretrizes que Regem a Protegdo da Privacidade e os Fluxos
Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

SEGAO 4 Registro de Eleitores 101



OConsuIte a secdo O
marco conceitual” deste
manual para mais
informacdes sobre as
restricdes admissiveis a
liberdade de circulacao.

102

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todas as pessoas
tém o direito de procurar e receber informacgdes.”® Fontes interpre-
tativas ampliam o entendimento dessa obrigacdo, assegurando que
qualquer pessoa tem o direito de saber se informacdes a seu respeito
estdo sendo processadas e o direito de obter essas informagdes num
formato compreensivel.”*

Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
disponibilizam informacdes claras e acessiveis sobre suas
politicas e praticas de coleta e tratamento de dados.

O direito de acesso a informacdo é protegido por varios tratados
internacionais e regionais. As pessoas tém o direito de saber se seus
dados estdo sendo processados, de acessa-los e retifica-los em caso
de imprecisdo. Para facilitar esses direitos, o Estado e outras entidades
responsaveis pelo tratamento de dados pessoais devem disponibilizar
informacdes claras e facilmente acessiveis ao publico sobre suas poli-
ticas e praticas de coleta e processamento de dados.>

Liberdade de movimento para efeitos de registro de
eleitores

Principais obrigacoes:

® Liberdade de movimento

A liberdade de movimento é respeitada durante todo o
processo de registro de eleitores.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a liberdade de movimento dentro das fronteiras de cada Estado.**?
A liberdade de movimento é um direito fundamental que garante
a todas as pessoas, incluindo candidatos, eleitores, observadores
cidaddos e mesarios, poderem circular por todo o territério durante o
processo de registro de eleitores. O direito a liberdade de movimento
s6 pode ser restringido se previsto em lei, e quando necessario numa
sociedade democratica.””

Cidadéos e cidadds podem regressar ao seu pais (conforme
necessario) para se registrarem para votar.

589 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, CADHP, art. 9(1); OEA, CADH, art. 13(1): LEA, Carta Arabe, art.
32,CoE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convengao dos Direitos Humanos, art. 11(1).

590 UE, RGPD, art. 5(1)d; ONU (PIDCP), Observagao Geral 34, § 18; ONU (PIDCP), Observagdo
Geral 16, § 10.

591 UE, RGPD, art. 5(1)a; OCDE, Recomendagao relativa as diretrizes que regem a protecdo da
privacidade e os fluxos transfronteirios de dados pessoais, § 12; AGNU, Resolugdo 73/179 sobre o
direito a privacidade na era digital, § 7(b); CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2018)2 sobre
0s papéis e responsabilidades dos intermedidrios da Internet, § 2.2.1-3.

592  ONU, PIDCP, art. 12(1); UA, CADHP, art. 12(1); OFA, CADH, art. 22(1); LEA, Carta Arabe,
art.26(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 45(1); CEl, Convencao dos Direitos Humanos,
art. 22(1).

593  ONU, PIDCP, art. 12.
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A liberdade de movimento, tal como estabelecida em tratados
internacionais, exige que todas as pessoas tenham o direito de sair e
regressar ao seu proprio pais.>*

Pessoas deslocados contra sua vontade tém oportunidade de ser
consideradas residentes no seu antigo local de residéncia.

Fontes de compromisso politico indicam que pessoas transferidas
contra sua vontade devem ter a oportunidade de ser consideradas
residentes no seu antigo local de residéncia.””

Transparéncia e acesso a documentacao eleitoral
Principais obrigacoes:
® Igualdade entre homens e mulheres

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes de tratados explicitam que as mulheres devem gozar dos
mesmos direitos que os homens**® e que, em alguns casos, os Estados
devem adotar medidas especiais temporarias para alcangar a igual-
dade de fato para as mulheres.”” Fontes indicativas de pratica estatal
sugerem que a coleta e divulgacdo de informagdes desagregadas por
género a respeito dos processos eleitorais contribui para a sensibili-
zacdo e promogdo dos direitos das mulheres.”®

Transparéncia na tomada de decisoes e em licitacoes
publicas no processo de registro de eleitores
Principais obrigagdes:

® Prevencdo da corrupg¢do

O o6rgao de gestao eleitoral promove a transparéncia em seus
processos de tomada de decisdo e contratagao, inclusive no que
concerne aos processos de registro de eleitores.

Tratados internacionais exigem que os Estados adotem medidas para
prevenir a corrupgdo, que pode surgir sob vdrias formas.””” Como
meio de combater a corrupgao, os Estados devem promover a trans-
paréncia na tomada de decisdes e licitagdes publicas, bem como a
participacdo cidada.® Isso inclui licitagdes relacionadas ao processo
de registro de eleitores.

594  ONU, PIDCP, art. 12(2); UA, CADHP art. 12(2); CEl, Convengao sobre os Direitos Humanos,
art. 22(2).

595 AGNU, Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno, Principio 22.

596 ONU, PIDCP, art. 3; UA, CADHP art. 2(T)(a); UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA,
Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos
Direitos Fundamentais, art. 23; CEl, Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 20(1).

597 ONU, CEDAW, art. 3; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
art.21.2.d; UA, CADEG, art. 29.3.

598 ONU Mulheres, Declaragao e Plataforma de Agao de Pequim, § 190.e; ONU Mulheres, PNUD,
Guia sobre Igualdade de Género e Participacdo das Mulheres, p. 49.

599 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencéo sobre a Corrupgéo, art. 7.

600 ONU, UNCAC, art. 13.
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OConsuIte a secdo
“Educacdo eleitoral”
deste manual para
mais informacgoes.
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Educacao do eleitor sobre o registro de eleitores
Principais obrigagées:

® Direito e oportunidade de votar

® Sufrdgio universal

As campanhas de educacao eleitoral incluem informacdes sobre
o processo de registro de eleitores.

Fontes interpretativas afirmam que as campanhas de educacédo elei-
toral sdo necessdrias para garantir uma comunidade informada que
seja capaz de exercer efetivamente seu direito de voto.®' A educacdo
eleitoral deve incluir informacdes sobre o processo de registro de
eleitores e os requisitos de qualificacdo.

As campanhas de educacdo eleitoral incluem informacdes sobre
o processo de votacao e registro.

Para facilitar a participacdo efetiva, potenciais eleitores devem
receber informagdes sobre o procedimento para registrarem-se
como eleitores. Os procedimentos de registro aplicaveis devem
ser claramente indicados e facilmente acessiveis para consulta por
potenciais eleitores.®”

Observacao partidaria e nao partidaria do processo
de registro de eleitores

Principais obrigacoes:

® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos

® Transparéncia e acesso a informagdo

Observadores cidaddaos podem acessar e comentar todas as
etapas do processo eleitoral, inclusive o registro de eleitores.
Tratados regionais reconhecem que a participagdo de observadores
cidaddos e internacionais pode melhorar todos os aspectos do
processo eleitoral. Observadores devem ser autorizados a acompa-
nhar todos os aspectos e etapas de um processo eleitoral, incluindo o
registro de eleitores.*”

Observadores internacionais sdo credenciados e podem acessar

e comentar todas as etapas do processo eleitoral.

Observadores cidaddos e internacionais devem ser autorizados a
acompanhar todos os aspectos e etapas de um processo eleitoral,
incluindo o registro de eleitores.®**

Candidatos e partidos podem monitorar as elei¢ées e tém
acesso a lista de eleitores sem custos indevidos.

601 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 11.

602 OSCE (ODIHR), Diretrizes para a revisio de um marco juridico para eleicdes (1. ed. 1), p. 13.
603 UA, CADEG, art. 19-22; CEl, Convengdo sobre Eleicoes Democrdticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, § 8; OEA, CDI, art. 23-25.

604 ONU, Declaracdo dos Principios de Observagao Eleitoral Internacional e Cédigo de Conduta
para Observadores Eleitorais Internacionais, § 12.
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Fontes de praticas estatais sugerem que candidatos e seus represen-
tantes devem ter acesso garantido para monitorar todos os aspectos
do processo eleitoral, incluindo o registro de eleitores.®” Também
recomendam que os partidos tenham acesso a lista de eleitores sem
custos indevidos.5%

OConsuIte a secdo
“O marco conceitual”
deste manual para
mais informacdes
sobre as restricoes
Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito  permitidas a liberdade
a igualdade de acesso a qualquer local ou servico destinado ao uso ~ de associacdo.
publico.” Isso inclui representantes de candidatos que solicitem
acesso as instalacdes utilizadas para o registro de eleitores.

Atividades de registro de eleitores pela sociedade
civil

Principais obrigagdes:

® Liberdade de associagdo

Organizacdes da sociedade civil sdo autorizadas a realizar o
registro de eleitores sem restri¢cdes injustificadas.

Tratados internacionais protegem a liberdade de associacdo.®®® A
liberdade de associacdo sé pode ser restringida em determinadas
circunstancias, conforme previsto em lei e quando necessario numa
sociedade democratica.®” Estes direitos de liberdade de associacdo
devem estender-se as organizagOes da sociedade civil que realizam
atividades de registro de eleitores.

Compromissos politicos sugerem que os Estados devem criar, na lei e
na pratica, um ambiente propicio para organiza¢des da sociedade civil
e reconhecer as organizagdes ndo governamentais acreditadas. Deve
ser facilitada sua capacidade de realizar atividades sem quaisquer
restricdes, obstaculos ou inseguranca injustificados, incluindo as ativi-
dades relacionadas com o registro de eleitores.® Os Estados devem
também envolver as organizacdes da sociedade civil e facilitar sua
participacdo efetiva nos processos de tomada de decisdo publica.®"

Seguranca, protecao e registro de eleitores
Principais obrigacoes:

605 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CDPD, art. 9.

606 ONU, PIDCP art. 22(2); UA, CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 16(1); LEA, Carta Arabe, art.
24(5-7); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 12(1); CoE, CEDH, art. 11(1); CEl, Convengao dos
Direitos Humanos, art. 12(1).

607 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CDPD, art. 9; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, art. 1511), 21(2)c.

608 ONU, PIDCP, art. 22(2); UA, CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 16(1); LEA, Carta Arabe,
art.24(5-7); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 12(1); Cok, CEDH, art. 11(1); CEl, Convencao
dos Direitos Humanos, art. 12(1).

609 ONU, PIDCP art. 22; OEA, CADH, art. 16(2); CoE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convengdo dos
Direitos Humanos, art. 12(2), LEA, Carta Arabe, art. 4(a); CoE, UA, CADHP, art. 10(1).

610 OIF, Declaragdo de Bamako, § 4(c)17; OSCE, Documento de Moscou, § 43; ONU, CDH,
Resolugao 38/12 sobre o Espago da Sociedade Civil, p. 3; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao
(2018)11 sobre a Necessidade de Reforgar a Protecdo e a Promogdo do Espago da Sociedade Civil,
§l.a,c, Il.a; CoE (APCE), Resolugdo 2226(2018), § 10.6; UE, PE, Resolugdo 2016/2324(INI) sobre o
Enfrentamento da Redugdo do Espago da Sociedade Civil, § 3 e 6.

611 ONU (CDPD), Comentario Geral 6, § 70.d; OIF, Declaracdo de Bamako, § 2.6; CoE (APCE),
Resolugdo 2226(2018) sobre novas restricdes as atividades das ONG, § 10.5.
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OConsuIte a secdo
“Resolucdo de litigios
eleitorais” deste manual
para mais informagdes.
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® Direito a seguranga pessoal

O Estado proibe a interferéncia no registro, a intimidacdo ou a
coercao de potenciais eleitores.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a seguranga pessoal, incluindo de estar livres de prisdes ou detengdes
arbitrdrias.®’? Isso requer que as pessoas estejam permanentemente
livres de violéncia fisica e emocional, inclusive durante o processo de
registro de eleitores.

Fontes interpretativas indicam que, para que o registro de eleitores
seja respeitado, os Estados devem proibir interferéncias no registro,
intimidacdo ou coercdo de potenciais eleitores.®”® Isso deve incluir
a garantia de que a violéncia, inclusive online, ndo prejudique
o registro de mulheres como eleitoras nem sua participacdo e
representacdo politica.®™

Fontes de praticas estatais recomendam que as autoridades policiais
se comportem de maneira neutra durante o processo eleitoral,
incluindo o registro de eleitores.®™ Quaisquer restricdes a liberdade
relacionadas a seguranca e o uso da forca por parte das autoridades
de seguranca publica devem ser baseadas na lei, necessarias e propor-
cionais ao objetivo de manter a ordem publica.®'

Direito a um recurso efetivo e o registro de eleitores
Principais obrigacoes:
® Direito a um recurso efetivo

Todas as pessoas dispdem de acesso a um recurso efetivo em
caso de violacao dos seus direitos durante o processo de registro
de eleitores.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todas as pessoas
tém direito a um recurso efetivo (oportuno e exequivel)®'” contra
atos que violem seus direitos ou liberdades.®’ O direito a um recurso
efetivo também se aplica durante o registro de eleitores.

Tratados regionais estabelecem a necessidade de estabelecer vias de
recurso para queixas que surjam ao longo do processo eleitoral.’”

612 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1).

613  ONU (PIDCP), Comentario Geral 25,§ 11.

614 OEA, Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Violéncia contra as Mulheres, art. 3;
ONU (CEDAW), Recomendagéo Geral 30, § IV.B.9.72.

615 UE, Manual (2. ed.), p. 52; OSCE (ODIHR), Diretrizes para Provedores de Seguranca Publica em
Eleigdes, p. 22.

616 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 37, § 78; OSCE (ODIHR), Diretrizes para Provedores de
Seguranga Publica em Eleicdes, p. 22.

617 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 7; UA, CADEG, art. 17(2); OEA, CADH, art. 25(1); CoE,
CEDH, art. 13.

618 ONU, PIDCP art. 2; OEA, CADH, art. 25; CoE, CEDH, art. 13.

619 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 7.
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Ha um prazo definido para queixas relativas ao registro de
eleitores, que assegura a resolucao dessas queixas antes do dia
das elei¢des e a tempo para a eleicao.

Fontes de pratica estatal sugerem que as decisdes sobre recursos
interpostos durante o registro de eleitores devem ser tomadas dentro
de um prazo estabelecido por lei.* Para garantir a finalizagdo da lista
de eleitores e proporcionar clareza no dia das elei¢ées, o prazo para a
apresentacdo de reclamagdes referentes ao registro de eleitores deve
findar antes das elei¢des,”' e todas as queixas relacionadas a lista de
eleitores devem ter decisdo antes do dia das eleicdes.®

620 OSCE (ODIHR), Marco Juridico, p. 14.
621 OSCE (ODIHR), Resolugo de Litigios Eleitorais, § II.E.2.6.
622 UE, Manual (2. ed.), p. 44.
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Secao 5

Educacao eleitoral

Obrigacoes relevantes

Eleicoes legitimas que reflitam a livre - .
~ Sufragio universal
expressao da vontade do povo

Direito e oportunidade de votar Sufragio igualitario
Direito a ndo sofrer discriminacao

e a igualdade perante a lei plotciseito

Igualdade entre homens e mulheres Eleicbes periddicas
O Estado deve adotar as medidas necessarias

Direito a um recurso efetivo - .. o
para garantir o exercicio dos direitos

Direito e oportunidade de participar
nos assuntos publicos

Estado de direito

Liberdade de associacdo

Obrigacao em nivel macro

@ Direitos e liberdades individuais
@ Obrigacdes centradas no processo

Obriga¢des fundamentais
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O calendario eleitoral e o
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voto e educacdo eleitoral 112
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Oferta de educacdo
eleitoral pelo 6rgao
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OConsuIte a

enciclopédia Electoral
Knowledge Network
da ACE para mais
informacdes sobre

0s processos de
educacdo eleitoral.
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sforcos efetivos de educacdo eleitoral sdo cruciais para garantir

que potenciais eleitores tenham acesso as informagdes neces-

sarias para exercer seu direito de voto e compreender e confiar

em todo o processo eleitoral. O direito internacional tem abor-
dado com frequéncia a necessidade de campanhas inclusivas que
assegurem um eleitorado bem informado.

O contelido dessas campanhas ndo deve se limitar a logistica do
registro e da votacdo, devendo também ampliar a conscientizacdo
das pessoas sobre seus direitos democraticos, suas liberdades funda-
mentais e suas obrigacdes internacionais. A educacdo eleitoral
pode ser promovida por diversas instituicdes, como o érgdo de
gestdo eleitoral, os meios de comunicacdo, os partidos politicos e
a sociedade civil. Independentemente da entidade responsavel, os
esforcos devem garantir que todos os potenciais eleitores —incluindo
mulheres, minorias e pessoas com deficiéncia—tenham acesso a
essas informacoes.

Dada sua func¢do de preparar cidaddos e cidadds para o exercicio de
seus direitos eleitorais, torna-se importante avaliar os processos de
educacdo eleitoral. Isso ndo sé permitira determinar se a educacdo
eleitoral foi implementada de forma adequada, como também podera
suprir informacdes valiosas sobre a origem de problemas observados
em outras etapas do processo eleitoral, como o registro de eleitores e
as operagdes de votagdo no dia das eleicdes. Observadores de longo
prazo podem ser um recurso valioso para a coleta de dados sobre as
campanhas de educacao eleitoral.

Esta secdo do manual oferece orientagdes sobre vdrias questdes
eleitorais, incluindo:

+ O marco juridico para a educacdo eleitoral

* Direitos humanos e educacéo eleitoral

+ O contetudo das campanhas de educacdo eleitoral
- Oferta de educacao eleitoral ndo discriminatoria

+ Observacdo da educacao eleitoral

+ O direito a um recurso efetivo

+ Educacdo eleitoral no contexto do direito de acesso a informagéo e
a documentos

Uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados sobre os critérios de avaliacdo descritos neste manual esta
incluida no Apéndice C.

O marco juridico e a educacao de eleitores

Principais obrigagdes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir e
exercicio dos direitos

The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELEITORAIS
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©® Estado de direito

Os principios do estado de direito sdo promovidos.

Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar
medidas para promover os principios do estado de direito,** ampla-
mente reconhecido como condicdo essencial para o cumprimento
dos direitos humanos e da democracia representativa.®**

OConsuIte também a
O marco juridico para as eleicdes é consistente com as diretrizes  secdo "Meios de

internacionais de direitos humanos. comunicacao” para
Tratados int . . . f de aderi Estado d mais informacdes sobre
ratados internacionais exigem, como forma de aderir ao Estado de | papel dos meios de

Direito, que o marco juridico seja consistente com as obrigacdes  ,nicacio na
internacionais em relacdo aos direitos humanos.®* educacio do eleitor.

As leis que regulam as elei¢des sdo aplicadas de forma
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.

Tratados internacionais afirmam que o Estado de Direito implica
a igualdade de todos e todas perante a lei®® e que as leis sejam
aplicadas de maneira equitativa.®”’” O respeito ao Estado de Direito
garante um ambiente politico e juridico propicio a realizacdo de um
processo eleitoral legitimo e a efetivacdo dos direitos eleitorais.

Fontes interpretativas acrescentam que o Estado de Direito implica
que leis e procedimentos ndo devem ser aplicados de maneira arbi-
traria®® e que a suspensdo ou exclusdo dos direitos de participacdo é
s6 € admissivel por motivos estabelecidos em lei.®”

O calendario eleitoral e o exercicio dos direitos

Principais obrigagdes:

® Eleigbes periddicas

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O calendario eleitoral concede tempo suficiente para a
realizacdo de um programa completo e abrangente de educacao
eleitoral.

623 ONU, UNCAC, art. 5; UA, CADEG, art. 32(8); UA, Convencao sobre Corrupgao, Preambulo e
art. 3(11); CoE, CEDH, Preambulo; CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, Preambulo; CEDEAO,
Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 34(1).

624 AGNU, Declaracédo do Milénio; AGNU, Resolugdes sobre o Estado de Direito; OEA, CDI, art. 3
e 4; e OSCE, Documento de Copenhague, § 3.

625 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CEl, Convengao sobre Direitos
Humanos, art. T; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governacao, art. 33(1); CoE, CEDH,
art. 1.

626 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; CEl, Convengao sobre Direitos
Humanos, art. 20(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 20; LEA, Carta Arabe, art. 3; ASEAN,
Declaragdo de Direitos Humanos, art. 3.

627 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencao sobre os Direitos Humanos, art.
20(1).

628 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

629 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 4.
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Tratados internacionais e regionais obrigam os Estados a garantir os
direitos humanos® inclusive no planeamento do processo eleitoral.

Fontes de pratica estatal indicam que, ao agendar elei¢cdes, deve-se
conceder tempo suficiente para uma adequada implementacdo
do processo eleitoral, que inclua campanhas de educagdo eleitoral
eficazes e oportunas.®!

Sufragio universal, direito de voto e educacio

eleitoral

Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptblicos

@ Direito e oportunidade de votar

® Sufrdgio universal

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

As obrigacodes relativas ao sufragio universal e ao direito de voto
sao promovidas por meio da educacao eleitoral.
Tratados internacionais estabelecem que as elei¢des devem ser reali-
zadas por meio do sufragio universal,®? e que todas as pessoas devem
ter o direito e a oportunidade de votar,*** podendo tais direitos estar
sujeitos apenas a restricbes razoaveis e objetivas.®*

Todas as pessoas aptas a votar sdo informadas sobre seus
direitos eleitorais antes, durante e apo6s o dia da eleicdo.
Fontes interpretativas enfatizam a necessidade de campanhas de

educacdo eleitoral para criar um eleitorado informado e capaz de
exercer efetivamente o direito de voto.*

Compromissos politicos e fontes de pratica estatal corroboram fontes
interpretativas, sugerindo que a efetivacdo do sufragio universal
depende, em parte, do sucesso de um processo adequado de
educacao eleitoral ®*

As campanhas de educacdo eleitoral atendem as necessidades
do eleitorado.

Tratados, compromissos politicos e fontes de pratica estatal indicam
a importancia de campanhas de educacdo eleitoral que atendam

630 ONU, PIDCP, art. 2.

631 UA, CADEG, art. 12(4); CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, 1.3.1.b.i-iii; ONU,
Direitos Humanos e Elei¢des (1. ed.), § 75.

632 ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23; ONU, DUDH, art. 21(3); ONU, ICERD, art. 5(c);
UA, CADEG, art. 4; CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 29(b).

633 PIDCP art. 25; UA, CADHP art. 13(1); UA, Protocolo a CADHP art. 9; OEA, CADH, art. 23(1)
(b); CEl, Convengéo sobre Eleicdes Democréticas, art. 2(a); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art.
40.

634 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 25, § 10.

635 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 11.

636  CoE (APCE), Resolugdo 2155(2017) sobre os direitos politicos das pessoas com deficiéncia, §
7.3.3; Comité Noruegués de Helsinque, Manual para a observagdo eleitoral, segao 5.5.
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as necessidades dos eleitores e eleitoras®’ e tenham como objetivo
alcancar todos aqueles aptos a votar.*

O Estado adota medidas proativas para estimular o acesso as
urnas pelo maior numero possivel de eleitoras e eleitores aptos
e garantir a contagem dos votos emitidos.

Buscando promover a participacdo eleitoral e a efetivacdo dos
direitos, os Estados devem adotar politicas que incentivem a partici-
pacao de jovens nos assuntos publicos e nos processos decisérios que
Ihes dizem respeito.5**

Conteudo das campanhas de educacao eleitoral

Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptblicos

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Prevencdo da corrupgdo

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

Os esforcos de educacao eleitoral incluem informacgées sobre
todos os direitos eleitorais, como o sufragio igualitario, o direito
de votar e de ser eleito, o direito a um recurso efetivo e o voto
secreto.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que os Estados devem
adotar as medidas necessarias para garantir o exercicio dos direitos.®*°

Fontes interpretativas enfatizam que a obrigagdo do Estado de adotar
medidas inclui a provisdo de educacdo em direitos humanos.®"’

Fontes de pratica estatal aprofundam essa questdo, sugerindo que
esta obrigagdo inclui educar os eleitores sobre temas como sufragio
universal, voto secreto, registro de eleitores e processo de votagdo.**

As campanhas de educacdo eleitoral devem ser realizadas de forma
imparcial e consistente.*”

As campanhas de educacao eleitoral incluem informacdes sobre
restricoes que podem ser aplicadas aos direitos de participacao.
Fontes de pratica estatal indicam que é importante que quaisquer
restricdes ao direito de voto sejam estabelecidas antes do dia das
eleicbes®™ e que a perda desse direito s6 possa ser imposta apds

637 CoE (APCE), Resolugdo 1897(2012) sobre a garantia de maior democracia nas eleigdes, §
8.1.12; International IDEA, Code: Administration of Elections, p. 14.

638 UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 21(2)a; CoE
(APCE), Resolugao 2155(2017), § 7.3.3; OSCE (ODIHR), Observadores Eleitorais Nacionais, p. 97.
639 UA, Carta Africana da Juventude, art. 23.1.b; UE (Conselho), Resolugdo sobre a Estratégia da
UE para a Juventude 2019-2027, p. 3-4.

640 ONU, PIDCP art. 2.

641  ONU (PIDCP), Comentério Geral 31, § 7.

642 Comité Helsinque Noruegués, Manual para a Observagao Eleitoral, se¢do 5.5.

643  EISA e ECF dos pafses da SADC, PEMMO, p. 22.

644  Goodwin Gill, Free and Fair (2006), p. 127.
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decisdo judicial.* Em geral, as campanhas de educacdo eleitoral
devem explicar quando e como os direitos de participacdo podem
ser restringidos.

As campanhas de educacdo eleitoral incluem informacdes sobre
os processos de votacdo e de registro de eleitores.

Fontes de pratica estatal indicam que as campanhas de educacdo
eleitoral devem prover informagdes suficientes aos eleitores sobre os
processos de votagdo e de registro.

Oferta de educacao eleitoral pelo 6rgao de gestao

eleitoral

Principais obrigagdes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado adota as medidas necessarias para garantir o exercicio
dos direitos durante a educacao eleitoral.

Tratados internacionais estabelecem que os Estados devem adotar as
medidas necessarias para efetivar e salvaguardar os direitos humanos.
Tratados regionais avancam este principio, obrigando os Estados a
proporcionar educagdo civica (incluindo eleitoral).*

A educacao eleitoral é ministrada pelo OGE de modo imparcial
e atento as necessidades do eleitorado.

Fontes de pratica estatal sugerem que as campanhas estatais de
educacdo eleitoral devem ser conduzidas de forma imparcial.*¢

Outras fontes de prética estatal sugerem que os OGE, enquanto
principais entidades estatais responsaveis pela implementacdo das
eleicdes, tém a responsabilidade primaria pela educacio eleitoral,*
que as campanhas de educacdo eleitoral devem atender as neces-
sidades do eleitorado®’ e a distribuicdo dos materiais ser feita em
tempo habil %'

Oferta de educacao eleitoral pela sociedade civil e
pelos partidos politicos

Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptblicos
® Liberdade de associagdo

645 OSCE, Documento de Moscou, § 18.

646 ONU, Direitos Humanos e Eleicoes, 1. ed., § 88.

647 UA, CADEG, art. 12.

648 ONU, Direitos Humanos e Elei¢oes, 1. ed., § 87.

649  EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, p. 22.

650 ONU, Orgdos de Gestdo Eleitoral, p. 102; UE, Manual (2. ed.), p. 39.
651 UE, Manual (1. ed.), p. 65.
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As organizacdes da sociedade civil participam da oferta de oC " 00
~ . onsulte a secao
educacao eleitoral. a sec
marco conceitual” deste

Segundo tratados internacionais, o direito e a oportunidade de parti-  manual para mais
cipar da vida publica incluem nédo s6 o direito de votar e de ser eleito,  informacées sobre as
mas também o direito das pessoas de participar de organizacdes  restricdes a liberdade
ndo governamentais®’ e a possibilidade de integrar organizagcdes de  de associacio.
observacdo cidada.

Tratados internacionais também protegem a liberdade de associagdo
como um direito importante no contexto do processo eleitoral,*>* que
s6 pode ser restringido em circunstancias especificas previstas em lei
e necessdrias em uma sociedade democratica.®

Compromissos politicos destacam que os Estados devem criar, tanto
na lei quanto na pratica, um ambiente favoravel para que as organi-
zacdes da sociedade civil realizem suas atividades livremente, sem
empecilhos ou inseguranca.®*> Os Estados também devem reconhecer
as organizagdes ndo governamentais credenciadas, facilitar sua
atuacdo —incluindo a realizacdo de acoes de educacio eleitoral®*®—e
envolvé-las nos processos de tomada de decisdo publica.®*’

Fontes da pratica estatal sugerem que, embora o Estado seja o
principal responsavel pela educacdo eleitoral ®® deve haver espaco
para que a sociedade civil e as organiza¢des internacionais também
contribuam para esses esfor¢os.®* Deve-se promover a alfabetizacdo
midiatica e informacional, de modo a habilitar as pessoas para
acessar, compreender e analisar criticamente as informagoes, inclu-
sive no ambiente digital.*

Os partidos politicos e/ou candidatos estdo autorizados a
realizar acées de educacdo eleitoral.

Fontes de praticas estatais sugerem que os partidos politicos podem
oferecer educagdo eleitoral, embora essa responsabilidade deva
caber principalmente ao Estado.®'

652 ONU, CEDAW, art. 7; UA, CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 23 (1).

653  ONU, PIDCP art. 22(2); UA, CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 16(1); LEA, Carta Arabe, art.
24(5-7); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 12(1); CoE, CEDH, art. 11(1); CEl, Convencao
sobre Direitos Humanos, art. 12(1).

654 ONU, PIDCP art. 22(1); OEA, CADH, art. 16(2); CoE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convengao sobre
Direitos Humanos, art. 12(2); LEA, Carta Arabe, art. 4(a); UA, CADHP, art. 10(1).

655  OIF, Declaragéo de Bamako, § 4(c)17; ONU, CDH, Resolugdo 38/12 sobre o Espaco da
Sociedade Civil, p. 3; CoE (Comité de Ministros), Recomendagéo (2018)11 sobre a Necessidade de
Reforcar a Protegdo e Promogao do Espaco da Sociedade Civil, § l.a, c e Il.a; CoE (APCE), Resolugao
2226(2018), § 10.6; UE, PE, Resolucdo 2016/2324(INI), §s 3 e 6.

656 OSCE, Documento de Moscou, § 43.

657 ONU (CDPD), Comentario Geral 6, § 70.d; OIF, Declaracdo de Bamako, § 2.6; CoE (APCE),
Resolucdo 2226(2018), § 10.5.

658 UA, CADEG, art. 12.

659  EISA e ECF dos pafses da SADC, PEMMO, p. 22.

660 ONU, CDH, Resolugdo 38/7 sobre a Promogdo, protecdo e gozo dos direitos humanos na
Internet, § 4; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2018)1 sobre o Pluralismo e a
Transparéncia da Propriedade dos Meios de Comunicagao, § 5.1; CoE (APCE), Resolugao 2254(2019),
§9.6.

661 EISA e ECF dos pafses da SADC, PEMMO, p. 22.
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Direito a nao sofrer discriminacao na educacao
eleitoral

Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

Todas as pessoas tém acesso a educacao eleitoral,
independentemente de sua racga, cor, sexo, idioma, religiao,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
capacidade fisica ou mental, orientacdo sexual ou identidade de
género, patrimonio, nascimento ou qualquer outra condicao.

Tratados internacionais proibem categoricamente a discriminagdo
com base em raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, patriménio, capacidade
fisica ou mental, orientacdo sexual ou identidade de género, nasci-
mento ou qualquer outra condi¢do.®> Além disso, esses tratados
estabelecem que todos sdo iguais perante a lei e devem gozar da
mesma protecdo legal.®®

Fontes interpretativas indicam que o Estado é obrigado a cumprir
tanto seu “dever negativo” de se abster de discriminar quanto seu
“dever positivo” de preveni-la.**

Os locais utilizados para a educacao eleitoral sao acessiveis de
forma nao discriminatéria.

Tratados internacionais enfatizam que todas as pessoas tém direito
de acesso igualitario a qualquer local ou servico destinado ao uso
publico.®®> No contexto da educacédo eleitoral, é razoavel supor que
isso significa que todos os eleitores potenciais devem ter acesso aos
locais utilizados para esse fim.

Os materiais de educacao eleitoral facilitam a votacdo por
eleitores analfabetos.

Fontes interpretativas afirmam que as campanhas de educagdo
eleitoral devem ser acessiveis a todos os eleitores, incluindo aqueles
com necessidades especiais.®® Para esse fim, fontes interpreta-
tivas sugerem que métodos especificos, como o uso de fotografias
e simbolos, devem ser adotados para facilitar a participacdo de
eleitores analfabetos.®”

662 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencao sobre Direitos
Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Comentario Geral 20, § 32.

663  ONU, PIDCP art. 26; OEA, CADH, art. 24; UA, CADHP art. 8; CEl, Convengao sobre Direitos
Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaracdo dos Direitos Humanos, art. 3.

664 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 28, § 21.

665 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CDPD, art. 9, UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, art. 1511), 21(2)c.

666 UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 21.2.a; ONU
(PIDCP), Comentdrio Geral 25, § 12; CoE (APCE), Resolugdo 2155(2017) sobre os Direitos Politicos
das Pessoas com Deficiéncia, § 7.3.3.

667 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 12.
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Medidas especiais

Principais obrigagoes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes de tratados explicitam que as mulheres devem desfrutar dos
mesmos direitos que os homens®® e que, em alguns casos, os Estados
devem adotar medidas especiais temporarias para alcancar a igual-
dade de fato entre homens e mulheres.®”

Fontes interpretativas indicam que essas medidas podem incluir o
acesso das mulheres a educagdo eleitoral, para que compreendam
seu direito de voto e saibam como exercé-10.c° Essas fontes também
indicam que as medidas adotadas para assegurar a representacdo equi-
tativa das mulheres ndo devem ser consideradas discriminatérias.®”

Medidas especiais sao adotadas, quando necessario, para
promover a igualdade para minorias.

Fontes do tratado também indicam que, quando as circunstancias
assim o exigirem, medidas especiais temporarias para promover
minorias étnicas ou grupos que sofreram discriminacdo no passado
podem ser adotadas. Tais medidas ndo devem ser consideradas
discriminatorias,””> nem devem ser mantidas apés o cumprimento
dos objetivos para os quais foram implementadas, nem resultar em
direitos desiguais para diferentes grupos.®”

No contexto da educacdo eleitoral, fontes interpretativas acrescentam
que podem ser realizadas campanhas voltadas especificamente para
grupos minoritarios, com o objetivo de promover a conscientizagdo
sobre a importancia da participagdo ativa na vida publica e politica.®”

Medidas especiais sao adotadas para assegurar a igualdade de
fato das pessoas com deficiéncia.

Fontes de tratados obrigam os Estados a assegurar e promover 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais sem qualquer discri-
minacdo com base na deficiéncia.®”> Medidas especificas voltadas
a garantir a igualdade de fato das pessoas com deficiéncia nao
devem ser consideradas discriminatorias.””® Outras fontes também

668 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP art. 2(1)(a); UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA,
Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos
Direitos Fundamentais, art. 23; CEl, Convencao sobre os Direitos Humanos, art. 20(1).

669 ONU, CEDAW, art. 3; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
art. 21.2.d; UA, CADEG, art. 29.3.

670 ONU (CEDAW), Recomendacao Geral 23, § 45.

671 ONU (PIDCP), Comentério Geral 28, § 29.

672 ONU, ICERD, art. 1(4).

673 ONU, ICERD, art. 1(4).

674 ONU (CERD), Observagoes finais sobre o Nepal (2004), § 17.

675 ONU, CDPD, art. 2, 4; OEA, CDI, art. 2(a); UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 21.2.e.

676 ONU, CDPD, art. 5(4); OEA, Convengéo Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagdo contra Pessoas com Deficiéncia, art. 2(b).
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conclamam os Estados a reconhecer que mulheres e meninas com
deficiéncia estdo sujeitas a multiplas formas de discriminacdo.c”’

Fontes dos tratados afirmam ainda que devem ser realizadas
campanhas de educacgdo para facilitar a participagdo das pessoas
com deficiéncia.®’®

Fontes interpretativas indicam que o marco juridico deve assegurar as
pessoas com deficiéncia a oportunidade de votar e de serem eleitas.®”

Os materiais de educacdo eleitoral sdo disponibilizados em
todas as linguas oficiais, bem como nas linguas minoritarias.
Tratados internacionais estabelecem que, onde existam minorias
linguisticas, ndo deve ser negado as pessoas que pertencem a essas
minorias o direito de usar seu préprio idioma.*®

Fontes interpretativas apoiam esta disposicdo, acrescentando que as
informacdes e os materiais sobre a votacdo devem estar disponiveis
nas linguas minoritdrias.®®'

Observacao partidaria e nao partidaria da educacao
eleitoral

Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptblicos

Cidadaos e cidadas podem participar nos assuntos publicos
através de organizagdes ndo governamentais.

Tratados internacionais e regionais afirmam que todas as pessoas tém
o direito de participar nos assuntos publicos do seu pais.®®* Tratados
regionais enfatizam que a participagdo de observadores, tanto
cidaddos como internacionais, pode melhorar todos os aspetos do
processo eleitoral.’®

Os observadores, cidadaos e internacionais, tém acesso ao
processo de educacao eleitoral.

Fontes de compromisso politico sugerem que a observacdo pode
melhorar todos os aspetos do processo eleitoral, inclusive as campa-
nhas de educacdo eleitoral.®® Isso implica o acesso de observadores
ao processo de educacdo eleitoral.

677 ONU, CDPD, art. 6(1).

678 ONU, CDPD, artigos 24(1)(c) e 29; UA, Protocolo & CADHP sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, artigo 21.2.a.

679 ONU (CDPD), Observagdes Finais sobre a Hungria (2012), § 26.

680 ONU, PIDCP art. 27.

681 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 25, § 12.

682 ONU, PIDCP art. 25; UA, CADHP, art. 13; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 21.1; OEA, CADH, art. 23; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e
Boa Governacao, art. 1(d).

683 UA, CADEG, artigos 19-22; CEl, Convengao sobre Eleigdes Democraticas, artigo 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, § 8; OEA, CDlI, artigos 23-25.

684 OSCE, Documento de Copenhague, § 8.
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Direito a um recurso efetivo e educacao eleitoral
Principais obrigagdes:
® Direito a um recurso efetivo

Ha um meio oportuno e efetivo de buscar reparacao por
violacdes de direitos, inclusive no que diz respeito a educacdo
eleitoral.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a um recurso efetivo (oportuno e exequivel)®® perante um tribunal
nacional competente por atos que violem seus direitos ou liberda-
des.®® O direito a um recurso efetivo é fundamental para garantir a
efetivacdo de todos os outros direitos humanos. Tratados regionais
estabelecem que os meios de reparagdo devem estar disponiveis para
queixas que surjam ao longo de todo o processo eleitoral, inclusive no
que se refere a educacdo eleitoral.®®’

Fontes de compromisso politico indicam que os individuos devem
ter direito a uma reparagdo por violagdes dos seus direitos de partici-
pacdo relacionados com o processo eleitoral.®®

Acesso a informacao e a documentos eleitorais

Principais obrigacoes:

@ Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

Os meios de comunicagao buscam alcancar todos os segmentos
da sociedade, incluindo aqueles que falam linguas minoritarias
ou vivem em areas rurais.

Os meios de comunicagdo, publicos e privados, desempenham um
papel importante ao apoiar a participagdo eleitoral por meio da
educacdo eleitoral. Compromissos politicos destacam a necessidade
de facilitar a participacdo efetiva dos eleitores com necessidades
especiais, incluindo pessoas com deficiéncia, por meio da disponibi-
lizacdo de matérias e informagdes politicas em formatos acessiveis.**

O Estado adota as medidas necessarias para garantir o exercicio
dos direitos durante a educacao eleitoral.

Compromissos politicos enfatizam que, para garantir a efetividade
dos direitos, os Estados devem promover a alfabetizacdo midiatica
e informacional, de modo a permitir que os individuos acessem,
compreendam e analisem criticamente as informagdes, inclusive no

685 ONU, PIDCP art. 2; CADHP, art. 7

686 ONU, PIDCP art. 2; OEA, CADH, art. 25; CoE, CEDH, art. 13.

687 CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 7.

688 CokE, Declaragdo sobre o Cédigo de Boas Praticas, p. 1.

689 CoF (APCE), Resolugdo 2155(2017), § 7.3.2; CoE (Comité de Ministros), Recomendacio
(2012)3 sobre a protegdo dos direitos humanos no que se refere aos motores de busca, § 7.
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meio digital.”® Compromissos politicos e fontes de praticas estatais
também destacam o papel das campanhas de alfabetizacdo midia-
tica, de educacdo publica, da verificacdo independente de fatos e da
autorregulacdo por intermediarios da internet no combate a desin-
formacdo. Essas medidas poderiam ser priorizadas em detrimento
da criminalizacdo.””"

690 ONU, CDH, Resolugdo 38/7 sobre a promogao, protecdo e gozo dos direitos humanos na
Internet, § 4; CoE (Comité de Ministros), Declaragdo sobre as Capacidades Manipuladoras dos
Processos Algoritmicos, § 9.e; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2018)1 sobre o Pluralismo
dos Meios de Comunicagéo Social e a Transparéncia da Propriedade dos Meios de Comunicagao
Social, § 5.1; Recomendagéo (2012)3 sobre a Protecdo dos Direitos Humanos no que se refere

aos Motores de Busca, § 8; Recomendagao (2018)2 sobre os papéis e responsabilidades dos
intermedidrios da Internet, § 8.

691  CoE (APCE), Resolugdo 2254(2019), § 9.2; UE (CE), Comunicagao sobre o combate a
desinformagao online, p. 7; Comunicagao, Orientagdes para o reforco do Cédigo de Préticas sobre a
Desinformagao, p. 1, 13; ONU (ACNUDH), OEA, OSCE, Declaragdo Conjunta sobre a Liberdade de
Expressdo e as Eleigdes na Era Digital, § 1.c.i.
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Secao 6

Candidatura e
campanha eleitoral

Obrigacoes relevantes

@  Eleigbes legitimas que reflitam a livre ©®  Liberdade de movimento
expressao da vontade do povo=

@  Direito e oportunidade de ser eleito ©®  Liberdade de associacdo

PY D[rglto a nao sofrer discriminacao ® Liberdade de reunido
e a igualdade perante a lei

@  lgualdade entre homens e mulheres ©® Liberdade de opinido e expressao

@  Direito a um recurso efetivo @®  Eleicdes periddicas

@  Transparéncia e acesso a informacdo @® Prevencdo da corrupcao

@  Direito a seguranca pessoal @  Estado de direito

P Direito e oportunidade de participar Y O Estado deve adotar as medidas necessarias
nos assuntos publicos para garantir o exercicio dos direitos

Obrigacao em nivel macro

@ Direitos e liberdades individuais
@ Obrigacdes centradas no processo

Obriga¢des fundamentais
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andidatos e partidos politicos sdo atores importantes no
processo eleitoral. Nesta secdo do manual, sdo abordadas
diversas questdes inter-relacionadas relativas a candidatura e
a campanha eleitoral. Candidatos ndo s6 tém direitos, como
também representam as opinides e as vozes politicas dos eleitores.

Dado o papel central dos candidatos e dos partidos politicos no
processo eleitoral, para estimar a integridade geral do processo elei-
toral, é importante avaliar em que medida eles sdo capazes de atuar
livremente, sem inibir os direitos dos outros. Para atuar livremente,
candidatos e partidos devem poder associar-se, reunir-se e comuni-
car-se livremente e operar em condi¢oes de igualdade. Com relagdo
a observacdo eleitoral, tanto para observadores cidaddos quanto
para os internacionais, a maior parte da coleta de informacdes sobre
a campanha e as atividades dos candidatos ou partidos sera feita por
observadores de longo prazo.

Esta secdo do manual inclui uma série de questdes relacionadas com
candidatos, partidos e campanhas eleitorais, incluindo:

+ Criagdo e regulamentacdo de partidos politicos

+ Candidatura

+ Campanhas eleitorais, incluindo liberdade de expressdo

+ Garantias contra o uso indevido de recursos publicos e cargos oficiais

« Transparéncia, acesso a informagdo e observagdo da
campanha eleitoral

* Direito a um recurso efetivo
+ Financiamento de campanha

Uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados sobre os critérios de avaliacdo descritos a seguir se encontra
no Apéndice C.

O marco juridico e a candidatura e a campanha

eleitorais

Principais obrigacoes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

Os principios do estado de direito sio promovidos.

Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar medidas
para promover os principios do estado de direito.”? O estado de

692 ONU, UNCAC, art. 5; UA, CADEG, art. 32 (4); UA, Convengéo sobre a Corrupgao, Preambulo,
art. 3(11); CoE, CEDH, Preambulo; CEl, Convencdo sobre Direitos Humanos, Preambulo; CEl,
Convengéo sobre Direitos Humanos, Preambulo; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa
Governagdo, art. 34(1).
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direito é amplamente reconhecido como uma condicdo essencial para
a efetivacdo dos direitos humanos e da democracia representativa.®”

As leis que regulam as eleicSes sdo aplicadas de forma
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.

O respeito pelo estado de direito garante um ambiente politico e
juridico propicio a realizagdo de um processo eleitoral legitimo e a
efetivacdo dos direitos eleitorais. Tratados internacionais tém reite-
rado que o estado de direito implica que todos sejam iguais perante
a lei®* e que as leis sejam aplicadas de forma equitativa.®”

Fontes interpretativas estabelecem, ademais, que o estado de
direito requer que leis e procedimentos ndo sejam aplicados de
forma arbitraria.*

O marco juridico para as eleicdes é consistente com as diretrizes
internacionais de direitos humanos.
De forma a respeitar o estado de direito, tratados internacionais

exigem que o marco juridico seja coerente com as obrigacdes inter-
nacionais em matéria de direitos humanos.*”

A regulamentacdo do financiamento de campanhas eleitorais é
coerente com os principios do estado de direito.

Fontes de pratica estatal observam que o sistema de financiamento
de campanhas deve ser instituido em conformidade com o estado de
direito, tendo todos os componentes do sistema de financiamento de
partidos e candidatos regulados no marco juridico.®® Essa legislacdo
sobre financiamento de partidos politicos e campanhas deve:

- Ser clara, inequivoca®” e estar amplamente divulgada’®

« Evitar disposicdes contraditérias relativas as atividades dos partidos
politicos e suas movimentacdes financeiras’'

« Evitar disposi¢des contraditérias entre as leis que regem o financia-
mento de partidos nacionais e subnacionais’”

693 AGNU, Declaragédo do Milénio; Resolugdes da AGNU sobre o Estado de Direito; OEA, CDI, art.
3 e 4; e OSCE, Documento de Copenhague, § 3.

694 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; CEl, Convengao sobre Direitos
Humanos, art. 20(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 20; LEA, Carta Arabe, art. 3; ASEAN,
Declaracdo dos Direitos Humanos, art. 3.

695 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
20(7).

696 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

697 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CEl, Convengao sobre Direitos
Humanos, art. T; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governacdo, art. 33(1); Cok, CEDH,
art. 1.

698 van Biezen, Financing Political Parties and Election Campaigns: Guidelines, p. 14.

699 OSCE (ODIHR), Manual para a Observagdo do Financiamento de Campanhas, p. 27; IFES,
Political Finance in Post-Conflict Societies, p. 129.

700 van Biezen, Guidelines, p. 15; OSCE (ODIHR), Handbook for the Observation of Campaign
Finance, p. 27.

701  van Biezen, Guidelines, p. 15.

702 van Biezen, Guidelines, p. 15.
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« Cobrir questdes fundamentais, tais como fontes de financiamento;
doacdes privadas; subsidios publicos aos partidos politicos; financia-
mento de campanhas eleitorais; e disposicdes relativas a divulgacao,
prestacdo de contas, monitoramento e aplicagdo da lei.””®

Partidos politicos: criacao, regulamentacao e filiacao
Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de ser eleito

® Liberdade de associagdo

@ Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

Cidadaos e cidadas podem criar e participar de partidos
politicos e outras associacoes.

Tratados internacionais protegem o direito a liberdade de associa-
¢do,”” que é particularmente importante no contexto de candida-
turas e campanhas eleitorais. Individuos devem poder associar-se
livremente para fins politicos, inclusive para criar partidos politicos ou
manifestar seu apoio a candidatos especificos.”” A liberdade de asso-
ciacdo s6 pode ser restringida em circunstancias especificas, previstas
em lei e necessdrias numa sociedade democratica.’” Restri¢des legais
a esta liberdade também podem ser impostas aos membros das
forcas armadas e da policia.””’

Tratados regionais, apoiados por compromissos politicos, estabe-
lecem que todos os individuos e grupos devem ter o direito de criar
seus préprios partidos politicos ou organizagdes politicas’® em igual-
dade de condi¢bes’ e que essa associacdo deve ser voluntéria.””

Tratados internacionais também estabelecem que este direito deve
ser exercido sem discriminacdo baseada em motivos vedados.”"

Organizacoes politicas sdo tratadas de forma igualitaria no que
diz respeito ao registro e reconhecimento como partido.

Tratados regionais, apoiados por compromissos politicos, estabe-
lecem que todos os individuos e grupos devem ter o direito de
criar seus préprios partidos politicos ou organizagdes politicas’'? em
igualdade de condicdes’” e que tal associagdo deve ser voluntéria.”

703  van Biezen, Guidelines, p. 15.

704 ONU, PIDCP art. 22: UA, CADHP, art. 10; OEA, CADH, art. 16(1): LEA, Carta Arabe, art. 24(5-
7); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 12(1); Cok, CEDH, art. 11(1); CEl, Convencao sobre
Direitos Humanos, art. 12(1).

705 AU, CADEG, art. 3 (11); CEl, Convengao sobre Eleicoes Democraticas, art. 19 (1)(g).

706 ONU, PIDCP art. 22(2); OEA, CADH, art. 16(2); CoE, CEDH, art. 11(2); CEl, Convencao sobre
Direitos Humanos, art. 12(2), LEA, Carta Arabe, art. 4(a); CoE, AU, CADHP, art. 10(1).

707 ONU, PIDCP art. 22(2).

708 UA, CADHP, art. 10; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 27.

709 OSCE, Documento de Copenhague, § 7.6.

710 ONU, DUDH, art. 20.

711 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencao sobre Direitos
Humanos, art. 20(2).

712 UA, CADHP, art. 10; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 27.

713 OSCE, Documento de Copenhague, § 7.6.

714  ONU, DUDH, art. 20.
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Tratados regionais estabelecem que, independentemente de sua
posicdo ideoldgica, os partidos politicos devem ser tratados de forma
igualitdaria no que diz respeito ao registro e ao reconhecimento
como partido.”"

Fontes interpretativas enfatizam que o registro de partidos ndo deve
ser usado como um meio de silenciar movimentos politicos que se
opdem ao governo atual.”’

Fontes de compromisso politico afirmam, ainda, que os partidos
politicos devem ter a garantia de que poderdo competir entre si em
igualdade de condigées perante a lei.”"”

Os direitos eleitorais individuais podem ser exercidos em
comunidade com outras pessoas.

Fontes interpretativas afirmam que alguns direitos eleitorais indi-
viduais, como a liberdade de associacdo e os direitos das minorias,
podem ser exercidos em comunidade com outros. Ainda que os
direitos protegidos se refiram a individuos, violacdes ou omissdes
que afetam essas comunidades equivalem a violagdes dos direitos
individuais dos membros dessas entidades.”’®

Regulamentos e prazos para o reconhecimento legal dos
partidos politicos sdo claramente especificados. Os requisitos de
registro ndo sao rigorosos a ponto de comprometam a liberdade
de associacao.

Fontes da pratica estatal indicam que os Estados devem reconhecer
legalmente os partidos politicos para o exercicio efetivo dos direitos
civis e politicos relacionados.””” Os requisitos para o reconhecimento
legal devem estar claramente especificados e ser realistas’® e os
prazos para os pedidos de reconhecimento legal devem estar explici-
tos.”?! Além disso, fontes da pratica estatal indicam que os requisitos
ndo devem ser demasiado onerosos’?’ e devem ser proporcionais a
seu objetivo.””

Os motivos para rejeitar o registro de um partido sdo baseados
em critérios objetivos.

Fontes indicativas de pratica estatal observam que os motivos
para rejeitar um pedido de registro devem se basear em critérios

715  CEl, Convention on Democratic Elections, art. 9(6).

716  ONU (PIDCP), Observagées Finais sobre o Azerbaijao (2001), p. 23.

717  OSCE, Documento de Copenhague, art. 7.6

718 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 9.

719  OSCE, Documento de Copenhague, § 7.6.

720 Ibid.

721 Ibid.

722 CoE (Comissdo de Veneza), Relatério sobre a Participagdo dos Partidos Politicos nas Eleigoes,
§15.

723  CoE (Comissao de Veneza), Diretrizes e Relatorio Explicativo sobre a Legislagdo dos Partidos
Politicos, § B.
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objetivos.””* Os partidos devem ter a oportunidade de contestar as
decisdes estatais que restringem suas atividades ou formagdo.’”

Politica interna dos partidos

Obrigacaes principais:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

Os direitos de participacdo cidada sdao protegidos e cumpridos
pelos partidos em sua gestdo interna.

Reiterando a obrigacdo de adotar as medidas necessarias para garantir
o exercicio dos direitos, fontes interpretativas afirmam que os Estados
devem assegurar que, em sua gestdo interna, os partidos politicos
cumpram as obrigacoes aplicaveis (ou seja, as disposicdes do artigo
25 do PIDCP) que possibilitem a cidaddos e cidadas exercerem seus
direitos.”” Isto pode ser interpretado como exigéncia de estabelecer
procedimentos que assegurem processos democraticos internos.

O calendario eleitoral e o exercicio dos direitos
Principais obrigagdes:
® Eleicoes periddicas

O calendario eleitoral proporciona tempo suficiente para o
registro dos candidatos e para a campanha eleitoral, bem como
para a resolucdo de quaisquer queixas, com anterioridade ao
dia das eleicoes.

Fontes de pratica estatal indicam que as disposicdes relativas ao
registro de candidatos devem prever tempo suficiente para a
campanha eleitoral e esfor¢os de informagédo publica.””

Candidatura

Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de ser eleito

@ Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptblicos

® Liberdade de associagdo

@ Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei
® Estado de direito

Toda a pessoa cidada tem o direito de ser eleita, sujeita apenas a
restricbes razoaveis.

724 CoE (Comissdo de Veneza), Legislagdo dos Partidos Politicos, § B.

725 OSCE (ODIHR), CoE (Comissdo de Veneza), Diretrizes sobre a Regulagdo dos Partidos Politicos
(2. ed), §53.

726 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 27.

727 ONU, (ACNUDH), Manual sobre os Aspectos Juridicos, Técnicos e de Direitos Humanos das
Elei¢des, § 75.
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Tratados internacionais e regionais protegem o direito e a opor-
tunidade de todos os cidaddos de serem eleitos.””? O direito de
ser eleito sé pode estar sujeito a restricdes objetivas e razoaveis.
Restricdes ndo razodveis incluem aquelas baseadas em critérios
de residéncia excessivos;’” cidadania naturalizada;*° condenacéo
criminal (desproporcional a gravidade do crime ou disposicdes de
privagdo generalizada do direito de voto);”*' critérios excessivos de
idade;”** raca;’* sexo ;> religido;’* qualquer forma de deficiéncia;*¢
opinido politica ou outra;”*” origem nacional ou social;’*® orientagdo
sexual ou identidade de género;”* lingua;® nascimento ou outra
condicdo;*" analfabetismo;’*’ educacdo;’* patrimonio;* filiacdo
partidaria;”*> condicdo de pessoa deslocada internamente;’*® condi-
¢des econdmicas;””” ocupagdo de cargo que ndo constitua conflito
de interesses se também ocupar cargo eletivo;*® e taxas ou depdsitos
monetarios excessivos.”*

Fontes interpretativas afirmam que é vedada a suspensao ou supressao -
dos direitos de participacdo, salvo se a suspensdo/supressio for esta- © consuite a secio "0

belecida em lei e for objetiva e razoavel.” marco conceitual’ no
inicio deste manual

Outras fontes de pratica estatal destacam a importancia de um  para mais informagdes

prazo definido apds o qual a validade das candidaturas ndo pode sobre restricées nao

ser contestada.”’ razoéveis ao direito de
ser eleito.

Os requisitos para a candidatura respeitam a liberdade de
associacdo.

Fontes de pratica estatal sugerem que, se os partidos politicos sdo
obrigados a se registrar junto as autoridades eleitorais quando

728 ONU, PIDCP, art. 25; UA, CADHP art. 13; OEA, CADH, 23; LEA, Carta Arabe dos Direitos
Humanos, art. 24; CEl, Convencéo sobre Eleicdes Democréticas, art. 3; OSCE, Documento de
Copenhague, § 7.5.

729 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11; CoE, Convengao sobre a
Participagdo de Estrangeiros, art. 6.1

730 ONU, PIDCP art. 25(b); ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 3.

731 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 14; ONU (PIDCP), Observagdes
Finais sobre o Reino Unido e a Irlanda do Norte (2008), § 28.

732 OFA, CADH, art. 23; ONU, CDC, art. 1; CEl, Convencdo sobre Eleicdes Democraticas, art. 2(a);
ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4, 10, 15.

733 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

734 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

735 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

736 ONU, CDPD, art. 29; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
art. 21(2)b.

737 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

738 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

739 UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(2); ONU (PIDCP), Toonen v. Australia (1994);
ONU (CESCR), Comentario Geral 20, § 32.

740 ONU, PIDCP art. 2.

741 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

742  ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 10.

743  ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 10.

744 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 10.

745 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 10.

746 AGNU, Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, Principio 4.1.

747 ONU, Direitos Humanos e Eleigdes, 1. ed., p. 65.

748 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 16.

749 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 16.

750 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

751  Petit, Resolving Election Disputes, § II.F.28.
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disputam as eleicdes, quaisquer exigéncias que lhes sejam impostas
com relacdo ao registro ndo devem ser rigorosas a ponto de compro-
meter sua liberdade de associacdo.”>

A perda do direito de ser eleito sé é imposta apds decisdao
judicial.

Fontes de pratica estatal também indicam que a perda do direito de
ser eleito s6 pode ser imposta ap6ds decisdo judicial.”>

Cidadaos e cidadas podem apoiar quaisquer candidatos de sua
escolha.

Fontes de pratica estatal também sugerem que eleitores tenham
liberdade para assinar peticdes de qualificacdo eleitoral para mais de
um candidato ou partido.”

Candidatura independente
Principais obrigagdes:
Direito a ndo sofrer discriminagdo e igualdade perante a lei

Os regulamentos relativos a candidatura sio os mesmos para
atores independentes e para aqueles vinculados a partidos.
Fontes interpretativas afirmam que as regras relativas a candidatura
devem ser as mesmas para candidatos independentes e com vinculo
partidario.”” Individuos ndo devem sofrer discriminagdo por ndo
estar filiados a um partido politico.”

Mulheres candidatas

Principais obrigacoes:

® Igualdade entre homens e mulheres
® Direito a sequranca pessoal

As mulheres candidatas participam no processo eleitoral em
igualdade de condigées com os homens.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que homens e
mulheres devem gozar de direitos iguais.””

Fontes interpretativas afirmam que as mulheres devem poder
competir em processos eleitorais em igualdade de condi¢des com
os homens e que os partidos politicos devem adotar os principios de
igualdade de oportunidades para mulheres candidatas.”** As candi-
datas devem receber fundos adequados para fazer campanha, o que

752 Cok (Comissdo de Veneza), Diretrizes sobre Partidos Politicos, § 11(5).

753  OSCE, Documento de Moscou, § 18.

754  OSCE (ODIHR), Compromissos Existentes, p. 63.

755 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 15.

756 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 7.

757 ONU, PIDCP art. 3; UA, CADHP, art. 2(1)(a); UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA,
Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos
Direitos Fundamentais, art. 23; CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 20(1).

758 ONU (CEDAW), Recomendagao Geral 23, § 22.
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pode exigir a alocagdo de fundos pulblicos.”® Além disso, o Estado
pode desenvolver programas de formacdo e mentoria para mulheres
candidatas e eleitas para cargos publicos, bem como programas sobre
lideranca e habilidades de negociagdo para mulheres lideres atuais
e futuras.”®

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes indicativas de pratica estatal sugerem que a coleta e publi-
cacdo de informagdes desagregadas por género sobre os processos
eleitorais contribuem para a sensibilizacdo e a promocao dos direitos
das mulheres.”’

Tanto o Estado como individuos podem apoiar candidatos e
partidos, incluindo apoio financeiro; e esse apoio nao interfere
na independéncia do partido.

Fontes interpretativas e de pratica estatal sugerem que as medidas
para promover a participacdo e a representacao das mulheres podem
incluir financiamento publico direcionado a inclusdo de género para
os partidos politicos.”®

A intimidacdo, a coacao ou a violéncia contra mulheres
politicamente ativas sdo vedadas por lei e na pratica.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a seguranca pessoal’® e ndo devem jamais ser submetidas a violéncia
fisica ou emocional. Como parte dessa obrigacdo, os Estados devem
garantir que a violéncia, inclusive online, ndo prejudique os direitos
das mulheres, entre eles, a participacdo e a representacdo politica.”

Igualdade de tratamento a candidatos e partidos
Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

Os regulamentos relativos as candidaturas e a campanha
eleitoral ndo sao discriminatérios.

Tratados internacionais e regionais proibem a discriminacdo baseada
em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra ordem,
origem nacional ou social, patriménio, capacidade fisica ou mental,
orientacdo sexual ou identidade de género, nascimento ou outra

759 ONU (CEDAW), Observagoes Finais sobre a Etiopia (2011), § 27.

760 ONU (CEDAW), Observacdes finais sobre Oma (2011), § 32.

761 ONU Mulheres, Declaragdo e Plataforma de Agao de Pequim, § 190.e; ONU Mulheres, PNUD,
Guia sobre Igualdade de Género e Participacdo das Mulheres, p. 49.

762 ONU (CEDAW), Recomendagao Geral 25, § 22; ONU (Conselho de Seguranga), Resolugdo
2242(2015), § 3; International IDEA, Gender-Targeted Public Funding for Political Parties, p. 11.

763 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1).

764 OFA, Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
art. 3; ONU (CEDAW), Recomendagdo Geral n. 30, § IV.B.9.72.
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condicdo em qualquer momento.”® Além disso, o direito interna-
cional enfatiza que todos sdo iguais perante a lei e devem gozar de
igual protecdo da lei.”*

Ninguém é submetido a discriminacdo ou desvantagem de
qualquer tipo devido a sua candidatura.

Fontes interpretativas observam que ninguém deve sofrer
discriminacdo ou desvantagem de qualquer tipo em razdo de
sua candidatura.”®’

Candidatos e partidos politicos podem competir entre si em
igualdade de condicdes.

Fontes de compromisso politico e de pratica estatal definem o direito
a ndo sofrer discriminacdo relacionada a candidatura e as campanhas,
afirmando que:

« 0s partidos politicos devem ter assegurado o direito de competir
entre si em igualdade de condicbes perante a lei.”*®

« candidatos a cargos politicos devem dispor de um prazo igual para
fazer campanha.’®”

- procedimentos para acesso a cédula eleitoral devem ser
nao discriminatdrios.””

+ 0 marco juridico deve prover diretrizes claras sobre a colocacdo dos
candidatos nas cédulas eleitorais.””!

* todos os candidatos e partidos devem dispor de tempo igual para
fazer campanha, e os novos partidos devem poder competir em
condigdes equitativas com os partidos mais estabelecidos.”””

Fontes de compromisso politico sugerem que os partidos —bem esta-
belecidos ou novos, grandes ou pequenos — possam competir entre si
em igualdade de condi¢des perante a lei.””

Periodo de silenciamento da campanha
Principais obrigacoes:
® Liberdade de opinido e de expressdo

Se um periodo de siléncio eleitoral é imposto, sua duracao é
razoavel.

765 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta
Arabe, art. 3; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencéo sobre Direitos
Humanos, art. 20(2).

766 ONU, PIDCPR art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencio sobre Direitos Humanos, art. 20(1); LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo sobre Direitos Humanos, art. 3.

767 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 25, § 15.

768 OSCE, Documento de Copenhague, art. 7.6.

769  OSCE (ODIHR), Manual de Observagao Eleitoral (6. ed.), p. 47.

770 OSCE (ODIHR), Compromissos Existentes, p. 63.

771  OSCE (ODIHR), Marco Juridico (Ed. 1), p. T6.

772  CoE (Comité de Ministros), Rec. 1516(2001), Financiamento dos Partidos Politicos, § 8(A)(iii).
773  OSCE, Documento de Copenhague, § 7.6.
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Fontes de compromisso politico sugerem que um periodo de silencia-
mento da campanha pode ser instituido imediatamente antes do dia
das elei¢des, permitindo que os eleitores exercam seu direito de voto
livremente e sem pressdes indevidas.””* Isso ndo deve ser considerado
uma violagdo da liberdade de expressdao, mas ndo deve ser imposto
por periodos excessivamente longos.

Medidas especiais

Principais obrigagédes:

@ Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes de tratados explicitam que as mulheres devem gozar dos
mesmos direitos que os homens’” e que, em alguns casos, os Estados
devem adotar medidas especiais temporarias para alcancar a igual-
dade de fato para as mulheres.”’¢

Fontes interpretativas indicam que medidas especiais temporarias
para alcancar a igualdade de fato para as mulheres podem incluir
assisténcia financeira e capacitacdo para candidatas, alteracdo dos
procedimentos eleitorais, desenvolvimento de campanhas direcio-
nadas para a participacdo igualitiria e nomeacdo de mulheres para
cargos publicos ou utilizacdo de cotas para garantir a participacdo de
mulheres nos assuntos pUblicos.””” Fontes interpretativas e de praticas
estatais sugerem que as medidas para promover a participagdo e a
representacdo das mulheres podem incluir financiamento publico
direcionado a inclusdo de género para os partidos politicos.””®

Fontes interpretativas também indicam que as medidas adotadas
para garantir a representacdo equitativa das mulheres ndo devem ser
consideradas discriminatérias.””

No contexto de candidatos e das agbes de campanha, isso pode
implicar a obrigagdo dos partidos de assegurarem a inclusdo de
mulheres em suas listas de candidatos, de cumprirem cotas etc.
Fontes interpretativas também indicam que pode ser necessario,
inclusive, utilizar sistemas especificos para garantir que as mulheres
possam participar em igualdade de condi¢des, por exemplo, a alter-
nancia de candidatos homens e mulheres nas listas dos partidos.’®

774 CoE (Comité de Ministros), Rec R99(15) on Measures Concerning Media Coverage During
Elections, § 3.7.

775 ONU, PIDCP artigo 3; UA, CADHP, art. 2(1)a; UA, Carta Africana da Juventude, artigo 23(1)b;
UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos
Direitos Fundamentais, art. 23; CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 20(1).

776 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7, UA, Protocolo & CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art.
2.1.d,9.7(a-c); UA, CADEG, art. 29.3.

777 OEA, CDI, art. 5; ONU, CEDAW, Recomendacdo Geral 23, § 15, 29, 45(a), Recomendacdo
Geral 28, § 9, Recomendacao Geral 30, § IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d.

778 ONU (CEDAW), Recomendagao Geral 25, § 22; ONU (Conselho de Seguranga), Resolugao
2242(2015), § 3; International IDEA, Gender-Targeted Public Funding for Political Parties, p. 11.
779 ONU (PIDCP), Comentério Geral 28, § 29.

780 ONU (CEDAW), Observagdes finais sobre a Costa Rica (2003).
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Medidas especiais sdo adotadas, conforme necessario, para
promover a igualdade para as minorias.

Tratados internacionais estabelecem que medidas especiais tempo-
rarias para promover minorias étnicas ou grupos que sofreram
discriminacdo no passado também podem ser adotadas quando as
circunstancias o justificarem. Tais medidas ndo devem ser conside-
radas discriminatorias,”®' ndo devem ser mantidas ap6s o cumpri-
mento dos objetivos para os quais foram adotadas e ndo devem
resultar na manutencdo de direitos desiguais para diferentes grupos.’?
No contexto da candidatura e da campanha eleitoral, isso pode incluir
medidas para garantir que as minorias possam concorrer a cadeiras
legislativas reservadas, bem como a cadeiras gerais.

Medidas especiais sao adotadas para garantir a igualdade de
fato para as pessoas com deficiéncia.

Tratados obrigam os Estados a garantir e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais sem qualquer discriminacdo
com base na deficiéncia.’”®® Medidas especificas destinadas a garantir
a igualdade de fato para as pessoas com deficiéncia ndo devem ser
consideradas discriminatdrias.”® Outras fontes de tratados também
exortam os Estados a reconhecer que mulheres e meninas com defi-
ciéncia estdo sujeitas a multiplas discriminagdes.”®

Fontes interpretativas indicam ainda que o marco juridico deve
proporcionar as pessoas com deficiéncia a oportunidade de votar e
de ser eleitas.”®® Tratados e compromissos politicos sugerem que os
partidos politicos poderiam apoiar a participagdo das pessoas com
deficiéncia, engajando-as como membros, nomeando-as para cargos
eletivos nas listas de candidatos, concedendo-lhes apoio financeiro
especifico e assegurando acessibilidade nos eventos e programas
de campanha.’®

Igualdade de acesso a locais publicos
Principais obrigacoes:
® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

Os locais publicos sdo acessiveis a todos de forma nao
discriminatéria.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a igualdade de acesso a qualquer local ou servico destinado ao uso

781 ONU, ICERD, art. 1.

782 ONU, ICERD, art. 1.

783 ONU, CDPD, art. 2, 4; OFA, CDI, art. 2(a); UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 21.2.e.

784 ONU, CDPD, art. 5(4); Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia, art. 2(b).

785 ONU, CDPD, art. 6 (1).

786 ONU (CDPD), Observagdes Finais sobre a Hungria (2012), § 26.

787 UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 21.2.b; CoE
(APCE), Resolugdo 2155(2017), § 5, 7(6)3, 10.
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publico,”® incluindo locais publicos que possam ser utilizados para
fins de campanha eleitoral.

Fontes da prdtica estatal acrescentam que as associagdes poli-
ticas devem ter igualdade de oportunidades no acesso as
instalagdes publicas.”®

Liberdade de opiniao e expressao para candidatos
politicos e seus apoiadores

Principais obrigacoes:
® Liberdade de opinido e de expressdo

A liberdade de opiniao e de expressdo esta resguardada durante
todo o periodo de campanha.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a liberdade de expressdo para partilhar informagdes e ideias de todos
0s tipos, seja através de discursos plblicos ou outros meios.”” A liber-
dade de expressdo sé pode ser restringida em circunstancias especi-
ficas previstas em lei e necessarias numa sociedade democratica.”’
Além de estabelecer essas limitagdes aceitaveis, tratados regionais
oferecem diretrizes especificas para garantir que a livre comunicagdo
e circulacdo de ideias ndo possam ser restringidas por meios indiretos
(tais como regulamentacédo abusiva sobre as midias).””

Fontes de compromisso politico sugerem que candidatos, candi-
datas e seus apoiadores devem poder comunicar livremente suas
ideias através de todos os meios de comunicacao social, incluindo a
Internet.”” Essas fontes também expandem a liberdade de expressdo
para incluir a comunicagdo sem entraves com organismos internacio-
nais, tais como os que prestam assisténcia eleitoral, sobre questdes
de direitos humanos.””* Compromissos politicos e fontes de pratica
estatal também recomendam que, num esforco para combater a
desinformacdo online, medidas positivas, como campanhas de alfa-
betizacdo mididtica, educagdo publica e verificagdo independente
dos fatos, bem como a autorregulagdo por parte dos intermediarios
da internet, sejam priorizadas em detrimento da criminalizagdo.””

OConsuIte a secdo
“O marco conceitual”
deste manual para
mais informacdes
sobre restricoes
admissiveis a liberdade
de associacéo.

Os partidos politicos podem comunicar suas opinides ao
eleitorado.

788 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CPRD, art. 9; UA, Protocolo @ CADHP sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, art. 1511), 21(2)c.

789 UE, Manual (2. ed.), p. 52.

790 ONU, PIDCP art. 19(2); OEA, CADH, art. 13(1); CoE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convengao sobre
Direitos Humanos, art. 11(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 11(1).

791 ONU, PIDCP art. 19(3); OEA, ACDH, art. 13(2)(b); CoE, CEDH, art. 10(2); CEl, Convengédo
sobre Direitos Humanos, art. 11(2).

792 OEA, CADH, art. 13.

793 CoE (Comité de Ministros), Declaragdo sobre os Direitos Humanos e o Estado de Direito na
Sociedade da Informacdo, art. 1.

794 AGNU, Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade, art. 4.

795  CoF (APCE), Resolugdo 2254(2019), § 9.2; UE (CE), Comunicagdo sobre o combate a
desinformagéo online, p. 7; Comunicagao, Orientagdes para o reforco do Cédigo de Préticas sobre
a Desinformagao, p. 1, 13; ONU (ACNUDH), OEA, OSCE, Declaragdo Conjunta sobre Liberdade de
Expressdo e Eleiges na Era Digital, § 1.c.i.
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Tratados internacionais estabelecem que partidos e candidatos
devem poder comunicar suas opinides ao eleitorado.””

Fontes interpretativas afirmam, ainda, que deve haver livre comu-
nicacdo de informagdes e ideias sobre questdes publicas e politicas
entre cidaddos, candidatos e representantes eleitos.”’

Apologia do édio e incitacdo a violéncia
Principais obrigacoes:

® Liberdade de associagdo

® Liberdade de opiniéo e expressdo

A incitacdo ao 6dio baseado em nacionalidade, etnia, raca,
religido, orientagdo sexual ou outra caracteristica, que constitua
discriminacao, hostilidade ou violéncia, é proibida por lei, e a
legislacdo é efetivamente aplicada.

Tratados internacionais admitem a restricdo da liberdade de expressdo
quando uma manifestacdo visa destruir outros direitos estabele-
cidos’® e quando os direitos e liberdades de terceiros devem ser
protegidos.””” Qualquer apologia de édio contra nacionalidade, raca,
religido ou outro aspecto, que constitua incitagdo a discriminacéo,
hostilidade ou violéncia deve ser proibida por lei.5

Fontes de pratica estatal estipulam, ainda, que os Estados podem
proibir partidos politicos que defendam o uso da violéncia.®"! Isso ndo
constituiria necessariamente uma violacdo ou restricdo nao razoavel a
liberdade de associacao.

Internet e o exercicio dos direitos online
Principais obrigagdes:
©® Liberdade de reunido

A liberdade na internet e o exercicio dos direitos humanos
online estao protegidos. Restricdes impostas sdo previstas em
lei, proporcionais e necessarias numa sociedade democratica.

Compromissos politicos estabelecem que o direito a liberdade
de expressdo se aplica a todas as formas de comunicacdo social,
incluindo a internet.®? Fontes interpretativas e de prética estatal
especificam que a liberdade na internet, incluindo o acesso a recursos
e ferramentas digitais no contexto de campanhas eleitorais, deve ser
protegida como essencial ao exercicio dos direitos humanos online.?*

796 CEl, Convengao sobre Eleicdes Democraticas, art. 19(2)(g).

797 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 25.

798 ONU, PIDCP art. 5(1); OEA, CADH, art. 29(a-b).

799 ONU, PIDCP, art. 25.

800 ONU, PIDCP, art. 20(2); OFA, ACDH, art. 13(5).

801 Cok (Comissdo de Veneza), Guidelines on Prohibition, § 11(3).

802 Cok (Comité de Ministros), Declaragio CM(2005)56, § I.1; CoE (Comité de Ministros):
Recomendagdo (2016)5, § 2(4)1; ONU, CDH, Resolucdo 38/7,§ 1.

803 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 34; CoE (APCE), Resolucdo 2256(2019), § 3; CoE
(Comité de Ministros), Recomendagado (2016)5, § 2-3.
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Quaisquer restricdes relacionadas devem ter base legal, e serem
proporcionais e necessarias numa sociedade democratica.

Campanbhas livres de interferéncias

Principais obrigagdes:

® Liberdade de reunido

® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos

Candidatos e seus apoiadores podem reunir-se livremente
durante todo o periodo da campanha. Esta obrigacdo inclui a
organizacdo e participacdo em comicios publicos e atividades
de campanha pacificas.

Tratados internacionais e regionais protegem o direito a liberdade
de reunido.® Fontes interpretativas enfatizam que todas as pessoas
tém direito a protecdo da lei quando se opéem pacificamente a atos
que violam os direitos humanos.®® Salienta-se também, conforme
enfatizado em documentos de prética estatal, que todas as formas de
reunido pacifica sdo protegidas, inclusive reunides e atividades online
para planejar, organizar e mobilizar reunides.®”

Fontes de compromisso politico afirmam que partidos politicos,
candidatos e cidaddos devem ter o direito de organizar e parti-
cipar em comicios publicos e realizar campanhas legitimas sem
influéncia indevida.®”

Fontes de pratica estatal indicam que a liberdade de reunido pacifica é
particularmente importante durante as campanhas eleitorais, quando
a comunicagdo entre cidaddos e lideres politicos é fundamental.

Restricoes a atividades de campanha sdao proporcionais,
ndo discriminatdrias e sujeitas a revisao judicial rapida,
independente e imparcial.

Fontes interpretativas estabelecem que restricdes ao direito de
reunido devem ser ndo discriminatérias. Acrescentam, ainda, que
ndo deve ser requerida autorizacdo para realizar reunides.*” Quando
forem utilizadas medidas regulatérias, como as que exigem noti-
ficacdo prévia de reunides, os respectivos procedimentos devem
ser claros e simples, e sua aplicacdo nao deve ir além das medidas
mencionadas.®’® Quando da realizacdo de reunides em espaco

804 ONU, IPIDCP, art. 21; UA, CADHP art. 11; OEA, CADH, art. 15; LEA, Carta Arabe, art. 24; CoF,
CED, art. 11(1); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 12(1); ASEAN, Declaragdo dos Direitos
Humanos, art. 24.

805 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 5, 17; AGNU, Declaragdo sobre o Direito e a
Responsabilidade, art. 12.3.

806 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 6, 13, 19; CoE (Comité de Ministros), Recomendagio
(2016)5, § 3(3) e 3(5).

807 OSCE, Documento de Copenhague, § 9.2; IPU, Declaragdo da Unido Interparlamentar sobre
Critérios para Eleigdes Livres e Justas, art. 4.

808 OSCE (ODIHR), Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, § 1.1.5.

809 ONU (PIDCP), Comentério Geral 37,§ 70, 73.

810 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 70, 73; ONU (PIDCP), Observagdes finais sobre Chipre
(1994), § 312-333.
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publico, o Estado é obrigado a prover e cobrir os respectivos custos
relacionados a seguranca, cuidados médicos e limpeza.®'!

Fontes indicativas de pratica estatal reforcam essas obrigacdes,
sugerindo que quaisquer restricdes relacionadas a elas devem estar
sujeitas a revisdo judicial independente, imparcial e rapida.®'?

As pessoas podem participar nos assuntos publicos através de
partidos politicos e organizacdes ndo governamentais.

Tratados internacionais e regionais protegem o direito de todas as
pessoas de participar nos assuntos publicos de seu pais.®”* Ademais,
documentos de tratados e compromissos politicos exortam os
Estados a adotar politicas que estimulem a participagdo de jovens
nos assuntos publicos e nos processos de tomada de decisdo que os
afetam.®™ Isso se aplica ao envolvimento dos jovens como candidatos
e em atividades relacionadas a campanhas, por exemplo, através de
partidos politicos ou do envolvimento com organizagdes ndo gover-
namentais. Requisitos razoaveis de idade podem ser aplicaveis.®'”

Liberdade de movimento para candidatos politicos e
seus apoiadores

Principais obrigacoes:

® Liberdade de movimento

A liberdade de movimento é respeitada para todas as partes
interessadas nas eleicdes, incluindo candidatos, partidos e seus
apoiadores durante o periodo de campanha.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém
direito a liberdade de circulacdo dentro das fronteiras de cada
Estado, incluindo candidatos, eleitores, observadores cidadidos e
profissionais de 6rgdos eleitorais que precisem se deslocar pelo terri-
tério.’'® Restricbes ao direito a liberdade de movimento sé podem
ser impostas quando previstas em lei, necessarias numa sociedade
democratica e compativeis com outros direitos.t”

Fontes de pratica estatal indicam que a liberdade de movimento
deve ser respeitada no contexto de candidatura e campanha eleitoral,
incluindo comicios e reunides politicas.®'®

811 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 64; CoE (Comissao de Veneza), OSCE (ODIHR),
Diretrizes sobre a Liberdade de Reunido Pacifica (3. ed.), § 89.

812  ONU, Relatério do Relator Especial sobre a Liberdade de Reunido (2012), p. 20.

813 ONU, PIDCP art. 25; ONU, ICERD, art. 5(c); ONU, CEDAW, art. 7(b); UA, CADHP, art. 13(1);
OEA, CADH, art. 23(1)(a); CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 1(d).
814 UA, Carta Africana da Juventude, art. 23.1.b; UE (Conselho), Resolugdo sobre a Estratégia da
UE para a Juventude 2019-2027, p. 3-4.

815 OEA, CADH, art. 23; ONU, CDC, art. 1; CEl, Convengao sobre Eleicdes Democriticas, art. 2(a);
ONU (PIDCP), Comentdrio Geral, 25, § 4, 10, 15.

816 ONU, PIDCP art. 12; UA, CADHP, art. 12(1); OFA, CADH; art. 22(1); LEA, Carta Arabe, art.
26(1); CEl, Convengdo sobre Direitos Humanos, art. 22(1).

817 ONU, PIDCP, art. 12; UA, CADHP, art. 12(1); OEA, CADH; art. 22(1); LEA, Carta Arabe, art.
26(1); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 22(1).

818 IPU, Declaragdo sobre Eleigdes Livres e Justas, art. 4(3).
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Observacao do periodo de campanha

Principais obrigagdes:

® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos
® Transparéncia e acesso a informagdo

As pessoas podem participar nos assuntos publicos através de
partidos politicos e organizacdes ndo governamentais.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todas as pessoas
tém o direito de participar nos assuntos publicos de seu pais.®”
Assegurar o direito e a oportunidade de participar nos assuntos
publicos é uma obrigacdo amplamente reconhecidas no Direito
Internacional Pablico. Isso inclui o direito dos individuos de se
filiarem a organizagdes ndo governamentais, incluindo aquelas que
observam eleicdes.

Observadores eleitorais podem observar o processo da
campanha.

Tratados regionais estabelecem que observadores, tanto cidaddos
como internacionais, podem melhorar todos os aspectos do processo
eleitoral, incluindo os relacionados a candidatura e a campanha, e
devem ter acesso a todas as suas etapas.®”

Observadores internacionais sdo autorizados e podem acessar e

comentar todas as etapas do processo eleitoral.

Documentos de pratica estatal enfatizam que, a semelhancga dos obser-
vadores cidaddos, os observadores internacionais também devem ter
acesso a todos os aspectos e etapas de um processo eleitoral.®’

Protecao de dados pessoais

Principais obrigagdes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

Dados pessoais coletados ndo sdo utilizados para outros fins.

Tratados regionais e fontes de compromisso politico indicam
que dados pessoais s6 devem ser coletados para fins especificos
e legitimos.

Dados pessoais s6 podem ser coletados e processados mediante
consentimento informado.

819 ONU, PIDCP art. 25(a); ONU, ICERD, art. 5(c); ONU, CEDAW, art. 7(b); UA, CADHP, art. 13(1);
OEA, CADH, art. 23(1); CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 1(d)

820 UA, CADEG, art. 19-22; CEl, Convengdo sobre Eleicdes Democraticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, § 8; OEA, CDI, art. 23-25.

821 ONU, Declaragdo dos Principios de Observagdo Eleitoral Internacional e Cédigo de Conduta
para Observadores Eleitorais Internacionais, § 12.

822 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolugdo 73/179, § 7.c; CoE (Comité de Ministros),
Recomendacdo (2012)4, § 6; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2007)7 sobre Boa
Administracdo, art. 9.1-3; OCDE, Recomendagao Relativa as Diretrizes que Regem a Protegdo da
Privacidade e os Fluxos Transfronteirigos de Dados Pessoais, § 8.
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Fontes de tratados regionais e compromissos politicos especificam
que, salvo se previsto em lei ou necessario para prestar um servico
ou para outros fins legitimos, dados pessoais s6 podem ser utilizados
mediante consentimento informado.®*

Responsaveis pelo tratamento de dados pessoais cumprem

as obrigacdes de minimizacao, precisao, confidencialidade e
integridade dos dados e limitacdo do seu armazenamento.
Tratados regionais e fontes de compromisso politico indicam que os
dados pessoais s6 devem ser coletados para fins especificos e legitimos.
Além disso, estas fontes estipulam que a coleta de dados pessoais
deve ser minimizada, relevante e limitada aos fins pretendidos.®*

Transparéncia e acesso a documentacao eleitoral
Principais obrigacoes:
® Transparéncia e acesso a informagdo

O direito de acesso a informacdo é assegurado para todos.

Fontes de tratados garantem o direito de acesso a informagao,
advindo da garantia de que o direito a livre expressdo inclui a capaci-
dade de todos de procurar e receber informacdes e ideias.?”> O acesso
a informacao esta sujeito a restricdes razodveis e objetivas. Os Estados
devem adotar medidas para garantir o acesso a informacao as pessoas
com deficiéncia sem custos adicionais.?”® Um requerente de docu-
mentos oficiais ndo deve ser obrigado a justificar esta solicitacdo.®”’

O Estado, por iniciativa prépria, disponibiliza, com livre acesso,
informacdes governamentais de interesse publico.

Tratados internacionais sustentam que os Estados devem tomar a
iniciativa de divulgar a populacdo informagdes governamentais de
interesse publico.®” Isso deve incluir informacdes sobre candidatos e
campanhas eleitorais.

Direito a um recurso efetivo para candidatos e
partidos

Principais obrigacoes:

® Direito a um recurso efetivo

823 UE, RGPD, art. 6.1.a; CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo (2018)2, § 2.4.2; APEC, Marco
de Privacidade, § 25.

824 UE, RGPD, art. 5(T)b,c; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2012)3, § 7, 10; APEC,
Marco de Privacidade, § 24; OCDE, Recomendagdo Relativa as Diretrizes que Regem a Protegdo da
Privacidade e os Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

825 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Convencao sobre Corrupgao, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1); CokE,
CEDH, art. 10(1); CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 11(1).

826 ONU, CDPD, art. 9(f).

827 CokE, Convencdo sobre o Acesso a Documentos Oficiais, art. 4.1.

828 ONU, UNCAC, art. 10; CoE, Convengdo sobre o Acesso a Documentos Oficiais, art. 2(1); ONU
(PIDCP), Comentdrio Geral 34, § 19.
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Ha um meio oportuno e efetivo de buscar reparacao por
violacdes dos direitos relativos a candidatura e a campanha
eleitoral.

Fontes de tratados estabelecem que todas as pessoas tém direito a um
recurso efetivo (oportuno e exequivel)®” perante um tribunal compe-
tente por atos que violem seus direitos ou liberdades.®® O direito a
um recurso efetivo é fundamental para garantir que todos os outros
direitos humanos possam se realizar.

Fontes interpretativas estabelecem ainda que a cessacdo da violagdo
é um elemento essencial de um recurso efetivo.®!

Seguranca pessoal dos candidatos, partidos e seus

apoiadores

Principais obrigacoes:

® Direito a seguranca pessoal

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O direito a seguranca pessoal é assegurado a todas as pessoas
envolvidas no processo eleitoral, incluindo candidatos,
membros de partidos e seus apoiadores.

Fontes de tratados estabelecem que a seguranca da pessoa, inclusive
de estar livres de prisdes ou detencdes arbitrarias, € um direito de
todos.®*? Evidentemente, este direito inclui o periodo e as atividades
de campanha eleitoral.

Fontes interpretativas observam que as mulheres candidatas
podem estar sujeitas a maior intimidagdo e coag¢do do que seus
correlatos masculinos.®*

Fontes de pratica estatal indicam que candidatos ndo devem se
engajar em atos de violéncia®* e que as forcas de seguranca devem
se comportar de forma neutra.®**

O direito a seguranca pessoal de todas as pessoas (incluindo
profissionais dos OGE) foi resguardado durante todo o periodo
eleitoral.

Como parte da obrigacdo de garantir a seguranca pessoal de todas
as pessoas, os Estados devem assegurar que a violéncia, incluindo a

829 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 7.

830 ONU, PIDCP art. 2(3); OEA, CADH, art. 25(1); CoE, CEDH, art. 13.

831 ONU (PIDCP), Comentério Geral 31, § 15.

832 ONU, PIDCP art. 9: UA, CADHP art. 6; OEA, CADH, art. 7(1): LEA, Carta Arabe, art. 14(1-2);
CoE, CEDH, art. 5(1); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 5(1).

833 ONU (CEDAW), Observagdes finais sobre o Timor-Leste (2009), § 39.

834 UIP Declaragdo sobre Eleicdes Livres e Justas, art. 3(9).

835 UE, Manual (2. ed.), p. 52; OSCE (ODIHR), Diretrizes para Provedores de Seguranca Publica em
Eleigoes, p. 22.
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violéncia online, ndo prejudique os direitos das mulheres a candida-
tura e a representacdo.®**

Pessoas envolvidas com o processo eleitoral nao sao submetidas
a detencoes e prisoes arbitrarias, tampouco intimidacao

e coacdo. Agentes de seguranca desempenham um papel
positivo durante o processo eleitoral, proporcionando protecao
a eleitores, candidatos e profissionais dos 6rgaos de gestao
eleitoral, sem interferir no processo.

Quaisquer restricdes as liberdades, relacionadas a seguranca e ao uso
da forca por parte de agentes de seguranca publica, devem ter funda-
mento na lei, ser necessarias e proporcionais ao objetivo de manter
a ordem publica.’

Regulamentacio das contribuicées para campanhas
eleitorais

Principais obrigacoes:

® Liberdade de opinido e expressdo

® Prevencdo da corrupgdo

Ha um sistema equilibrado e transparente para o financiamento
dos partidos politicos.

Tratados internacionais reconhecem a importancia de prevenir a
corrupcdo no contexto do financiamento de campanhas e destacam
que os Estados devem promover um sistema equilibrado e trans-
parente de financiamento dos partidos politicos.®® Nesse contexto,
fontes de praticas estatais sugerem que gastos de campanhas reali-
zados por terceiros podem ser regulamentados, especialmente para
garantir transparéncia e prestacdo de contas.®*

Ha regras e regulamentos claros sobre as fontes aceitaveis de
doacédes financeiras.

Fontes de compromisso politico indicam que as medidas adotadas
pelos Estados para regulamentar doagdes aos partidos podem incluir
regras para:

« Evitar conflitos de interesses®
« Garantir a transparéncia das doagdes®"’

« Evitar prejuizos as atividades dos partidos®*

836 OEA, Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
art. 3; ONU (CEDAW), Recomendagdo Geral n. 30, § IV.B.9.72.

837 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 78; OSCE (ODIHR), Diretrizes para Provedores de
Seguranca Publica em Eleicdes, p. 22.

838 ONU, UNCAC, art. 7.

839 OSCE (ODIHR), CoE (Comissao de Veneza), Diretrizes sobre a Regulagdo dos Partidos Politicos
(2. ed.), § 220, 256; OSCE (ODIHR), Manual para a Observagao do Financiamento de Campanhas,
p.37.

840 CoE (Comité de Ministros), Recomendacao (2003)4, art. 3(a).

841 CoE (Comité de Ministros), Recomendacao (2003)4, art. 3(b).

842 Cok (Comité de Ministros), Recomendagao (2003)4, art. 3(a).

The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELEITORAIS



+ Garantir a independéncia do partido®?

Além disso, estas fontes acrescentam que o Estado pode regulamentar
as contribuicdes de pessoas juridicas®* e que as regras relativas as
doacgdes a partidos politicos devem se aplicar, quando necessario, a
outras entidades associadas a partidos politicos.**> Fontes de prética
estatal sugerem que gastos de campanha realizados por terceiros
podem ser regulamentados, especialmente para garantir a transpa-
réncia e a prestagcdo de contas.®*

Fontes de pratica estatal afirmam que a legislacdo deve proibir apenas
formas de arrecadacdo de fundos que nao tenham relacdo com as
finalidades do partido.®”

O Estado regulamenta o financiamento estrangeiro a candidatos
e partidos, mas ndo limita as contribuicées de pessoas do pais
residentes no exterior.

Tratados regionais obrigam os Estados a regulamentarem o finan-
ciamento de campanhas por doadores estrangeiros. Contudo, para
evitar discriminacdo, os Estados ndo devem limitar as contribuicées
de cidaddos do pais que vivem no exterior.*

Candidatos podem contribuir para suas préprias campanhas,
sujeitos a limitacoes razoaveis.

Fontes de pratica estatal indicam que, dentro de limites razoaveis, deve
ser permitido a candidatos contribuir para suas préprias campanhas.®*

Limites razoaveis sdo impostos as contribuicées privadas.

Fontes de compromisso politico estipulam que podem ser impostos
limites razoaveis as contribui¢des privadas para o financiamento, para
garantir igualdade de condi¢bes durante as atividades de campa-
nha.®® Além disso, os Estados devem considerar a possibilidade de
limitar ou proibir doa¢des de fontes anénimas.®’

Outras fontes de pratica estatal sugerem que os limites as contribui-
¢des privadas podem consistir num teto para o montante de uma
Unica fonte®*? e para o montante total de doagdes privadas que
podem ser aceitos.®

843  CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2003)4, art. 3(a).

844  CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2003)4, art. 5(b).

845 CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2003)4, art. 6

846 OSCE (ODIHR), CoE (Comissdo de Veneza), Diretrizes sobre a Regulagdo dos Partidos Politicos
(2. ed.), § 220, 256; OSCE (ODIHR), Manual para a Observagdo do Financiamento de Campanhas,
p. 37.

847 van Biezen, Guidelines, p. 70.

848 CEl, Convengao sobre Elei¢des Democriticas, art. 12(3).

849  CoE (Comissao de Veneza), Partidos nas Eleigdes, § 31.

850 CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2003)4, art. 3(b).

851 CoE (Congresso das Autoridades Locais e Regionais), Resolugdo 105(2000) sobre a
transparéncia financeira dos partidos politicos, § 16.

852 van Biezen, Guidelines, p. 22.

853 van Biezen, Guidelines, p. 22.
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Fontes de prética estatal acrescentam que doacdes em espécie devem
ser proibidas.®* Os Estados devem considerar a introducdo de regras
que definam as fontes aceitdveis de doagdes a partidos politicos e/
ou candidatos.®> Doag¢des de baixo valor podem ser excluidas da
obrigacdo de recusar doagdes andnimas.®>

Financiamento publico para campanhas eleitorais
Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de ser eleito

® Igualdade entre homens e mulheres

Tanto o Estado como individuos podem apoiar candidatos e
partidos, incluindo apoio financeiro, e esse apoio nao interfere
na independéncia do partido.

Fontes de compromisso politico sugerem que tanto o Estado como
seus cidaddos tém o direito de apoiar candidatos e partidos politi-
co0s.®” No entanto, os apoios do Estado e dos cidaddos ndo devem
interferir na independéncia do partido politico.*® O apoio estatal
pode ser financeiro,*” e o Estado pode contribuir, direta ou indi-
retamente, para os custos operacionais das atividades do partido,
campanhas eleitorais e funcionamento dos grupos parlamentares
do partido.®® No entanto, este apoio deve limitar-se a contribuicdes
razoaveis.*®' Fontes interpretativas e de pratica estatal sugerem que as
medidas destinadas a promover a participacdo e a representacdo das
mulheres como candidatas podem incluir o financiamento publico
com recorte de género para partidos politicos.®

O apoio estatal aos candidatos é concedido de forma equitativa
e distribuido de acordo com uma férmula objetiva, justa e
razoavel.

Fontes de compromisso politico também sugerem que a férmula para
a distribuicdo do apoio estatal seja objetiva, justa e razoavel.®** Se as
despesas da campanha eleitoral forem reembolsadas pelo Estado,
este deve garantir que o sistema de reembolso seja suficientemente
bem desenvolvido para permitir que as elei¢des se realizem num
clima pluralista.®*

854 van Biezen, Guidelines, p. 59.

855 van Biezen, Guidelines, p. 22.

856 van Biezen, Guidelines, p. 26.

857 CokE (Comité de Ministros), Recomendacao (2003)4, art. 1.

858 CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2003)4, art. 1.

859  Cok, (Comité de Ministros), Recomendagao (2003)4, art. 1.

860 APCE, Recomendagdo 1516 (2001), § 8(A)(iv).

861 CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2003)4, art. 1.

862 ONU (CEDAW), Recomendagao Geral 25, § 22; ONU (Conselho de Seguranca), Resolugao
2242(2015), § 3; International IDEA, Gender-Targeted Public Funding for Political Parties, p. 11.
863 Cok, (Comité de Ministros), Recomendagao (2003)4, art. 1.

864 CoE (Congresso dos Poderes Locais e Regionais), Resolugdo 105 (2000), § 13.
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Fontes de pratica estatal sugerem que, se fundos publicos forem
distribuidos a partidos politicos e candidatos, esses fundos devem
estar disponiveis de forma equitativa.®®

Financiamento privado das campanhas eleitorais
Principais obrigacoes:

® Direito e oportunidade de ser eleito

® Liberdade de opinido e expressdo

Individuos podem apoiar candidatos e partidos, incluindo apoio
financeiro, e esse apoio nao interfere na independéncia do
partido.

Fontes de compromisso politico sugerem que tanto o Estado como
seus cidaddos tém o direito de apoiar candidatos e partidos poli-
ticos.® No entanto, o apoio do Estado e dos cidaddos ndo deve
interferir na independéncia do partido politico.

O sistema de regulamentacdo das contribuicdes financeiras
privadas garante a igualdade no exercicio do direito a angariar
fundos privados.

Nos casos em que as contribuicdes financeiras privadas sdo permi-
tidas, o sistema deve ser concebido de forma a garantir a igualdade
de direitos na busca por fundos privados.®*’

Despesas de campanha
Principais obrigagédes:

@ Direito e oportunidade de ser eleito
® Prevencdo da corrupgdo

Sao impostos limites as despesas de campanha.

Fontes interpretativas indicam que os Estados devem considerar a
imposicdo de limites razoaveis as despesas de campanha, sempre
que isto seja necessario para evitar que a livre escolha dos eleitores
seja prejudicada ou que o processo democratico seja distorcido
por despesas desproporcionais em prol de determinado candidato
ou partido.®%

Gastos de campanha por parte de terceiros podem ser regulamen-
tados, particularmente para garantir a transparéncia e a prestagdo
de contas.®”

865 CoE (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.2.3.aa.iil.

866 CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2003)4, art. 1

867 International IDEA, Legal Framework, p. 67.

868 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 19.

869 OSCE (ODIHR), CoE (Comissdo de Veneza), Diretrizes sobre a Regulagdo dos Partidos Politicos
(2. ed.), § 220, 256; OSCE (ODIHR), Manual para a Observagao do Financiamento de Campanhas,

p. 37.
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Todos os candidatos sdo tratados de forma equitativa no que diz
respeito ao financiamento e as despesas da campanha.

Fontes indicativas de prética estatal observam que, quando a legis-
lacdo permite financiamento publico, privado ou uma combinacdo
dos dois, ela deve garantir que todos os partidos politicos e candi-
datos sejam tratados de forma equitativa no que diz respeito ao
financiamento e as despesas de campanha.®”

Divulgacao das financas de campanha
Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Prevencdo da corrupgédo

O financiamento recebido por cada partido politico e/ou
candidato é divulgado em relatérios regulares.

Fontes de tratados regionais estabelecem que o financiamento rece-
bido por qualquer partido politico ou candidato deve ser divulgado®”
em relatoérios periddicos apresentados regularmente.®’?

Fontes de préatica estatal sugerem que os relatérios de financiamento
de campanhas sejam pontuais, publicos, detalhados e abrangentes,
bem como compreensiveis para o publico em geral.®”® Para garantir
a pontualidade, os Estados devem exigir que os calendérios para
prestagdo de contas de campanha eleitoral permitam a divulgacao
dos relatérios antes do dia das eleicdes.®”*

Além disso, fontes de compromisso politico sugerem que os Estados
devem exigir que as despesas sejam registradas;®’> que os partidos
apresentem e tornem publica sua contabilidade;®”® que a contabilidade
dos partidos politicos especifique todas as doacdes recebidas pelo
partido, incluindo a natureza e o valor da doacdo;®”’ e que os partidos
e suas entidades associadas mantenham livros e registros contdbeis
completos em dia. A contabilidade dos partidos deve ser consolidada
e incluir a contabilidade das referidas entidades associadas.?”®

Outras fontes de pratica estatal sugerem que a adequada divulgacdo
de contas no contexto do financiamento de campanhas eleitorais
requer a adogdo de requisitos de prestacdo de contas separados para
atividades operacionais e eleitorais,*” bem como da exigéncia de
manter registros especiais para contribuicdes diretas e indiretas para
campanhas.® Os gastos de campanha por parte de terceiros podem
ser regulamentados, em particular para garantir a transparéncia e

870 Commonwealth Secretariat, Reference Guide for Election Observers, p. 24.
871 CEl, Convengdo sobre Eleicdes Democréticas, art. 12(4).

872 CEl, Convencao sobre Eleicdes Democréticas, art. 12(5).

873 Tjernstrom e Ederberg, Reporting and Public Disclosure, p. 2.

874 van Biezen, Guidelines, p. 61.

875 CokE (Comité de Ministros), Recomendacao (2003)4, § 10.

876 CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2003)4, § 13.

877 Cok (Comité de Ministros), Recomendagao (2003)4, § 12(a).

878 CoE (Comité de Ministros), Recomendacao (2003)4, § 11.

879 Cok (Comisséo de Veneza), Relatorio sobre a Participagdo dos Partidos Politicos, § 30.
880 van Biezen, Guidelines, p. 61.
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a prestacdo de contas.®' Os partidos também devem disponibilizar
acesso a seus estatutos, procedimentos e balangos.®*

Disposicdes sobre a divulgacao das contas devem definir o que
é considerado despesa de campanha.

Fontes de pratica estatal estabelecem que a legislagcdo deve distinguir
entre receitas e despesas,*®® exigir a divulgacdo de todas as doagdes
que excedam um determinado limite minimo®* e a discriminacdo das
doagdes segundo categorias padronizadas.®®

Além disso, as disposicdes sobre divulgacdo das contas devem distin-
guir entre financiamento dos partidos politicos e financiamento dos
candidatos,®® bem como entre financas recorrentes dos partidos
e financas eleitorais.®” As regras de transparéncia devem também
incluir as finangas dos partidos em nivel nacional e local.®®

Além disso, fontes de pratica estatal indicam que as normas devem
identificar claramente o que sdo despesas de campanha®® e estipular
um periodo de campanha para fins de registro das despesas.®°

Os requisitos de prestacao de contas financeiras da campanha
sdo realistas, e os requisitos de divulgacdo alcancam um
equilibrio entre a transparéncia e a privacidade dos doadores.

Fontes de pratica estatal esclarecem que, embora relatérios deta-
Ihados sejam evidentemente necessarios, também é importante que
0s requisitos para a prestacdo de contas financeiras das atividades
eleitorais sejam realistas.*’ Em todos os casos, os regulamentos de
divulgacdo devem estabelecer um equilibrio entre transparéncia
e privacidade ®*

Limites impostos aos gastos com publicidade (como discurso
politico) sdo instituidos apenas com o objetivo de promover a
igualdade entre candidatos ou partidos.

As leis devem abordar a aplicabilidade das normas para propaganda
politica paga nos meios de comunicacdo tradicionais, que incluem
regras sobre localizagdo, financiamento e transparéncia, também
para publicidade veiculada na internet.®:

881 OSCE (ODIHR), CoE (Comissdo de Veneza), Diretrizes sobre a Regulagdo dos Partidos Politicos
(2. ed.), § 220, 256; OSCE (ODIHR), Manual para a Observagao do Financiamento de Campanhas,
p. 37.

882 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas no Campo dos Partidos Politicos, § 2.20.
883 van Biezen, Guidelines, p. 55.

884 van Biezen, Guidelines p. 55.

885 van Biezen, Guidelines, p. 55.

886 van Biezen, Guidelines, p. 55.

887 van Biezen, Guidelines, p. 55.

888 van Biezen, Guidelines, p. 55.

889 van Biezen, Guidelines, p. 31.

890 van Biezen, Guidelines, p. 31.

891 Dahl, Bob, in Political Finance in Post-Conflict Societies, IFES, p. 129.

892 International IDEA, Funding of Political Parties, p. 16.

893  CoF (Comissdo de Veneza), Principios para o Uso de Tecnologias Digitais em Conformidade
com os Direitos Fundamentais, § 24, 35 e 73; Transparency International (T1), Paying for Views:
Solving Transparency and Accountability Risks in Online Political Advertising, p. T; ONU (ACNUDH),
OEA, OSCE, Declaragdo Conjunta sobre Liberdade de Expressao e Eleicdes na Era Digital, § 1.b.iv.
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Uso indevido de recursos do Estado
Principais obrigagées:

® Direito a seguranga pessoal

® Prevencdo da corrupgdo

Ha um sistema equilibrado e transparente para o financiamento
de partidos politicos.

Tratados internacionais destacam a importancia da prevencdo da
corrupcdo no contexto do financiamento de campanhas e observam
que os Estados devem promover um sistema equilibrado e transpa-
rente de financiamento para os partidos politicos.®*

Recursos publicos ndo sdo utilizados indevidamente para apoiar
um determinado partido ou candidato.

Fontes de compromisso politico explicitam que recursos publicos ndo
devem ser utilizados indevidamente para apoiar um determinado
partido politico ou candidato®* e que os partidos ndo podem receber
apoio financeiro obtido de forma clandestina ou fraudulenta.®*

A lei estipula claramente até que ponto funcionarios publicos
podem se envolver numa campanha. Os funciondarios publicos
nao sdo coagidos a votar num determinado candidato ou
partido.

Fontes de pratica estatal sugerem que a lei também deve ser clara
a respeito dos limites de envolvimento de funcionarios publicos
numa campanha.®’ Regulamentos contra o uso indevido de recursos
e cargos publicos podem incluir a proibicdo de que funcionarios
publicos atuem em campanhas enquanto em servico.®® Funcionarios
publicos ndo devem ser coagidos a votar num determinado partido
ou candidato.?” Além disso, a legislacdo eleitoral deve incluir proce-
dimentos e san¢des destinados a prevenir a corrup¢do.”®

Orgao independente para monitorar as financas de

campanha

Principais obrigagées:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado adota medidas para garantir o monitoramento
independente do financiamento politico e de campanhas.

894 ONU, UNCAC, art. 7.

895  CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas no Campo dos Partidos Politicos, § 41.
896 CoE (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Praticas no Campo dos Partidos Politicos, § 42.
897 OSCE (ODIHR), Manual de Observagao Eleitoral (Ed. 6), p. 60.

898 CoE (Comissdo de Veneza), OSCE (ODIHR), Diretrizes Conjuntas para Prevenir e Responder ao
Uso Indevido de Recursos Administrativos, § [1.A.4.2.

899 ONU (CPPR), Comentario Geral 25, § 20.

900 ONU, Direitos Humanos e Elei¢des, 1. ed., § 118.
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Fontes de compromisso politico sugerem que o Estado deve garantir
o monitoramento independente do financiamento politico e
de campanhas.”!

Fontes de pratica estatal sugerem que a legislagdo relativa a um érgao
de monitoramento independente deve definir:

o0 procedimento para nomear os membros do 6rgdo
de monitoramento®”

+ a definicdo de seus poderes e atividades especificos”
- os tipos de infragdes a lei passiveis de san¢do®™
+ procedimentos de recurso contra as decisdes do 6rgdo.®

Outras fontes de pratica estatal acrescentam que o 6rgdo de moni-
toramento deve ter recursos garantidos, estar livre de pressao
politica® e ter autonomia para investigar violagdes.”” Além disso,
fontes de pratica estatal indicam que é importante que o 6rgao de
monitoramento forneca informagdes acessiveis e oportunas® e
respeite os direitos humanos.”” Como medida concreta para garantir
a independéncia politica, os membros ndo devem ser elegiveis
para renomeacao.’'’

Sancoées por violagoes relacionadas ao financiamento

de campanhas

Principais obrigacoes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

Violagbes das regras relativas ao financiamento politico e de
campanha estdo sujeitas a san¢des efetivas e proporcionais.

Fontes de compromisso politico sugerem que os Estados também
devem assegurar que a violacdo das regras relativas ao financiamento
dos partidos esteja sujeita a sancdes efetivas e proporcionais.”’ Uma
forma de os Estados facilitarem este requisito € promover a especia-
lizacdo dos poderes do Estado na luta contra o financiamento ilegal
de campanhas.”"?

901 CokE (Congresso dos Poderes Locais e Regionais), Res. 105(2000), § 11.
902 van Biezen, Guidelines, p. 64.

903 van Biezen, Guidelines, p. 64.

904 van Biezen, Guidelines p. 64.

905 I, Policy Position n. 2/2005, p. 4

906 TI, Policy Position n. 2/2005, p. 3.

907 TI, Policy Position n. 2/2005, p. 3.

908 I, Policy Position n. 2/2005, p. 4

909 TI, Policy Position n. 2/2005, p. 4

910 van Biezen, Guidelines, p. 66.

911  CoF (Comité de Ministros), Recomendagdo (2003)4, art. 16.
912 CoE (Comité de Ministros), Recomendagéo (2003)4, art. 15.
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Secao 7

Os meios de
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s meios de comunicacdo tém um papel complexo no
processo eleitoral: fornecem informacdes aos eleitores e
oferecem uma plataforma para partidos e candidatos, ao
mesmo tempo que exercem uma fungdo de “vigilancia”.
Tais fungdes exigem que os direitos dos profissionais da midia sejam
protegidos, bem como que a midia respeite os direitos dos outros.

A avaliacdo dos meios de comunicacdo durante um processo eleitoral
pode centra-se em um ou mais dos diferentes papéis da midia. No
entanto, na maioria das vezes, concentram-se na andlise da cobertura
dada aos candidatos e as campanhas.

Esta secdo do manual oferece orientagdes sobre diversas questdes
eleitorais relacionadas aos meios de comunicacao, incluindo:

+ O marco juridico para os meios de comunicacdo

+ Independéncia dos meios de comunicagdo

« Liberdade de expressdo e os meios de comunicagdo
+ Campanhas e meios de comunicagdo

+ O direito a um recurso efetivo

Uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados sobre os critérios de avaliacdo esta incluida no Apéndice C.

O marco juridico e os meios de comunica¢ao

Principais obrigagées:

® O Estado deve tomar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

©® Estado de direito

Os principios do estado de direito sdo promovidos.

Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar
medidas para promover os principios do estado de direito,’'* ampla-
mente reconhecido como condicdo essencial para o exercicio dos
direitos humanos e da democracia representativa.”

As leis que regulam as elei¢ées sdo aplicadas de maneira
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.
Tratados internacionais afirmam que o Estado de Direito exige igual-

dade perante a lei’”® e aplicacdo equitativa das leis.’® O respeito ao
Estado de Direito garante um ambiente politico e juridico favoravel

913 ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, CADEG, art. 32(8); UA, Convengao sobre a Corrupgao,
Preambulo, art. 3(11); CoE, CEDH, Preambulo; CEl, Convencado sobre Direitos Humanos, Preambulo;
CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 34(1).

914 AGNU, Declaragédo do Milénio; AGNU, Resolugdes sobre o Estado de Direito; OEA, CDI, art. 3
e 4; e OSCE, Documento de Copenhague, § 3.

915 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 20(1); LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.

916 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
20(1).
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a condugdo de um processo eleitoral legitimo e a efetivacdo dos
direitos eleitorais.

Fontes interpretativas afirmam, ainda, que o estado de direito
exige que as leis e os procedimentos ndo sejam aplicados de
maneira arbitraria.””’

O marco juridico para as eleicdes é consistente com as diretrizes
internacionais de direitos humanos.

Tratados internacionais exigem que o marco juridico seja consistente
com as obrigacdes internacionais em relagdo aos direitos humanos.”'®

Obrigacdes internacionais de direitos humanos e o
marco juridico

Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei

O marco juridico para as eleicdes incluiu a protecdo dos direitos

fundamentais e tornou as obriga¢ées internacionais vinculantes

no ambito nacional.

Compromissos politicos e fontes de pratica estatal destacam que a
obrigacdo de respeitar e proteger os direitos humanos também se
aplica as empresas.””” Nesse contexto, para proteger adequadamente
a liberdade de expressdo e outros direitos fundamentais, os interme-
diarios da internet devem reconhecer e proteger os direitos humanos
no ambiente digital, inclusive por meio de mecanismos de queixa e
reparacdo acessiveis e eficazes.””

Midia pluralista e equilibrada

Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Liberdade de opinido e expressdo

Meios de comunicacao pluralistas promovem o acesso

das pessoas a informacdo e a midia tem liberdade para
desempenhar um papel imparcial e objetivo na cobertura das
questodes eleitorais.

Fontes de tratados indicam que, enquanto os meios de comunicacdo
devem ter acesso a informagdo, o Estado tem a responsabilidade
de promover o acesso a informagdo como um direito universal,
assegurando a pluralidade dos meios, de modo a permitir que as

917 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 4.

918 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; Cok, CEDH, art. T; CEl,
Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa
Governagdo, art. 33(1).

919 ONU (ACNUDH), Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, § I1.A.11-13.
920 CoF (Comité de Ministros), Recomendagdo (2018)2, §s 2.5.1-3, Recomendagio (2016)1,§ 6.1;
ONU (ACNUDH), Liberdade de Expressao e Eleigdes na Era Digital, p. 13.
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todas as pessoas possam acessar uma variedade de pontos de vista
e veiculos.”!

Fontes interpretativas observam, ainda, que o Estado deve promover
o pluralismo dos meios de comunicacdo, evitando deter o monopélio
destes,”” e que as normas para licenciamento ndo devem ser utilizadas
para restringir a liberdade de expressdo ou o acesso a informagdo.””

Compromissos politicos sugerem que os veiculos de comuni-
cacdo publicos devem garantir que a populacdo receba infor-
macdes adequadas e politicamente equilibradas durante os
periodos eleitorais.””*

A estrutura de propriedade dos meios de comunicacdo é
transparente, permitindo ao publico compreender melhor os
potenciais enviesamentos das suas fontes de informacao.
Compromissos politicos indicam que a estrutura de propriedade dos
meios de comunicacdo deve ser transparente para que os individuos
estejam cientes dos potenciais vieses de suas fontes de informacdo.””

Ha espaco na midia para o debate politico.

Fontes indicativas de pratica estatal sugerem que deve ser garantido
espaco suficiente nos meios de comunicagdo para permitir questio-
namentos e debates abertos entre lideres politicos e candidatos.”

Independéncia dos meios de comunicacao
Principais obrigacoes:
® Liberdade de opiniédo e expressdo

Nao ha restricbes impostas pelo Estado as pessoas que

podem exercer o jornalismo, embora os jornalistas possam se
autorregulamentar.

Fontes interpretativas permitem a regulamentacdo ou o creden-
ciamento de jornalistas apenas como forma de regular o acesso a
determinados locais ou eventos.””” Esses regimes devem ser ndo
discriminatorios e utilizar critérios razoaveis e objetivos.””®

Fontes de praticas estatais recomendam ainda que restricdes sobre
quem pode exercer o jornalismo sejam consideradas ilegais.””

921 UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 11(2).

922 ONU (PIDCP), Observacdes finais sobre a Federagdo Russa (2003), § 18.

923  ONU (PIDCP), Observacdes finais sobre a Ucrania (2001), § 22.

924 UA, Principios sobre a Liberdade de Expressao, art. 3.

925 Cok (Comité de Ministros), Recomendacado 94(13), Orientagdo 1, Recomendagéo (2018)1, §
4.7; CoE (APCE), Resolugdo 2035(2015), § 16, Resolucdo 2254(2019), § 8.2.

926 ONU (ACNUDH), Resolucdo 2005/38 sobre o direito a liberdade de opinido e expressao, § 4p.
927 ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, § 44.

928 ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, § 44.

929 OEA, Declaragdo Interamericana de Principios sobre Liberdade de Expressdo, Principio 6.
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A independéncia editorial esta protegida, e o governo nao
abusa de recursos ou influéncia para exercer controle sobre o
contetido midiatico.

Fontes interpretativas estabelecem que os meios de comunicacdo
publicos devem ter garantida sua independéncia e liberdade editorial
e que a concessdo de recursos financeiros ndo deve comprometer
essa independéncia.”*

Compromissos politicos indicam que a independéncia editorial deve
ser protegida contra interferéncias politicas ou econémicas®' e deter-
minam que agentes governamentais ndo devem abusar de recursos
ou influéncia para exercer controle sobre o contetdo dos meios
de comunicagdo.”

Os meios de comunicacdo podem expressar criticas ao governo.

Fontes interpretativas estabelecem que a liberdade de expressdo e de
opinido dos jornalistas e dos veiculos de comunicacdo para os quais
trabalham deve incluir a possibilidade de criticar o governo.”*

Os meios de comunicacao nao sao responsabilizados pela
reproducdo de declaragdes falsas feitas por terceiros.
Fontes de pratica estatal enfatizam que os jornalistas e os meios de

comunicacdo para os quais trabalham ndo devem ser responsabili-
zados pela reproducdo de declaracbes falsas feitas por terceiros.”*

Orgao independente para regular as transmissoes

durante as eleicoes

Principais obrigagdes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado adota as medidas necessarias para garantir os direitos
relacionados com os meios de comunicagado, por exemplo,
criando um 6rgao independente para regulamentar as
transmissoes durante eleicdes.

Fontes dos tratados obrigam os Estados a adotarem as medidas
necessdrias para garantir os direitos humanos,”> obrigacdo esta que
se aplica a todo o processo eleitoral e a todos os direitos eleitorais.

930 ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 16.

931 CoE (Comité de Ministros), Declaragdo sobre a Garantia da Independéncia do Servigo Publico
de Radiodifusao, § II.

932 OFA, Principios sobre Liberdade de Expressao, Principio 13; CoE (Comité de Ministros),
Recomendagao (2018)1, § 2.10; UA, CADHP, Declaragao sobre os Principios da Liberdade de
Expressdo, art. 14.2.

933  ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 38.

934  CoE (Comissdo de Veneza), Diretrizes sobre Analise da Midia durante Missdes de Observagio
Eleitoral, p. 8.

935 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OFA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengao dos Direitos Humanos, art. 1.
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Fontes interpretativas indicam que as medidas necessarias para
assegurar esses direitos no contexto do ambiente mididtico podem
incluir a criagdo de um 6rgdo independente para regulamentar
as transmissoes.’**

A nomeacdo e o funcionamento das autoridades responsaveis
pela regulacdo dos meios de comunicacao sdo transparentes,

as autoridades sao independentes e protegidas contra
interferéncias politicas. O 6rgao regulador atua de maneira
transparente e imparcial.

Compromissos politicos recomendam que os Estados adotem
medidas para assegurar que a nomeacdo e as operagdes das auto-
ridades reguladoras sejam transparentes® e que essas autoridades
sejam independentes e resguardadas de interferéncias.”

Fontes de préticas estatais também sugerem que a criagdo de um
6rgdo regulador dos meios de comunicacdo que atue de maneira
imparcial e transparente pode ser benéfica durante as elei¢es.”

Liberdade de expressao e meios de comunicacao
Principais obrigacoes:
® Liberdade de opinido e expressdo

Ha respeito pela liberdade de opinido e expressao da midia ao
longo de todo o processo eleitoral. Além disso, os veiculos de
comunicagao respeitaram a liberdade de opinido e expressao de
outros.

Tratados internacionais estabelecem a liberdade de expressdao como
um direito de todos —incluindo partidos politicos e candidatos —de
buscar, receber e transmitir ideias por qualquer meio de sua escolha,
incluindo, entre outros, a escrita, o discurso, a imprensa, a arte®® e
a internet.

A liberdade de expressdo s6 pode sofrer restricdes em circunstancias
especificas previstas em lei e que sejam necessarias em uma socie-
dade democritica,”' como aquelas que:

+ Sdo fundamentadas nos interesses da seguranca nacional;”*
« Visam proteger a integridade territorial;**

+ Sdo motivadas por razdes de seguranca publica;”*

936 ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, § 39.

937 UA, Principios sobre a Liberdade de Expressao, art. 7.2.

938 UA, Principios sobre a Liberdade de Expressao, art. 7.

939 UE, Manual (2. ed.), p. 56.

940 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Principios sobre a Liberdade de Expressio em Africa, art. 1(1);
OFEA, CADH, art. 13(1); CoE, CEDH, art. (10(1); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 11(1).
941 ONU, PIDCP art. 19; OFEA, ACHA, art. 13(2)(b); CoE, CEDH, art. 10(2); CEl, Convengao sobre
Direitos Humanos, art. 11(2).

942 ONU, PIDCP art. 19.

943 CoF, CEDH, art. 10(2).

944 CoE, CEDH, art. 10(2).
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+ Buscam manter a autoridade e aimparcialidade do Poder Judiciario;**

+Buscam evitar a divulgacdo de informacdes recebidas em
carater confidencial.”*

Tratados regionais estabelecem que a liberdade de expressdo ndo
deve ser limitada pela imposicdo de censura prévia,”’ ou por abuso
do governo ou controle privado sobre os meios de comunicagdo.”*

Ha livre circulacdo de informacées e ideias sobre questoes
publicas e politicas entre cidadaos, candidatos e representantes
eleitos.

Fontes interpretativas reforcam que a livre comunicagdo de infor-
magoes e ideias sobre questdes publicas e politicas entre cidaddos,
candidatos e representantes eleitos é necessaria.’

Nao sdo usadas acusacdes de difamacdo para suprimir a
liberdade de expressao, silenciar a midia ou inibir o debate
publico, nem para calar as criticas ao governo ou as suas
instituicoes.

Compromissos politicos e fontes de praticas estatais salientam que
a seguranca e a capacidade dos jornalistas e de outros profissionais
da midia de trabalharem com total liberdade devem ser protegidas,
e que qualquer tipo de assédio e violéncia, tanto no ambito fisico
quanto digital, deve ser prontamente investigado e punido.”™

O conteudo pago veiculado nos meios de comunicagdo e em
outras fontes de informacao, inclusive digitais, esta claramente
identificado e é distinguivel do contetudo editorial e daquele
gerado por usuarios.

Para tomar decisdes informadas, os eleitores devem ter acesso a
informacdes diversificadas e plurais, e uma clara nocdo acerca de suas
fontes. Compromissos politicos e documentos de praticas estatais
estabelecem que os meios de comunicagdo e outras fontes de infor-
magcao, inclusive as vituais, devem permitir que o publico distinga
claramente o conteldo pago do contetdo editorial ou gerado
por usuarios.”’

O conteudo das campanhas de educacao eleitoral
Principais obrigagédes:
® Liberdade de opinido e expressdo

945  CoF, CEDH, art. 10(2).
946 CoE, CEDH, art. 10(2).
947 OFEA, CADH, art. 13(3)(b).

948 OFA, CADH, art. 13(3).

949  ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 25.

950 ONU, CDH, Resolugdo 39/6 sobre a seguranga dos jornalistas, § 9.a; CoE (Comité de
Ministros), Recomendagdo (2016)4, § 1.17; ONU (ACNUDH), OEA, CADHP, OSCE, Declaragdo
Conjunta sobre Independéncia e Diversidade da Midia na Era Digital, § 2.a.

951  CoE (APCE), Resolugdo 2254(2019), § 8.6-8; CoE (Comissdo de Veneza), Principios para o Uso
de Tecnologias Digitais, § 24; Tl, Paying for Views, p. 2.
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As acdes de educacdo eleitoral divulgam informacdes sobre
todos os direitos eleitorais, incluindo o sufragio igualitario, o
direito de votar e de ser eleito, o direito a um recurso efetivo e o
voto secreto.

Fontes interpretativas explicitam que o dever do Estado de adotar
medidas para garantir esses direitos inclui a obrigacdo de promover a
educacdo em direitos humanos.” Nesse contexto, deve-se promover
a alfabetizacdo mididtica e informacional, para que individuos
possam acessar, compreender e analisar criticamente as informacdes,
inclusive as de meios digitais.”

Discurso de édio e incitacao a violéncia
Principais obrigacoes:
® Liberdade de opinido e expressao

A incitacdo ao 6dio baseado em nacionalidade, etnia, raca,
religido, orientacdo sexual ou outra caracteristica, que constitua
discriminacao, hostilidade ou violéncia, é proibida por lei, e a
legislacdo é efetivamente aplicada.

Tratados internacionais admitem a restricao da liberdade de expressao
quando uma manifestacdo visa destruir outros direitos estabele-
cidos™ e quando os direitos e liberdades de terceiros precisam ser
protegidos.” Qualquer apologia de édio contra nacionalidade, raca,
religido ou outro aspecto, que constitua incitagdo a discriminacéo,
hostilidade ou violéncia deve ser proibida por lei.”

Difamacao
Principais obrigacoes:
® Liberdade de opinido e expressdo

Nao sdo usadas acusacées de difamacdo para suprimir a
liberdade de expressao, silenciar a midia ou inibir o debate
publico, nem para calar as criticas ao governo ou as suas
instituicoes.

Fontes interpretativas estabelecem que leis relativas a difamacdo
ndo devem servir a supressdo da liberdade de expressdo.””” Também
fontes interpretativas afirmam que as alegagdes de difamacéo feitas
por figuras politicas e servidores publicos devem ser submetidas a um
escrutinio mais rigoroso do que aquelas feitas por outros cidaddos.”*

952 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 7.

953  ONU, CDH, Resolucdo 38/7, § 4; CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo (2018)1, § 5.7;
CoE (Comité de Ministros), Declaragao sobre as Capacidades Manipuladoras dos Processos
Algorftmicos, § 9.e.

954  ONU, PIDCP, art. 5(1).

955  ONU, PIDCP art. 19(3); OEA, CADH, art. 13(2)(a); CoE, CEDH, art. 10(2); CEl, Convengéo
sobre Direitos Humanos, art. 11(2).

956 ONU, PIDCP art. 20; OEA, CADH, art. 13(5).

957 ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, §s 42 e 47.

958 ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, § 38.
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O Estado ndo deve impedir criticas a instituicdes, como o Exército ou
a administracdo publica, e as leis ndo devem ser mais severas apenas
conforme a pessoa que pode ter sido posta em questdo.”

Compromissos politicos estabelecem claramente que a manifestacdo
de uma opinido ou de uma afirmagdo verdadeira nunca pode consti-
tuir alegacdo valida de difamagdo.”

Medidas corretivas em caso de difamacao sdo proporcionais e
ndo excessivamente punitivas.

Fontes interpretativas afirmam que deve haver uma variedade de
medidas reparatérias disponiveis em caso de difamacdo. A aplicacdo
do direito penal nesses casos s6 deve ser considerada nas situacoes
mais graves, e a pena de prisdo nunca é adequada.”® Todas as
medidas reparatérias previstas para a difamacdo devem ser propor-
cionais e ndo excessivamente punitivas.”

Pesquisas de opiniao

Principais obrigacoes:

® Liberdade de opinido e expressdo

A divulgacdo de pesquisas de opinido esta sujeita apenas a
restricbes razoaveis.

Fontes interpretativas afirmam que restringir a publicacdo de pesquisas
de opinido por um periodo limitado até a conclusdo da votagdo ndo
constitui uma violagdo da liberdade de expressdo.”®

Periodo de siléncio da campanha
Principais obrigacoes:
® Liberdade de opinido e expressdo

Em caso de um periodo de silenciamento da campanha, sua
duracdo é razoavel.

Compromissos politicos sugerem que um periodo de siléncio pode ser
instituido imediatamente antes do dia da votacdo, para que os elei-
tores exercam seu direito de voto livremente, sem pressao indevida.”

Educacao eleitoral e debates
Principais obrigagdes:
® Liberdade de opinido e expressdo

959 ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 38.

960 UA, Principios sobre a Liberdade de Expressdo, art. 12.

961 ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, §s 42 e 47.

962 ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 42.

963 ONU (PIDCP), Kim Jong-Cheol contra Republica da Coreia (2001), § 8.3.

964  CoE (Comité de Ministros), Recomendacao sobre a Cobertura Midiatica das Campanhas
Eleitorais, § IIl.
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Os meios de comunicacdo transmitem debates entre os
candidatos e promovem a educacao eleitoral.

Fontes da pratica estatal indicam que podem ser impostas limitacdes
razodveis a liberdade de imprensa para assegurar o cumprimento de
outros direitos. Por exemplo, os veiculos de comunicacdo podem ser
obrigados a difundir educacdo eleitoral e a transmitir debates entre
os candidatos.”®

Acesso a informacao eleitoral
Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo
® Liberdade de opinido e expressdo

O direito de acesso a informacao é respeitado durante todo o
processo eleitoral, inclusive em sua relacdo com os meios de
comunicagao.

Tratados internacionais protegem um direito de transparéncia e de
acesso a informacédo decorrente da garantia de que o direito a liber-
dade de expressdo inclui a possibilidade de todos buscarem e rece-
berem informagdes e ideias.” Apenas restricdes limitadas podem ser
impostas a transparéncia e ao acesso a informacao.

O Estado, por iniciativa prépria, disponibiliza informagées
governamentais de interesse publico.
Tratados internacionais indicam que os Estados devem divulgar proa-

tivamente informagoes governamentais de interesse publico,”’ e isso
deve incluir informagdes relativas ao processo eleitoral.

Os eleitores podem formar opinido de maneira independente,
com base em informacdes provenientes de diversas fontes e
livres de qualquer interferéncia manipuladora.

A alfabetizacdo midiética e informacional deve ser promovida para

possibilitar as pessoas acessar, compreender e analisar criticamente as
informagdes, inclusive as que circulam em meios digitais.”®

Protecao das fontes
Principais obrigagdes:
® Transparéncia e acesso a informagdo

965 UE, Manual (2. ed.), p. 54.

966 ONU, PIDCP, art. 19; UA, Convengéo sobre a Corrupgao, art. 9; OEA, CADH, art. 13.

967 ONU, UNCAC, art. 10; CoE, Convengao sobre o Acesso a Documentos Oficiais, art. 2(1); ONU
(PIDCP), Comentdrio Geral 34, § 19.

968 ONU, CDH, Resolucdo 38/7, § 4; CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo (2018)1 sobre o
Pluralismo e a Transparéncia dos Meios de Comunicagao, § 5.1; CoE (APCE), Resolugdo 2254(2019),
§96.
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Os meios de comunicagdo tém liberdade para noticiar questées
eleitorais, inclusive com base em fontes confidenciais, sem
interferéncia do governo.

Tratados internacionais obrigam os Estados a considerar medidas
destinadas a protecdo de informantes.”

Fontes interpretativas indicam ainda que deve ser assegurado aos
meios de comunicacdo o direito de reunir informacgdes, inclusive
provenientes de fontes confidenciais, sem interferéncia do governo.””?

Os meios de comunicacdo tém acesso a informacao,
especialmente no que concerne a dentncias de corrupc¢do e
delitos correlatos.

Tratados regionais estabelecem que, dada a relevancia do papel
desempenhado pelos meios de comunicagdo ao fornecer informa-
¢oes ao eleitorado, eles devem ter acesso a tais informagdes, prin-
cipalmente em casos de corrupgdo e delitos correlatos,””" incluindo
informacdes sobre o processo eleitoral.

Direito a nao sofrer discriminacao e os meios de
comunicacao

Principais obrigacoes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Igualdade entre homens e mulheres

A regulamentacdo dos meios de comunicagdo promove a
igualdade e a auséncia de discriminacao.

Tratados internacionais proibem a discriminacdo com base em raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou outra, origem nacional
ou social, patriménio, capacidade fisica ou mental, orientacdo sexual
ou identidade de género, nascimento ou qualquer outro status,
em qualquer tempo.””? Além disso, o direito internacional explicita
que todos sdo iguais perante a lei e devem desfrutar da mesma
protecdo legal.’”

Fontes interpretativas esclarecem que o Estado tem a obrigacdo de
cumprir tanto seu “dever negativo” de se abster da discriminacdo
quanto seu “dever positivo” de preveni-la.’” Isso presumivelmente
inclui garantir o direito a ndo sofrer discriminacdo na regulacdo dos
meios de comunicagao.

969 ONU, UNCAC, art. 33.

970 ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 45.

971 UA, Convencdo sobre a Corrupcao, art. 12.

972  ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta
Arabe, art. 3; CoE, CEDH, art. 14; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencio
sobre Direitos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Comentario Geral 20, § 32.

973  ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencio sobre Direitos Humanos, art. 20(1); LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.

974  ONU (PIDCP), Comentério Geral 28, § 21.
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Partidos politicos e candidatos tém acesso aos meios de
comunicacdo publicos em condi¢des nao discriminatorias.

Fontes interpretativas indicam que, para promover a igualdade,
partidos politicos e candidatos devem ter acesso ndo discriminatério
aos meios de comunicacdo publicos, e que o tempo de transmissdo
deve ser distribuido de maneira justa.””

Candidatas e candidatos recebem igual cobertura.

Fontes interpretativas observam ainda que candidatos de ambos os
sexos devem receber igual visibilidade nos meios de comunicacao,
especialmente durante os periodos eleitorais.”

Os meios de comunicacdo buscam alcancar todos os segmentos
da sociedade, inclusive aqueles que falam linguas minoritarias
ou vivem em areas rurais.

Compromissos politicos recomendam que os meios de comunicacdo
se esforcem para proporcionar acesso a grupos marginalizados. Tais
esforcos podem incluir considerar a transmissao em linguas minorita-
rias e assegurar ampla cobertura das areas rurais.””’

A cobertura jornalistica de candidatos a reeleicdo nos meios
de comunicagdo publicos ndo é excessiva a ponto de constituir
espaco adicional de propaganda eleitoral gratuita.

Embora permitida durante o periodo de campanha, compromissos
politicos sugerem que a cobertura jornalistica de candidatos a reeleicdo
nos meios de comunicagdo publicos ndo deve ser excessiva, de modo
a constituir espaco adicional de propaganda eleitoral gratuita.””®

Regulamentacao dos meios de comunicacao privados
Principais obrigacoes:

® Liberdade de opinido e expressdo

Meios de comunicacdo privados, ainda que ndo submetidos ao
mesmo regime regulatério da midia pablica, mantém, em geral, uma
cobertura imparcial e equilibrada sobre os candidatos, garantindo
igualdade de acesso a todos os concorrentes.

Compromissos politicos reconhecem que a midia privada, embora
ndo sujeita a mesma regulamentacdo que os meios de comunicacdo
publicos, podem estar sujeitos a algumas restri¢des. Essas restricdes
incluem garantir que essa midia seja justa e equilibrada em sua
cobertura®” e proporcione acesso igualitario a todos os candidatos
e candidatas.”®

975 ONU (PIDCP), Observagdes Finais sobre Togo (2002), § 17.
976 ONU (CEDAW), Observagdes Finais sobre a Suiga (2009), § 34.
977 UA, Principios sobre a Liberdade de Expressao, art. 3.

978 CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo 99(15), § 11.2.
979 Cok (Comité de Ministros), Recomendagao (99)15, § 3.1.

980 CoE (Comité de Ministros), Recomendagao 99(15).
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Propaganda eleitoral gratuita e propaganda paga
Principais obrigagdes:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Transparéncia e acesso a informagdo

O tempo de propaganda eleitoral gratuita foi distribuido de
maneira equitativa em termos de espaco, de horario e de
localizacao no espaco midiatico.

Compromissos politicos sugerem que, se oferecido, o tempo de propa-
ganda eleitoral gratuita deve ser distribuido de forma equitativa.”’

Fontes de praticas estatais desenvolvem esse principio, afirmando que
a equidade se refere ndo s6 a quantidade de espaco concedido, mas
também ao horario e a localizagdo desse espago.”®

O tempo de propaganda eleitoral gratuita concedido a
candidatos e partidos corresponde aos horarios de maior oPara mais

audiéncia, tanto no radio quanto na televisio. informacoes, consulte a
secdo “Candidatura e

campanha eleitoral” da
presente publicacédo.

Fontes de praticas estatais sugerem que as transmissdes gratuitas
devem ser veiculadas nos periodos de maior audiéncia.”

A publicidade paga nos meios de comunicagao publicos é
devidamente identificada e os custos e as condicdes envolvidos
sdo razoaveis e aplicados de maneira igualitaria a todos os
candidatos e partidos.

Compromissos politicos salientam a importancia de a publicidade
paga nos meios de comunicacdo publicos ser identificada como tal.
Além disso, os custos e as condicdes envolvidos devem ser razoaveis
e aplicados de maneira igualitdria a todos os candidatos e partidos.”
Se os meios de comunicagdo privados aceitam propaganda paga,
os custos e as condi¢des para a veiculagdo da propaganda devem
ser aplicados de maneira igualitaria a todos os candidatos.”® As leis
devem abordar a aplicabilidade das normas sobre propaganda poli-
tica paga nos meios de comunicagdo tradicionais, que incluem regras
sobre localizagdo, financiamento e transparéncia, também para a
propaganda veiculada na internet.®

Limites impostos aos gastos com publicidade (como discurso
politico) sdo instituidos apenas com o objetivo de promover a
igualdade entre candidatos ou partidos.

981 CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (99)15.

982 ONU, Direitos Humanos e Elei¢oes, 1. ed., § 120.

983 UE, Manual (2. ed.), p. 54.

984  CoE (Comité de Ministros), Recomendagéo (99)15, § 1.2.

985  OSCE (ODIHR), Manual de Observagao Eleitoral (6. ed.), p. 65.

986 CoE (Comissao de Veneza), Principios para o Uso de Tecnologias Digitais, § 24, 35, 73; Tl,
Paying for Views, p. 1; ONU (ACNUDH), OEA, OSCE, Declaragao Conjunta sobre Liberdade de
Expressdo e Eleiges na Era Digital, § 1.b.iv.
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Fontes de praticas estatais sugerem que os limites as despesas
com propaganda podem ser instituidos para assegurar a igualdade
de oportunidades.”

Contetdo pago nos meios de comunicacao e em outras fontes
de informacdo, inclusive digitais, esta claramente identificado
e distinguivel do conteudo editorial e daquele gerado por
usuarios.

Para que eleitores possam tomar decisdes informadas, é essencial
que tenham acesso a informacdes diversificadas e plurais, tendo
clara nogdo de suas fontes. Compromissos politicos e documentos
de préticas estatais afirmam que os meios de comunicagdo e outras
fontes de informagdo, inclusive as digitais, devem evidenciar para
o publico a diferenca entre contetido pago e contetido editorial ou
gerado por usudrios.”®

Internet e exercicio dos direitos no ambiente digital
Principais obrigagées:
® Liberdade de reunido

A liberdade de expressdo na internet e o exercicio dos direitos
humanos no ambiente digital estao protegidos. As restricdes
impostas tém fundamento legal, sdo proporcionais e necessarias
em uma sociedade democratica.

Compromissos politicos afirmam que o direito a liberdade de
expressdo se aplica a todas as formas de midia, incluindo a internet.”®
Fontes interpretativas e de pratica estatal estabelecem que a liberdade
de expressdao na internet, inclusive o acesso a recursos e ferramentas
digitais no contexto de campanhas eleitorais, deve ser protegida, pois
é essencial para o exercicio dos direitos humanos no ambiente digi-
tal.”® Quaisquer restricdes relacionadas devem ser baseadas na lei,
ser proporcionais e ser necessarias em uma sociedade democrdtica.

Os intermediarios da internet atuam com transparéncia e
disponibilizam de forma acessivel suas politicas e praticas
relativas a gestdo, a distribuicdo e ao processamento
automatizado de contetudos digitais.

Compromissos politicos e fontes de praticas estatais destacam que
a obrigacdo de respeitar e defender os direitos humanos também se
aplica as empresas,”' incluindo a garantia da privacidade e o cumpri-
mento dos principios de protecdo de dados pessoais. Nesse contexto,
os intermediarios da internet devem garantir transparéncia e facil

987 Cok (Comissdo de Veneza), Cédigo de Boas Préticas, sec. 1.2.3.ee.

988  CoE (APCE), Resolugdo 2254(2019), § 8.6-8; CoE (Comissdo de Veneza), Principios para o Uso
de Tecnologias Digitais, § 24; Tl, Paying for Views, p. 2.

989 Cok (Comité de Ministros), Declaragdo CM(2005)56, § 1.1; CoE (Comité de Ministros):
Recomendagao (2016)5, § 2(4)1; ONU, CDH, Resolugdo 38/7,§ 1.

990 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 34; CoE (APCE), Resolucdo 2256(2019), § 3; CoE
(Comité de Ministros), Recomendagao (2016)5, § 2-3.

991 ONU (ACNUDH), Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, § IL.A.11-13.
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acesso as suas politicas e praticas relativas a gestdo, a disseminagao
estratégica e ao processamento automatizado de contetdo digital.””

Liberdade de movimento e os meios de comunicaciao
Principais obrigagdes:
® Liberdade de movimento

A liberdade de movimento é assegurada a todos os atores
eleitorais, incluindo os meios de comunicacao.

Tratados internacionais e regionais protegem o direito de todos a
liberdade de circulacdo dentro das fronteiras de cada Estado.”> O
direito a liberdade de movimento sé6 é passivel de restricdo prevista
em lei, necessaria em uma sociedade democratica e compativel com
outros direitos.”” Compromissos politicos e fontes da pratica estatal
enfatizam que a seguranca e a capacidade dos jornalistas e de outros
profissionais da midia de trabalharem com total liberdade devem ser
asseguradas, e que qualquer forma de assédio ou violéncia, tanto no
ambiente fisico quanto no digital, deve ser prontamente investigada
e punida.””

Seguranca, protecao e os meios de comunicacao
Principais obrigacoes:
® Direito a seguranca pessoal

A seguranca pessoal é assegurada a todos os envolvidos no
processo eleitoral, inclusive aos profissionais da midia.

Tratados internacionais estabelecem que todos tém direito a segu-
ranca pessoal e ndo sofrerem prisdo ou detencdo arbitrarias.”® Isso
implica que os individuos estejam sempre livres da violéncia fisica
e psicoldgica.

Fontes interpretativas estendem esse direito especificamente aos
profissionais da midia.””” Compromissos politicos e fontes da pratica
estatal reforcam que a seguranca e a capacidade dos jornalistas e de
outros profissionais da midia de exercerem sua profissdo com total
liberdade devem ser protegidas e que os atos de assédio ou violéncia,
tanto no ambiente fisico quanto no digital, devem ser prontamente
investigados e punidos.”®

992 CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2012)3, § 7, Recomendagio (2016)1, § 5.1,
Recomendagao (2018)2, § 2.2.3; UE (Comissao Europeia), Recomendagao sobre Medidas para
Combater de Forma Eficaz Contetdos llegais Online, § 16.

993  ONU, PIDCP art. 12; UA, CADHP art. 12; OEA, CADH art. 22.

994 ONU, PIDCP art. 12.

995 ONU, CDH, Resolugdo 39/6, § 9.a; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2016)4, § 1.17;
ONU (ACNUDH), OEA, CADHP, OSCE, Declaragdo Conjunta sobre Independéncia e Diversidade da
Midia na Era Digital, § 2.a.

996 ONU, PIDCP art. 9; UA, CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1).

997 ONU (PIDCP), Comentério Geral 34, § 23.

998 ONU, CDH, Resolugdo 39/6 sobre a seguranga dos jornalistas, § 9.a; CoE (Comité de
Ministros), Recomendacao (2016)4, § 1.17; ONU (ACNUDH), OEA, CADHP. OSCE, Declaragio
Conjunta sobre Independéncia e Diversidade da Midia na Era Digital, § 2.a.
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Protecao de dados pessoais
Principais obrigagées:
® Transparéncia e acesso a informagdo

Dados pessoais s6 podem ser coletados e processados mediante
consentimento informado.

Fontes de tratados regionais e de compromissos politicos indicam
que os dados pessoais devem ser coletados apenas para fins espe-
cificos e legitimos.”” E acrescentam que, salvo disposicdo legal
ou quando necessario para a prestacdo de um servico ou outros
fins legitimos, informacdes pessoais s6 podem ser utilizadas sob
consentimento informado.'%®

Controladores de dados pessoais cumprem as obrigacées de
minimizagdo, exatidao, confidencialidade e integridade dos
dados e a limitacao de seu armazenamento.

Tratados regionais e fontes de compromisso politico estabelecem
que a coleta de dados pessoais deve ser minimizada, pertinente e
limitada aos fins pretendidos.’®" Os dados pessoais ndo devem ser
armazenados por periodo superior ao necessario para os fins preten-
didos.”™ Além disso, os controladores devem assegurar a exatiddo
das informagdes e protegé-las contra divulgacdo ndo autorizada,
perda, modificacdo ou outros usos indevidos.'®* Os intermediarios
da internet devem reconhecer e proteger os direitos humanos no
ambiente digital, inclusive por meio de mecanismos acessiveis e
eficazes de reclamacdo e reparacdo.’®

Controladores de dados pessoais disponibilizam informacées
claras e acessiveis sobre suas politicas e praticas de coleta e
tratamento de dados.

O direito de acesso a informagdo é protegido por diversos tratados
internacionais e regionais. As pessoas tém o direito de saber se
seus dados estdo sendo processados, de acessa-los e de retificar
eventuais imprecisdes. Para garantir esses direitos, o Estado e outras
entidades que atuam como controladoras de dados pessoais devem

999 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolugdo 73/179, § 7.c; CoE (Comité de Ministros),
Recomendagdo (2012)4, § 6; CoE (Comité de Ministros), Recomendagéo sobre a boa administragéo,
art. 9.1-3; OCDE, Recomendacdo Relativa as Diretrizes que Regem a Protecdo da Privacidade e os
Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

1000 UE, RGPD, art. 6.1.a; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2018)2, § 2.4.2; APEC,
Marco de Privacidade, § 25.

1007 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2012)3, § 7 e 10; APEC,
Marco de Privacidade, § 24; OCDE, Recomendagdo Relativa as Diretrizes que Regem a Protecdo da
Privacidade e os Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

1002 UE, RGPD, art. 5.1.e.

1003 UE, RGPD, art. 5.1.d, f.

1004 CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo (2018)2, § 2.5.1-3, Recomendacdo (2016)1, § 6.1;
ONU (ACNUDH), Liberdade de Expressao e Eleicoes na Era Digital, p. 13.
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disponiobilizar ao publico informagdes claras e de facil acesso sobre
suas politicas e praticas de coleta e processamento de dados.'™

Os intermediarios da internet sdo transparentes e disponibilizam
acesso facilitado as suas politicas e praticas ralativas a gestdo, a
distribuicdao e ao processamento automatizado de contetudos
digitais.

Compromissos politicos e fontes de praticas estatais destacam que
a obrigacdo de respeitar e proteger os direitos humanos também se
aplica as empresas,'® incluindo a garantia da privacidade e o cumpri-
mento dos principios de protecdo de dados pessoais. Nesse contexto,
os intermedidrios da internet devem assegurar transparéncia e facil
acesso as suas politicas e praticas relativas a gestdo, a disseminagao
estratégica e ao processamento automatizado de contetdo digital.””

Transparéncia nas financas de campanha
Principais obrigagédes:
® Prevencdo da corrupgdo

O contetido pago em meios de comunicacao e outras fontes

de informagao, inclusive digitais, esta claramente identificado

e é distinguivel do conteudo editorial e daquele gerado por
usuarios.

As leis devem abordar a aplicabilidade das normas para propaganda
politica paga nos meios de comunicacdo tradicionais, que incluem
regras sobre localizagdo, financiamento e transparéncia, também
para a propaganda veiculada na internet.'®

Direito a um recurso efetivo e os meios de
comunicacao

Principais obrigagdes:

® Direito a um recurso efetivo

Um sistema para apresentar dentincias relacionadas aos meios ~
. s <1 . OConsuIte a secdo
de comunicacdo esta disponivel para todas as pessoas. h < o
) } ) o Resolucdo de litigios
Tratados internacionais estabelecem que todos tém direito a um  eleitorais” deste manual

recurso efetivo (oportuno e exequivel),'™ perante um tribunal para mais informacaes.
nacional competente, por atos que violem seus direitos ou

1005 UE, RGPD, art. 5(1)a; OCDE, Recomendagéo Relativa as Diretrizes que Regem a Protegao da
Privacidade e os Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 12; AGNU, Resolugdo 73/179, §

7(b); CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2018)2 sobre os papéis e responsabilidades dos
intermedidrios da Internet, § 2.2.1-3.

1006 ONU (ACNUDH), Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, § [LA.11-13.
1007 Cok (Comité de Ministros), Recomendagdo (2012)3, § 7, Recomendagdo (2016)1, § 5.1,
Recomendagao (2018)2, § 2.2.3; UE (Comissao Europeia), Recomendagao sobre Medidas para
Combater de Forma Eficaz Contetdos llegais Online, § 16.

1008 CoE (Comissdo de Veneza), Principios para o Uso de Tecnologias Digitais, § 24, 35 e 73; Tl
Paying for Views, p. 1; ONU (ACNUDH), OEA, OSCE, Declaragao Conjunta sobre Liberdade de
Expressao e Elei¢des na Era Digital, § 1.b.iv.

1009 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 7.
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iberdades. acesso a recur: eve estar disponivel para queixa
liberdades.'”"” O acesso a recurso d star dispo | par: s
que surjam ao longo de todo o processo eleitoral.”"

Compromissos politicos relacionados ao direito a um recurso efetivo,
considerados no contexto do ambiente midiatico, indicam que um
sistema para registrar queixas contra meios de comunicacdo deve
estar disponivel a todas as pessoas.’”"

Empresas e protecao dos direitos humanos
Principais obrigacoes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e d igualdade perante a lei

Controladores de dados pessoais disponibilizam informacoes
claras e acessiveis sobre suas politicas e praticas de coleta e
tratamento de dados.

Os intermedidrios da internet sdo transparentes e disponibilizam
acesso facilitado as suas politicas e praticas relativas a gestdo, a distri-
buicdo e ao processamento automatizado de conteudo digital.

As empresas incorporam em suas politicas e praticas as
obriga¢des nacionais e/ou internacionais relacionadas a direitos
humanos. Mecanismos de queixa e reparacao acessiveis e
eficazes estdo estabelecidos para a protecao desses direitos.

O direito de acesso a informagdo é protegido por diversos tratados
internacionais e regionais. As pessoas tém o direito de saber se seus
dados estdo sendo processados, de acessa-los e de retifica-los, caso
contenham imprecisdes. Para facilitar o exercicio desse direito, os
intermediarios da internet devem garantir transparéncia e acesso
facilitado as suas politicas e praticas relativas a gestdo, a disseminagao
estratégica e ao processamento automatizado de contetdo digital.”"

1010 ONU, PIDCP, art. 2; OEA, CADH, art. 25; CoE, CEDH, art. 13.

1011 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 7.

1012 UA, Principios sobre a Liberdade de Expressdo, Principio 9.2.

1013 Cok (Comité de Ministros), Recomendacdo (2012)3, § 7, Recomendagdo (2016)1,§ 5.1,
Recomendagao (2018)2, § 2.2.3; UE (Comissdo Europeia), Recomendagéo sobre Medidas para
Combater de Forma Eficaz Contetidos llegais Online, § 16.
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Secao 8

Operacoes de votacao

Obrigacoes relevantes

@  Eleigbes legitimas que reflitam a livre
expressao da vontade do povo

Direito e oportunidade de votar

Direito e oportunidade de ser eleito

Direito a ndo sofrer discriminacdo
e a igualdade perante a lei

Igualdade entre homens e mulheres
Direito a um recurso efetivo
Transparéncia e acesso a informacdo

Direito a seguranca pessoal

Direito e oportunidade de participar
nos assuntos publicos

Liberdade de movimento

Liberdade de associacdo
Elei¢bes periodicas
Sufragio universal
Sufragio igualitario

Voto secreto

Prevencdo da corrupcdo

O Estado deve adotar as medidas necessarias
para garantir o exercicio dos direitos

Estado de direito

Obrigacao em nivel macro

@ Direitos e liberdades individuais
@ Obrigacdes centradas no processo

Obriga¢des fundamentais
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processo eficiente de registro dos votos no(s) dia(s) das elei-

¢Oes é componente essencial de uma eleicdo democratica.

A forma como as operagdes de votagdo sdo conduzidas e

o grau de transparéncia com que sdo realizadas ajudam a
assegurar a confianca do publico no processo eleitoral e a aceitacdo
dos resultados. Embora o exercicio dos direitos eleitorais dependa da
implementacdo de processos e procedimentos detalhados, o direito
internacional ndo oferece muitas diretrizes sobre como as operacdes
de votagdo devem se desenrolar, e, portanto, estas variam de um pais
para outro.

A avaliacdo das operagdes de votagdo é um foco comum das orga-
nizagdes observadoras internacionais e cidadds, que enviam muitos
observadores de curto prazo a postos de votacdo em todo o pais.
Embora os métodos de observacdo de cada organizacdo possam
variar, recomenda-se registrar os dados da observacdo em questiona-
rios detalhados ou listas de verificacdo.

Esta secdo se refere ndo so as atividades que transcorrem no(s) dia(s)
das eleicdes, mas também as etapas administrativas que antecedem
e se seguem imediatamente a votacdo. A secdo também traz orienta-
¢Oes sobre uma série de questdes, incluindo:

+ O marco juridico das operac¢des de votagdo
- Facilitagdo do direito de voto

« Discriminacdo nas operacdes de votagdo

« Profissionais dos 6rgdos de gestdo eleitoral

+ Transparéncia, acesso a informacdo e observacdo das operacdes
de votacao

+ Protecdo de dados pessoais

« Utilizacdo de tecnologias de votacdo
« Garantias eleitorais

+ O direito a um recurso eficaz

Uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados sobre os critérios de avaliacdo descritos a seguir se encontra
no Apéndice C.

O marco juridico para as operacoes de votacao

Obrigacaes principais:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

Os principios do estado de direito sio promovidos.
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Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar medidas

para promover os principios do estado de direito.””"* O estado de direito $Con'sulyj'a f,egaot
é amplamente reconhecido como condicio essencial para o cumpri- maircgljs:ralco este
u

mento dos direitos humanos e da democracia representativa.'”’ o .
malis |nforma<;oes.

As leis que regulam as elei¢ées sdo aplicadas de forma
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.

Tratados internacionais estabelecem que o estado de direito exige
que todos sejam iguais perante a lei'”’® e que as leis sejam aplicadas
de forma equitativa.””” O respeito ao estado de direito garante um
ambiente politico e juridico propicio a realizagdo de um processo
eleitoral legitimo e a efetivacdo dos direitos eleitorais.

Além disso, fontes interpretativas afirmam que o estado de direito
exige que as leis e os procedimentos ndo sejam impostos de
forma arbitraria.’'®

O marco juridico para as eleicdes é consistente com as diretrizes
internacionais de direitos humanos.

Tratados internacionais exigem que o marco juridico seja coerente
com as obrigacées internacionais relativas aos direitos humanos.'?’”

Calendario eleitoral e o exercicio dos direitos

Obrigacades principais:
® Eleicdes periddicas

O calendario eleitoral confere tempo suficiente para preparar e
implementar todos os aspectos do processo eleitoral, incluindo
as operagOes de votacdo e os procedimentos do dia das

eleicoes.

Tratados internacionais e regionais obrigam os Estados a garantir
o exercicio dos direitos humanos,'®? inclusive no planejamento do
processo eleitoral.

Fontes de prdtica estatal enfatizam a importancia de conferir tempo
suficiente, ao agendar elei¢des, para implementar com sucesso outras

1014  ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, CADEG, art. 32(8); UA, Convengao sobre a Corrupgao,
Preambulo, art. 3(11); CoE, CEDH, Preambulo; CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, Preambulo;
CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 34(1).

1015 AGNU, Declaragédo do Milénio; AGNU, Resolugdes sobre o Estado de Direito; OEA, CDI,
artigos 3 e 4; e OSCE, Documento de Copenhague, § 3.

1016 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencdo sobre Direitos Humanos, art. 20(1); LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.

1017 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
20(1).

1018 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

1019 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CEl, Convencao sobre Direitos
Humanos, art. 1; CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 33(1); CoE, CEDH,
art. 1.

1020 ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengao sobre Direitos Humanos, art. 1.
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partes necessarias das elei¢des, incluindo as relacionadas com as
operagoes de votacdo.'%?

Direito a nao sofrer discriminacao no marco juridico
Obrigacaes principais:
® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

Sao adotadas medidas especiais para garantir a igualdade de
fato para as pessoas com deficiéncia.

Tratados internacionais obrigam os Estados a garantir e promover os
direitos humanos e as liberdades fundamentais sem qualquer discri-
minagdo baseada na deficiéncia.'®”” As medidas destinadas a apoiar
a participagdo devem ter em conta as diferentes necessidades das
pessoas com varias formas de deficiéncia.'’?

Cidadania
Obrigagdes principais:
® Direito a ndo sofrer discriminagdo e d igualdade perante a lei

As regras relativas a cidadania sdo claras e nao discriminatorias.

Embora todos tenham direito a uma nacionalidade,'” a questdo
da cidadania, em geral, ndo é detalhada no direito internacional.
Tradicionalmente, a regulacdo da cidadania tem sido considerada da
competéncia do Estado. O vinculo entre cidadania e exercicio dos
direitos de participacdo é explicitado em tratados internacionais.'®*
Ainda que caiba aos Estados legislar sobre nacionalidade, cidadania e
naturalizacdo, ao fazé-lo lhes é vedado discriminar alguma(s) nacio-
nalidade(s) em particular.'®%

Fontes interpretativas observam que as distincdes entre aqueles que
obtém a cidadania por nascimento ou por naturalizacdo podem
ser discriminatorias.'®’

Outras fontes defendem a exigéncia de uma clara definicdo pelos
Estados do processo para obtencdo de e de que esses processo ndo
seja discriminatério.'*

Medidas especiais
Obrigacoes principais:
® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

1021  ONU, Direitos Humanos e Eleicdes, 1. ed., § 75.

1022 ONU, CDPD, art. 4.

1023 ONU (CDPD), Comentario Geral 2, § 29; CoE (Comité de Ministros), Recomendagdo CM/Rec
(2011)14, § 1; OSCE (ODIHR), Manual sobre a Participagao Eleitoral das Pessoas com Deficiéncia, p.
13.

1024 ONU, DUDH, art. 15.

1025 ONU, PIDCP art. 25.

1026 ONU, ICERD, art. 1(3).

1027 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 3.

1028 ONU, Recomendagoes Da Segunda Sessao Do Férum Sobre Questdes Minoritarias Sobre
Minorias E Participagdo Politica Efetiva, § 26.
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® Igualdade entre homens e mulheres

O Estado adota medidas para garantir a igualdade de fato entre
homens e mulheres.

Fontes de tratados explicitam que as mulheres devem gozar dos
mesmos direitos que os homens'? e que, em alguns casos, os Estados
devem adotar medidas especiais temporarias para alcancar a igual-
dade de fato para as mulheres.'®:

Fontes interpretativas indicam que medidas especiais temporarias
para alcancar a igualdade de fato para as mulheres podem incluir
assisténcia financeira e capacitacdo para candidatas, alteracdo dos
procedimentos eleitorais, desenvolvimento de campanhas direcio-
nadas para a participagdo igualitaria e a nomeacdo de mulheres para
cargos puUblicos ou o uso de cotas para garantir a participacdo femi-
nina nos assuntos publicos.'®! Fontes interpretativas também indicam
que as medidas adotadas para garantir a representacdo equitativa das
mulheres ndo devem ser consideradas discriminatdrias.'®*?

Medidas especiais sdo adotadas, conforme necessario, para
promover a igualdade para as minorias.

Tratados internacionais estabelecem que medidas especiais tempo-
rarias para promover minorias étnicas ou grupos que sofreram
discriminacdo no passado também podem ser tomadas quando as
circunstancias o justificarem. Fontes de pratica estatal sugerem que as
medidas especiais podem incluir a reducdo ou a isencao de requisitos
minimos de apoio, de depdsito ou de nimero de votos, e também
cotas.'” Tais medidas ndo devem ser consideradas discriminaté-
rias,'®* ndo devem ser mantidas apés o cumprimento dos objetivos
para os quais foram adotadas e ndo devem resultar na manutencdo
de direitos desiguais para diferentes grupos.'**

Medidas especiais sao adotadas para garantir a igualdade de
fato para as pessoas com deficiéncia.

Tratados internacionais obrigam os Estados a garantir e promover os
direitos humanos e as liberdades fundamentais sem qualquer discri-
minacdo baseada na deficiéncia.'®® Medidas especificas destinadas

1029 ONU, PIDCP, art. 3; UA, CADHP art. 2(T)(a); UA, Carta Africana da Juventude, art. 23(1)b; UA,
Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art. 8; CoE, CEDH, art. 23; UE, Carta dos
Direitos Fundamentais, art. 23; CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 20(1).

1030 ONU, CEDAW, art. 3, 4(1), 7; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Mulheres, art.
2.1.d, 9.1(a-c); UA, CADEG, art. 29.3.

1031 ONU (CEDAW), Recomendagdo Geral 23, § 15, 29, 45(a), Recomendagéo Geral 28, § 9,
Recomendacéo Geral 30, § IV.B.9.72, IV.B.9.73.c-d.

1032 ONU (PIDCP), Comentario Geral 28, § 29.

1033 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, § I.1.6; OSCE (ODIHR), Manual sobre a
Participagao das Minorias Nacionais, p. 28; OSCE (ODIHR), CoE (Comissao de Veneza), Diretrizes
sobre a Regulamentagao dos Partidos Politicos, Segunda Edicdo, paragrafo 187.

1034 ONU, ICERD, art. 1.

1035 ONU, ICERD, art. 1

1036 CDPD, art. 2, 4, OEA, CDI, art. 2(a), UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, art. 21.2.e.
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a garantir a igualdade de fato para as pessoas com deficiéncia ndo
devem ser consideradas discriminatérias.'®’

O direito ao voto e as operacoes de votacao
Obrigacaes principais:

® Direito e oportunidade de votar

® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

O direito ao voto é garantido por lei e esta sujeito apenas a
restricoes razoaveis e objetivas.

Fontes de tratados estabelecem o direito de todos cidadaos e cidadas
ao voto.'”® O direito ao voto sé pode estar sujeito a restricdes razoa-
veis. Restricdes ndo razoaveis incluem aquelas baseadas em requisitos
excessivos de residéncia;'® cidadania naturalizada;'*° condenacéo
criminal (desproporcional a gravidade do crime ou disposicdes de
privagdo geral do direito de voto);'*' condicdo de prisioneiro preven-
tivo ainda ndo condenado por um crime;'*? requisitos excessivos de
idade;'"* raga;'® sexo;'%* religido;'* qualquer forma de deficién-
cia;'®” opinido politica ou de outra ordem;'®¢ origem nacional ou
social;'* orientacdo sexual ou identidade de género;'*° lingua;'®’
nascimento ou outra condicdo;'®? alfabetizacdo;'®® educacdo;'>*
patrimonio;'** filiacdo partidaria;'®® condicdo de pessoa deslocada
internamente;'®’ e circunstancias econémicas.'®**

Quaisquer restricoes ao direito de voto sdo estabelecidas antes
do dia das elei¢es.

1037 ONU, CDPD, art. 5(4), OEA, Convengao Interamericana sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra Pessoas com Deficiéncia, art. 2(b).

1038 ONU, PIDCP art. 25; UA, CADHP, art. 13(1); UA, Protocolo & CADHP art. 9; OEA, CADH, art.
23(1)(b); CEl, Convengdo sobre Eleicdes Democréticas, art. 2(a); UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 40.

1039 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11.

1040 ONU, PIDCP art. 25(b); ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 3.

1041 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 14; ONU (PIDCP), Observagdes
Finais sobre o Reino Unido e a Irlanda do Norte (2008), § 28.

1042 ONU (PIDCP), Fongum Gorji-Dinka v Cameroon, Comunicagao n.° 1134/2002 (2005), p. 6.
1043 OEA, CADH, art. 23; ONU, CDC, art. 1; CEl, Convencdo sobre Eleicdes Democraticas, art.
2(a); ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4, 10, 15.

1044 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

1045 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

1046 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

1047 ONU, CDPD, art. 29, UA, Protocolo & CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
artigo 21(2)b.

1048 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

1049 ONU, PIDCP art. 2 e 25.

1050 UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(2); ONU (PIDCP), Toonen v. Australia (1994);
ONU (CESCR), Comentario Geral 20, § 32.

1051 ONU, PIDCP art. 2.

1052 ONU, PIDCP, art. 2 e 25.

1053 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 10.

1054 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 10.

1055 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 10.

1056 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 10.

1057  AGNU, Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno, Principio 4.1.

1058 ONU, Direitos Humanos e Eleigoes, 1. ed., p. 65.
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Fontes da pratica estatal deixam claro que quaisquer restricdes ao
direito de voto devem ser estabelecidas antes do dia das eleicdes'™ e
que a perda desse direito s6 pode ser imposta apds decisdo judicial.’*®

Mesarios recebem formacao adequada para identificar eleitores
aptos a votar.

Fontes de préticas estatais salientam a importancia de que mesarios
recebam orientacées claras sobre a identificacio e admissdo de
eleitores aptos.'®!

Facilitacao do acesso as urnas
Obrigacades principais:

® Direito e oportunidade de votar

@ Sufrdgio universal

As operacdes de votacdo facilitam uma ampla participacao.

Obrigacdes oriundas de tratados estipulam que as eleicdes sejam
realizadas por sufragio universal,'®? o qual pode estar sujeito apenas a
restricdes razoaveis e objetivas, tais como residéncia,'®* cidadania'®’
ou idade minima.' As operacdes de votacdo devem respeitar o
sufrdgio universal, promovendo a participacdo do maior nimero
possivel de eleitores aptos.

Fontes de pratica estatal indicam que o Estado pode facilitar a votacdo

através de varios métodos, incluindo: oconSU|te asecao ‘0

marco conceitual” deste

+ Votagdo antecipada'®® manual para mais
informacdes sobre
. A 121067 L. . .
Voto por correspondéncia restri¢des injustificadas

- Voto eletrénico’®® ou tecnologias de assisténcia para pessoas 20 sufragio universal.

com deficiéncia'®’

« Votacdo vonline'?”?
* Voto no exterior'"”’
- Criagdo de postos eleitorais em hospitais e instituicdes'’?

+ Criacdo de postos eleitorais em prisdes'™’

1059  Goodwin Gill, Free and Fair (2006), p. 127.

1060 OSCE, Documento de Moscou, § 18.

1061 ONU, Direitos Humanos e Eleigoes, 1. ed., § 111.

1062 ONU, PIDCP, art. 25(b); ONU, ICERD, art. 5(c); UA, CADEG, art. 4(2); OEA, CADH, art. 23(1)
(b); CEl, Convencdo sobre Direitos Humanos, art. 29(b); UDHR, art. 21(3).

1063 OEA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11.

1064 ONU, PIDCP, art. 25(b).

1065 OFA, CADH, art. 23; ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 10.

1066 OSCE (ODIHR), Manual de Observagao Eleitoral (6. ed.), p. 76.

1067 CokE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.3.2.2.1.38-39 (relatério
explicativo).

1068 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.3.2.iv.

1069 ONU, CDPD, art. 29.

1070 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. i.1.1.c.v.

1071 EISA e ECF dos pafses da SADC, PEMMO, p. 23.

1072 Comité Noruegués de Helsinquia, Monitorizagdo dos Direitos Humanos, p. 13.
1073  OSCE (ODIHR), Manual de Observagdo Eleitoral (6. ed.), p. 76.
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+ Voto militar'®
+ Adaptaces para eleitores analfabetos'®”
+ Adaptacbes para migrantes e trabalhadores migrantes fora do pais.'”’

A necessidade de facilitar o voto das pessoas com deficiéncia esten-
de-se aos sistemas de voto eletrénico '’ e a utilizacdo do Braille.'”® No
que diz respeito aos processos eleitorais que envolvem tecnologias,
fontes de pratica estatal enfatizam que tais processos devem cumprir
0os mesmos requisitos de universalidade, igualdade, integridade,
transparéncia e prestacdo de contas que a votagdo tradicional.’””

Ha recursos humanos e materiais suficientes em cada posto de
votacao.
Fontes de pratica estatal apontam a importancia de garantir que haja

pessoal'®® e materiais para votacdo suficientes em todos os postos
eleitorais para facilitar a votagdo.'*'

Ha um namero adequado de postos de votacdo para receber os
eleitores.
A prética estatal sugere que devem ser adotadas medidas para garantir

que haja postos de votacdo suficientes para receber o nimero de
eleitores registrados.'%?

Os postos de votacdo estdo situados em locais publicos de facil
acesso.

Documentos de tratados ressaltam que postos eleitorais devem ser
acessiveis.'’ Fontes de prética estatal sugerem que os postos eleito-
rais devem estar situados em locais publicos para garantir a facilidade
de acesso.'®*

As urnas abrem pontualmente e ndo fecham antes do horario
estabelecido. Quem estiver na fila para votar na hora do
encerramento da votacdo pode votar.

Fontes de pratica estatal sugerem que a abertura tardia ou o encerra-
mento antecipado das urnas prejudica o direito ao voto.'*® Todas as

1074  CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. i.3.2.xi.

1075 Cok (APCE), Resolucdo 1897(2012), § 8.1.12.

1076  ONU, Centro para os Direitos Humanos, Manual sobre os Aspectos Juridicos, Técnicos e de
Direitos Humanos das Elei¢des, § 110.

1077 Cok (Comité de Ministros), Recomendacdo (2004)11 sobre o voto eletronico, art. 3; CoE
(Comité de Ministros), Recomendagao (2011)14, § 2.3.

1078 ONU (PIDCP), Observagdes Finais, Paraguai (2013), § 11.

1079 OSCE (ODIHR), Manual de Observagao Eleitoral (Ed. 6), p. 68; OSCE (ODIHR), Manual para a
Observagdo de Novas Tecnologias de Votagdo, p. 8.

1080 OSCE (ODIHR), Compromissos existentes, p. 71.

1081 ONU (PIDCP), Observagoes finais, Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, (2008), § 18.
1082  EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, p. 24.

1083 ONU, CDPD, art. 29(a); UA, Protocolo & CADHP sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, art. 21(2)c.

1084 PF da SADC, Normas e Padrées, p. 16.

1085 UE, Manual (2. ed.), p. 75.
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pessoas que estiverem na fila quando as urnas fecharem devem ser
autorizadas a votar.'%

Postos de votacao acessiveis a eleitores com
deficiéncia

Obrigacaes principais:

® Direito a ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei
® Direito e oportunidade de votar

Os postos de votacdo sdo acessiveis inclusive para pessoas com
deficiéncia.

Tratados internacionais sdo claros ao afirmar que todas as pessoas
tém direito a igualdade de acesso a qualquer local ou servico desti-
nado ao uso publico.'®’

As operacgdes de votacdo facilitam a ampla participacao.

Para defender o principio do sufragio universal, as opera¢des de
votacdo devem promover e facilitar a participagdo do maior nimero
possivel de eleitores aptos. Isso deve incluir adapta¢des razoaveis em
toda a infraestrutura, materiais, comunicacdo e servicos existentes
para permitir a participacdo de pessoas com deficiéncia em igualdade
de condicbes com as demais.'%%

Votacao assistida

Obrigacaes principais:

® Direito e oportunidade de votar
® Voto secreto

E prestada assisténcia imparcial a eleitores incapacitados para
votar de forma independente.

Tratados internacionais estabelecem que os eleitores com defi-
ciéncia devem ter acesso a assisténcia de uma pessoa de sua escolha
na votacdo.'’®’

Fontes interpretativas acrescentam que qualquer assisténcia prestada
as pessoas incapacitadas de votar deve ser imparcial.'*"

Fontes de prética estatal explicam que devem ser tomadas precau-
¢Oes para proteger o direito ao sigilo do voto dos eleitores com
necessidades especiais.'®"

1086 UE, Manual (2. ed.), p. 82.

1087 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CDPD, art. 9; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 15(1), 21(2)c.

1088 UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 15(2).c-e, 21(2)c;
ONU (CDPD), Comentario Geral 6, § 24, 42, 70.c; ONU (CDPD), Comentario Geral 2, § 26.

1089 ONU, CDPD, art. 29

1090 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 20.

1091  EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, p. 24.
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Exceto nos casos em que um eleitor esteja recebendo a assisténcia a
que tem direito, um eleitor ndo pode renunciar a seu direito ao sigilo
do voto.'*

Eleitores sdo informados de seu direito a assisténcia imparcial,
se necessario.

Fontes interpretativas indicam que os eleitores que ndo conseguem
votar de forma independente devem ser informados da garantia de
assisténcia imparcial.'**

Voto por procuracao
Obrigacaes principais:

® Sufrdgio universal

® Voto secreto

O voto por procura¢do, quando permitido, é rigorosamente
regulamentado.

Fontes de pratica estatal desestimulam o voto por procura¢do, mas
enfatizam que, se permitido, deve ser rigorosamente regulamentado
para proteger o sigilo do voto.'"*

Sigilo do voto
Obrigagdes principais:
® Voto secreto

O marco juridico da orientagées claras relativas ao sigilo do
voto.
Tratados internacionais e regionais estabelecem que as elei¢des

devem ser realizadas por voto secreto' e que esse direito se estende
as pessoas com deficiéncia.’®

Fontes interpretativas reforcam a importancia do sigilo do voto
durante todo o processo eleitoral.’™”

Compromissos politicos sugerem que o sistema de votagdo (em papel,
eletrénico ou outro) deve garantir o sigilo da escolha do eleitor.'™®

Fontes de prética estatal afirmam que a legislacdo eleitoral e seus
regulamentos devem trazer orientacdes claras no que diz respeito ao
sigilo do voto.'™”

A votacao em familia e em grupo é proibida.

1092 UE, Manual (2. ed.), p. 79.

1093 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 20.

1094  CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.3.2.v.

1095 ONU, PIDCP art. 25; OEA, CADH, art. 23; ONU, DUDH, art. 23.

1096 ONU, CDPD, art. 29.

1097 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 20.

1098 CokE (Comité de Ministros) Recomendagdo (2004)11 sobre o voto eletrénico, art. 35.
1099 ONU, Direitos Humanos e Eleigdes, 1. ed., § 109.
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Fontes interpretativas indicam que os votos em familia e em grupo
devem ser proibidos."® Estas praticas violam o sigilo do voto e, em
geral, discriminam as mulheres.

A disposicao dos postos de votacdo garante o sigilo do voto.

Outras fontes indicativas de pratica estatal recomendam cuidado para
garantir que a configuracdo e a localizagdo dos postos eleitorais ndo
comprometam o sigilo do voto."'”

Tecnologias de votacao

Obrigacades principais:

® Direito e oportunidade de votar

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

As tecnologias de voto eletrénico funcionam corretamente, e
seu funcionamento é assegurado pelo Estado através de um
6rgao independente.

Compromissos politicos explicitam que as tecnologias de votacdo
devem funcionar corretamente.'® Isso inclui a necessidade de os
eleitores saberem quando seu voto foi registrado."® Essas fontes
especificam ainda que o funcionamento correto dos sistemas de voto
eletronico deve ser garantido pelo Estado através de um 6rgdo inde-
pendente.''* Fontes de praticas estatais afirmam que as tecnologias
devem ser introduzidas gradualmente, com base em planejamento,
testes, avaliacdo e certificacdo prévios.'” Enfatiza-se, ainda, que os
processos eleitorais que envolvem tecnologias devem cumprir os
mesmos requisitos de universalidade, igualdade, integridade, transpa-
réncia e prestacdo de contas que a votacdo tradicional."'®

As tecnologias de votagado sdo facilmente usadas pelos eleitores
e seguras contra interferéncias.

Compromissos politicos sugerem que o sistema de votagdo, incluindo
os sistemas eletronicos, deve ser suficientemente seguro contra
fraudes.”” Os requisitos de universalidade, igualdade, integridade,
transparéncia e prestacdo de contas se aplicam aos processos que
envolvem o uso de tecnologia, tal como se aplicam ao voto tradicional.

1100 ONU (CEDAW), Observages finais sobre o Tajiquistao (2007), § 26.

1101 SADC PF, Normas e Padrdes, § 16.

1102 CokE (Comité de Ministros), Recomendacao (2004)11 aos Estados-Membros sobre normas
juridicas, operacionais e técnicas para o voto eletrénico, art. 30.

1103 CokE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2004)11 sobre o voto eletronico, art. 14.

1104  CokE (Comité de Ministros), Recomendacao (2004)11 sobre o voto eletrénico, art. 28.

1105 OSCE (ODIHR), Manual para a Observagao de Novas Tecnologias de Votagao, p. 19, 41.
1106 OSCE (ODIHR), Manual de Observagao Eleitoral (6. ed.), p. 68; OSCE (ODIHR), Manual para a
Observagao de Novas Tecnologias de Votagdo, p. 8.

1107 Cok (Comité de Ministros), Declaragio sobre os Direitos Humanos e o Estado de Direito na
Sociedade da Informagao, § 7.
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Protecao de dados pessoais
Obrigacdes principais:
® Transparéncia e acesso a informagdo

Dados pessoais coletados nao sao utilizados para outros fins.
Tratados regionais e fontes de compromisso politico indicam

que dados pessoais s6 devem ser coletados para fins especificos
e legitimos.''%

Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais cumprem

as obrigacdes de minimizagao, precisdao, confidencialidade e
integridade dos dados e de limitacdo do seu armazenamento.
Tratados regionais e fontes de compromissos politicos estipulam
que a coleta de dados pessoais deve ser minimizada, relevante e
limitada aos fins pretendidos."'” Além disso, dados pessoais ndo
devem ser armazenados por mais tempo do que o necessario para os
fins pretendidos.''"®

Direito a nao sofrer discriminacao nas operacdes de
votacao

Obrigacaes principais:

® Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

O processo de votacdo ndo impede o voto de eleitores com base
em critérios discriminatorios.

Obrigacdes oriundas de tratados proibem a discriminacdo baseada
em raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
ordem, origem nacional ou social, propriedade, capacidade fisica
ou mental, orientacdo sexual ou identidade de género, nascimento
ou outra condicdo em qualquer momento."""" Além disso, tratados
estabelecem que todos sdo iguais perante a lei e devem gozar de igual
protecédo da lei."""?

Concepcao das cédulas eleitorais e escolha do eleitor
Obrigacaes principais:
@ Direito e oportunidade de votar

1108 UE, RGPD, art. 5(1)b; AGNU, Resolucdo 73/179, § 7.c; CoE (Comité de Ministros),
Recomendagdo (2012)4, § 6; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao sobre a boa administragdo,
art. 9.1-3; OCDE, Recomendagdo Relativa as Diretrizes que Regem a Protecdo da Privacidade e os
Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

1109 UE, RGPD, art. 5(1)b,c; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao (2012)3, § 7, 10; APEC,
Marco de Privacidade, § 24; OCDE, Recomendagdo Relativa as Diretrizes que Regem a Protecdo da
Privacidade e os Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.

1110 UE, RGPD, art. 5.1.e.

1117 ONU, PIDCP, art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta
Arabe, art. 3; CoE, CEDH, art. 14; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencio
sobre Direitos Humanos, art. 20(2).

1112 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 20(1); LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.
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Eleitores podem conferir sua escolha na cédula eleitoral e
altera-la antes de depositar seu voto.

Compromissos politicos sugerem que sistemas eleitorais devem
garantir que os votos sejam representados com precisdo''* e que os
eleitores possam alterar sua escolha antes de depositar seu voto." No
que diz respeito aos processos eleitorais que envolvem tecnologias,
fontes de pratica estatal enfatizam que tais processos devem cumprir
0os mesmos requisitos de universalidade, igualdade, integridade,
transparéncia e prestacdo de contas que a votacdo tradicional."'"

As cédulas sao compreensiveis e faceis de usar.

Compromissos politicos e fontes de prdticas estatais estabelecem que
as cédulas, incluindo as eletrénicas, devem:

+ Ser compreensiveis''"®

« Levar em consideracdo os diferentes niveis de alfabetizacdo''"”

- Estar disponiveis nas principais linguas em sociedades multilingues''®

- Ser idénticas em todas as linguas''"”

Liberdade de movimento e operacoes de votacao
Obrigacgdes principais:
® Liberdade de movimento

A liberdade de movimento é resguardada durante todo o
processo eleitoral.

Fontes de tratados estabelecem o direito fundamental a liberdade
de movimento dentro das fronteiras de cada Estado.''” Este direito
garante que todos, incluindo candidatos, eleitores, observadores
e profissionais dos 6rgdos de gestdo eleitoral, possam circular em
todo o territério, inclusive nos dias das eleicdes e nas operacdes
de votacao.

Eleitores deslocados antes do dia das eleices tém a
possibilidade de regressar no dia das eleicdes para votar ou de
serem incluidos nas listas eleitorais do local de permanéncia.

Obrigacdes oriundas de tratados garantem a todos o direito de sair e
regressar a seu préprio pais.'?’

1113 CokE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2004)11 sobre o voto eletronico, art. 90.

1114 CoE (Comité de Ministros), Recomendacao (2004)11 sobre o voto eletrénico, art. 11.

1115 OSCE (ODIHR), Manual de Observacéo Eleitoral (Ed. 6), p. 68; OSCE (ODIHR), Manual para a
Observagao de Novas Tecnologias de Votagao, p. 8.

1116  CoE (Comité de Ministros), Recomendacao (2004)11 sobre o voto eletrénico, § Al

1117  ONU, Direitos Humanos e Elei¢des, 1. ed., § 110.

1118 OSCE (ODIHR), Manual de Observacéo Eleitoral (Ed. 6), p. 54.

1119 ONU, Direitos Humanos e Elei¢ées, paragrafo 110.

1120 ONU, PIDCP, art. 12(1); UA, CADHP art. 12(1); OFA, CADH, art. 22(1); LEA, Carta Arabe, art.
26(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 45(1) CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
22(1).

1121 ONU, PIDCP, art. 12(2); UA, CADHP, art. 12(2); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
22(2).
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Compromissos politicos estabelecem que o voto de pessoas trans-
feridas antes da votacdo deve ser facilitado. Documentos de prética
estatal especificam que isso pode ser alcancado permitindo alteracdo
tempordria de residéncia, inclusdo nas listas eleitorais do local de
permanéncia ou permissdo de regressar para votar.''?

Fontes de prética estatal enfatizam a importancia do acesso dos elei-
tores aos postos eleitorais.!'*

Observacao partidaria e nao partidaria das operacées
de votacao

Obrigagdes principais:

® Direito e oportunidade de ser eleito

® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos

® Liberdade de associacdo

® Transparéncia e acesso a informagdo

O Estado acredita organizagées observadoras cidadas e facilita a
realizacdo de suas atividades.

Tratados regionais afirmam claramente que a participacdo de obser-
vadores, tanto cidaddos como internacionais, pode melhorar todos os
aspectos do processo eleitoral.'**

Compromissos politicos também sugerem que os Estados devem
criar, na lei e na pratica, um ambiente propicio para as organiza¢des
da sociedade civil e reconhecer as organizacdes ndo governamentais
acreditadas.'” A capacidade de realizar atividades sem restricoes,
obstdculos ou inseguranca injustificados, incluindo atividades relacio-
nadas a observacdo das operacées de votagdo, deve ser facilitada.''#
Os Estados também devem envolver as organizacdes da sociedade
civil e facilitar sua participacdo efetiva nos processos de tomada de
decisdo publica."?”

Candidatos e seus representantes podem observar a votacdo e a
contagem dos votos como forma de proteger seu direito de ser
eleito.

1122 AGNU, Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno, Principio 22; CoE (Congresso
do Conselho da Europa), Direitos de voto locais para a integragao de migrantes e pessoas
deslocadas internamente, pp. 5-6, 22, 24.

1123 UE, Manual (2. ed.), p. 75.

1124 UA, CADEG, art. 19-22; CEl, Convencao sobre Eleicdes Democrdticas, artigo 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, § 8; OEA, CDI, artigos 23-25.

1125 OSCE, Documento de Moscou, § 43.

1126  OIF, Declaragdo de Bamako, § 4(c)17; OSCE, Documento de Moscou, § 43; ONU, CDH,
Resolugdo 38/12, p. 3; CoE (Comité de Ministros), Recomendagéo (2018)11, § l.a,c, Il.a; CoE (APCE),
Resolugdo 2226(2018), § 10.6; UE, PE, Resolugao 2016/2324(INlI), § 3, 6.

1127 ONU (CDPD), Comentario Geral n° 6, § 70.d; OIF, Declaragdo de Bamako, § 2.6; CoE (APCE),
Resolugdo 2226(2018), § 10.5.
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Obrigacdes oriundas de tratados estabelecem o direito de todos os
cidaddos de serem eleitos.''** Este direito s6 pode ser submetido a
restricdes razoaveis e objetivas.!'¥

No contexto de operacdes de votacdo, compromissos politicos
indicam que o direito de ser eleito inclui o direito dos representantes
de partidos politicos e candidatos de serem autorizados a entrar no
posto eleitoral para observar a votacdo."™®

Observadores podem acessar os locais utilizados para a votacdo.
Todos tém direito a igualdade de acesso a qualquer local ou servigo

destinado ao uso publico.'™" Isto inclui observadores que necessitem
de acesso as instalacdes utilizadas para a votacéo.

Candidatos e seus representantes, bem como observadores,
podem observar a votagao e a contagem dos votos.

Tratados regionais reconhecem que a participacdo de observadores,
tanto cidaddos como internacionais, pode melhorar todos os aspectos
do processo eleitoral'’*’ e que estes devem ser autorizados a acom-
panhar todos seus aspectos e etapas. Documentos relativos a pratica
estatal especificam que os principios aplicaveis a votacdo tradicional,
incluindo o requisito de abertura e transparéncia, sdo igualmente
aplicaveis aos processos eleitorais que envolvem tecnologias.'**

No caso de haver sistemas de voto eletrénico, deve haver uma
auditoria aberta e abrangente.
Fontes da pratica estatal indicam que as tecnologias devem ser intro-

duzidas gradualmente, a partir de planejamento, testes, avaliacdo e
certificagdo prévios.'*

Observacao eleitoral

Obrigacgdes principais:

® Transparéncia e acesso a informagdo

Observadores podem acessar locais utilizados para a votacao.

Todos tém direito a igualdade de acesso a qualquer local ou servigo
destinado ao uso publico."* Isto se aplica ao acesso de observadores
aos postos eleitorais e outras instalagdes utilizadas para a votacéo.

1128 ONU, PIDCP, art. 25; UA, CADHP art. 13; OFA, CADH, art. 23; LEA, Carta Arabe dos Direitos
Humanos, art. 24; CEl, Convengéo sobre Eleicdes Democrdticas, art. 3; OSCE, Documento de
Copenhague, § 7.5.

1129 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

1130 UA, Declaragdo sobre os Principios que regem as Eleicdes Democraticas em Africa, art. 7.
1131 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CDPD, art. 9; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 1511), 21(2)c.

1132 AU, CADEG, artigos 19-22; CEl, Convengao sobre Eleicdes Democraticas, artigo 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, § 8; OEA, CDlI, artigos 23-25.

1133 OSCE (ODIHR), Manual de Observagdo Eleitoral (6. ed.), p. 68; OSCE (ODIHR), Manual para a
Observagao de Novas Tecnologias de Votagao, p. 8.

1134 OSCE (ODIHR), Manual para a Observagao de Novas Tecnologias de Votagao, p. 19, 41.
1135 ONU, ICERD, art. 5; ONU, CDPD, art. 9; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 1511), 21(2)c.
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Observadores internacionais sdo credenciados e podem acessar
e comentar todas as etapas do processo eleitoral.
Fontes de pratica estatal indicam que observadores internacionais

devem ser autorizados a acompanhar todos os aspectos e etapas de
um processo eleitoral."’*

Acesso a informacao e a documentacao eleitoral
Obrigacoes principais:
® Transparéncia e acesso a informagdo

O direito de acesso a informacao é respeitado durante todo o
processo eleitoral.

Tratados internacionais e regionais afirmam que o direito a liberdade
de expressdo inclui a capacidade de todos de procurar e receber
informagdes e ideias.'"*” Embora seja um direito importante por si s,
0 acesso a informagdo é também um meio essencial para garantir a
transparéncia e a prestagdo de contas ao longo de todo o processo
eleitoral. Este direito, tomado em conjunto com a obrigacdo do
Estado de adotar as medidas necessarias para garantir os direitos de
todos e com os aspectos relacionados a transparéncia na obrigagdo
de prevenir a corrupgdo, prové um forte argumento por uma obri-
gacdo de transparéncia no processo eleitoral. Restrigdes limitadas
podem ser impostas ao acesso a informacao.

Documentos relativos ao processo eleitoral, incluindo as
operacoes de votacao, sdo acessiveis ao publico e precisos.
Tratados internacionais e fontes interpretativas estabelecem que
os Estados devem tomar a iniciativa de disponibilizar para acesso
publico informagdes governamentais de interesse da populagdo.'’*
Isto inclui informagdes relativas ao processo eleitoral.

Dissuasao da fraude
Obrigacaes principais:
® Sufrdgio igualitdrio

® Voto secreto

Sao adotadas medidas de controle para evitar votagées
multiplas e outras formas de fraude eleitoral.

Obrigacdes de tratados exigem que as eleicdes sejam realizadas por
sufragio igualitario.'™

1136 ONU, Declaragdo dos Principios de Observagao Eleitoral Internacional e Cédigo de Conduta
para Observadores Eleitorais Internacionais, § 12.

1137 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, Convengao sobre a Corrupgao, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CoF, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencdo sobre Direitos Humanos, art. 11(1).

1138 ONU, UNCAC, art. 10; CoE, Convengdo sobre o Acesso a Documentos Oficiais, art. 2(1);
ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 34, § 19.

1139  ONU, PIDCP art. 25(b); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl, Convencdo sobre Direitos Humanos,
art. 29(b).

The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELEITORAIS



Fontes da prdtica estatal sugerem que os Estados devem adotar
medidas para impedir a¢cdes que diminuam o valor dos votos de
determinados individuos, grupos ou areas geograficas.''*

Sdo adotadas medidas de controle para impedir o voto muiltiplo
e outras formas de fraude eleitoral.

Fontes de pratica estatal recomendam que os Estados implementem
salvaguardas para garantir que eleitores ndo possam se cadastrar ou
votar mais de uma vez.""' Fontes proibem a violagdo do sufragio
igualitario por meio de fraudes das urnas (multiplicacdo de cédulas,
votos de eleitores ndo registrados para votar naquele posto de
votacdo etc.), por exemplo.''** Exemplos de medidas especificas que
os Estados podem tomar para impedir fraudes incluem:

+ Marcar os dedos dos eleitores para evitar votos duplicados'*
+ Mostrar as urnas eleitorais vazias no inicio da votacao''*
+ Selar as urnas eleitorais adequadamente no inicio da votagdo''*

« Contabilizar todas as cédulas, incluindo as ndo utilizadas, ao longo
do dia da eleicdo'*®

Sao implementadas medidas de controle para impedir a
retirada, da secdo eleitoral, de provas de como um eleitor votou.
Compromissos politicos exigem a implementacdo de salvaguardas
para impedir a retirada de evidéncias de como um eleitor votou das
secOes eleitorais.''”” Materiais eleitorais sensiveis devem ser armaze-
nados em seguranca durante todo o processo de votacdo.''*

Prevencao da corrupcao e operacoes de votacao
Obrigacaes principais:
® Prevencdo da corrupg¢do

O o6rgao de gestao eleitoral implementa e mantém politicas para
prevenir, combater e punir atos de corrupcao, inclusive durante
o processo eleitoral.

Obrigacdes oriundas de tratados estipulam que os Estados tomem
medidas para prevenir a corrupcdo sob varias formas,'* incluindo
durante o processo de gestdo eleitoral, o periodo de campanha, o
registro de eleitores, a votagdo e a contagem dos votos. Tratados
sugerem que os Estados devem promover transparéncia na tomada
de decisdes publicas e na contratacdo publica e devem incentivar a

1140 ONU, Direitos Humanos e Elei¢oes, 1. ed., § 68.

1141 Ibid.

1142 CoE, Manual para Observadores Eleitorais, § 2.5.3.

1143 UE, Manual (2. ed.), p. 97.

1144 OSCE (ODIHR), Manual de Observagao Eleitoral (6.2 ed.), p. 73.

1145 EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, p. 25.

1146  CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.3.2.2.33 (relatério explicativo).
1147  CokE (Comité de Ministros), Recomendacao (2004)11 sobre o voto eletrénico, art. 51-52.
1148 Cok (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 13.2.2.33-5 (relatério explicativo).
1149 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convengao sobre a Corrupgdo, art. 7.
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participacdo cidadd como meio de combate a corrupgdo.'’*® Fontes
de tratados definem corrupcdo como:

+ A solicitagdo ou aceitacdo de algo de valor em troca de
uma vantagem'"™™!

+ A oferta ou concessdo de algo de valor em troca de um ato ou
omissdo no desempenho de uma funcdo publica'™*

+ Utilizacdo fraudulenta ou ocultacdo de bens provenientes de
atividades corruptas''*

+ Participacdo ou conspiracdo para cometer atividades corruptas'’*

+ Qualquer ato ou omissdo de func¢des oficiais por um funciondrio
publico para obter beneficios ilicitos''*®

+ A utilizacdo de bens do Estado para fins diferentes daqueles para os
quais seriam destinados, em beneficio do funcionario publico ou
de terceiros''"*®

* Influéncia indevida'"™’

Formacao para profissionais do orgao de gestao

eleitoral

Obrigacaes principais:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado prové formacao sobre o processo eleitoral para
profissionais do OGE e para a populacao.

Fontes interpretativas explicitam que funcionarios publicos e cida-
daos devem receber formacado sobre direitos humanos. Isto incluiria
a formagdo dos profissionais dos érgdos de gestdo eleitoral sobre
questdes relacionadas as elei¢des.'**

Seguranca, protecio e operacoes de votacao
Obrigacgdes principais:

® Direito a sequranca pessoal

Potenciais eleitores podem votar sem intimidacdo ou coacao.

Obrigacdes advindas de tratado estabelecem o direito de todos a
seguranca pessoal, estando livres de prisdo ou detencdo arbitraria.”™

1150  ONU, UNCAC, art. 13(a); UA, Convencao sobre a Corrupgao, art. 3(3).
1151 UA, Convengéo sobre a Corrupgdo, art. 4.

1152 ONU, UNCAC, art. 19.

1153 UA, Convengao sobre a Corrupgdo, art. 4.

1154 Ibid.

1155  Ibid.

1156 Ibid.

1157  ONU, UNCAC, art. 18.

1158 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 3.

1159  ONU, IPIDCP, art. 9; UA, CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1); LEA, Carta Arabe, art. 14(1-2);
CoE, CEDH, art. 5(1); CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 5(1).
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E direito de todo individuo nunca ser submetido a violéncia fisica
ou emocional.

Fontes interpretativas indicam que os Estados devem garantir que
sejam proibidas interferéncias na votacdo e intimidagdo ou coagdo
de potenciais eleitores."®

Ha medidas de controle para impedir a coacao de eleitores.

Compromissos politicos seguem fontes interpretativas, exigindo que
sejam implementadas salvaguardas para impedir a retirada de evidén-
cias de como eleitores votaram das secdes eleitorais.'®'

As forcas de seguranca desempenham um papel positivo
durante o processo eleitoral, proporcionando protecdo a
eleitores, candidatos e profissionais do 6rgdo de gestao eleitoral,
sem interferir no processo.

Fontes de pratica estatal apontam que os eleitores tém direito a segu-
ranca fornecida pela policia e pelas forcas de seguranga nas secdes
eleitorais, mas sem sofrer interferéncia destas.''®” QOutras fontes de
pratica estatal ampliam esta obrigacdo para incluir a exigéncia de que
as forcas policiais se comportem de forma neutra durante o processo
eleitoral.""®* Quaisquer restri¢des a liberdade relacionadas a seguranca
e ao uso da forca por parte de agentes de seguranca publica devem
ser baseadas na lei, necessarias e proporcionais ao objetivo de manter
a ordem publica."*

Os profissionais do 6rgao de gestao eleitoral conseguem manter
a ordem na secao eleitoral.

Fontes de pratica estatal sugerem que o profissional eleitoral com a
mais alta posicdo hierarquica no local de votacdo deve ter autoridade
para manter a ordem."®®

O direito a seguranca pessoal de todas as pessoas (incluindo os
profissionais do OGE) é resguardado durante todo o periodo
eleitoral.

Como parte da obrigacdo de garantir a seguranca pessoal de todos
os seus cidaddos, os Estados devem criar, na lei e na pratica, um
ambiente propicio para que organizagdes da sociedade civil possam
operar sem restricdes, obstaculos ou inseguranca injustificados, inclu-
sive durante os esforcos de observacao eleitoral.'’®®

1160 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11.

1161  Cok (Comité de Ministros), Recomendacao (2004)11 sobre o voto eletrénico, art. 51-52.
1162 ONU, Direitos Humanos e Elei¢des, 1. ed., § 94-97.

1163 UE, Manual (2. ed.), p. 52; OSCE (ODIHR), Diretrizes para os prestadores de servicos de
seguranga publica em elei¢Bes, p. 22.

1164 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 78; OSCE (ODIHR), Diretrizes para os prestadores de
servicos de seguranga publica em elei¢bes, p. 22.

1165 Merloe, Promoting Legal Frameworks for Democratic Elections, p. 50.

1166  OIF, Declaragdo de Bamako, § 4(c)17; OSCE, Documento de Moscou, § 43; ONU, CDH,
Resolugao 38/12 sobre o Espago da Sociedade Civil, p. 3; CoE (Comité de Ministros), Recomendagao
(2018)11 sobre a Necessidade de Reforgar a Protecdo e a Promogéo do Espago da Sociedade Civil, §
l.a,c, Il.a; CoE (APCE), Resolucdo 2226(2018), § 10.6; UE, PE, Resolugdo 2016/2324(INI), § 3 e 6.
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Direito a recurso efetivo e operacoes de votacao

Obrigacdes principais:

® Direito a um recurso efetivo

® O Estado deve tomar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado proporciona um recurso efetivo (oportuno e
exequivel) a todos os cidaddaos em caso de violagcdo dos seus
direitos, incluindo no contexto das operacdes de votacao.

Obrigacoes decorrentes de tratados estipulam que todas as pessoas
tém direito a um recurso efetivo (oportuno e exequivel)'' perante
um tribunal nacional competente por atos que violem seus direitos
ou liberdades."®® O direito a um recurso efetivo é fundamental
para garantir o cumprimento de outros direitos humanos. Deve
haver recurso disponivel para queixas que surjam ao longo do
processo eleitoral.''®

Compromissos politicos e fontes da prética estatal sugerem que indi-
viduos devem ter direito a recurso por violacdes de seus direitos de
participacdo relacionados ao processo eleitoral.'”

Sao adotadas medidas para prevenir e punir fraudes e crimes
eleitorais.

Fontes de tratados obrigam os Estados a adotar as medidas neces-
sarias para garantir os direitos humanos.""”" Isso se aplica a todo o
processo eleitoral e a todos os direitos eleitorais.

Fontes interpretativas indicam que esta obrigacdo é incondicional, de
efeitoimediato'"”? e incluia necessidade de adotar varias medidas posi-
tivas. Essas medidas incluem informar a populacdo e os funcionarios
publicos sobre direitos humanos''” e a prevencéo, punicdo, investi-
gacdo e/ou reparacdo de violacdes dos direitos humanos por agentes
ndo estatais.''’* Todos os poderes do Estado e outras autoridades
publicas sdo responsaveis pelo cumprimento desta obrigacdo.'”

Em relagdo as operagbes de votagdo, exemplos de praticas estatais
especificam que os Estados devem adotar medidas para prevenir
e punir a fraude eleitoral, considerada uma violacdo do direito
ao voto.''’®

1167 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 7.

1168 ONU, PIDCP, art. 2; UA, CADHP art. 7; OEA, CADH, art. 25; CoE, CEDH, art. 13.
1169 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 7.

1170  CoE (Comité de Ministros), Declaragao sobre o Codigo de Boas Praticas, p. 1.
1171 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OFEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengéo sobre Direitos Humanos, art. 1.

1172 ONU (PIDCP), Comentério Geral 31, § 14.

1173  ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 17.

1174  ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 8.

1175 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 31, § 4.

1176  CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. |. 3.2.(xv).
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contagem precisa e integra dos votos é indispensavel para

a protecdo dos direitos individuais de votar e de ser eleito.

Independentemente da confiabilidade das outras etapas

do processo eleitoral, uma contagem de votos falha pode
comprometer a integridade das eleicbes e reduzir a confianga e a
aceitacdo dos resultados pela populacdo. Embora os processos de
contagem e totalizacdo dos votos variem de um pais para outro, a
precisdo, a probidade e a transparéncia sdo principios universais que
0s orientam.

Organizacdes dedicadas a observagdo eleitoral, tanto internacionais
quanto nacionais, costumam contar com observadores de curto
prazo para coletar dados sobre o processo de totalizacdo dos votos.
Os observadores de longo prazo, por sua vez, sdo mais adequados
para coletar informacdes com maiores niveis de agregacao (nacional,
por exemplo) por dispor de um cronograma mais prolongado.

A secdo a seguir oferece orientacbes sobre uma série de questoes
eleitorais, incluindo:

+ O marco juridico para a contagem e totalizacdo dos votos

« Transparéncia, acesso a informagdo e observacdo da contagem e
totalizacdo dos votos

« Salvaguardas para a contagem e totalizacdo dos votos
+ Protecdo de dados pessoais
+ O direito a um recurso efetivo

Uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados sobre os critérios de avaliacdo descritos abaixo esta incluida
no Apéndice C.

Marco juridico e a totalizacao dos votos

Principais obrigagdes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

® Estado de direito

Os principios do estado de direito sdo promovidos.

Fontes de tratados estabelecem que os Estados devem adotar medidas
para promover os principios do estado de direito.""”” estado de direito
é amplamente reconhecido como uma condicdo essencial para o
exercicio dos direitos humanos e da democracia representativa.''”®

As leis que regulam as elei¢oes sdo aplicadas de forma
equitativa e ndo impostas arbitrariamente.

1177  ONU, UNCAC, art. 5(1); UA, CADEG, art. 32(8); UA, Convengao sobre a Corrupgao,
Preambulo, art. 3(11); CoE, CEDH, Preambulo; CEl, Convengéo sobre Direitos Humanos, Preambulo;
CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 34(1).

1178 AGNU, Declaragao do Milénio; AGNU, Resolugbes sobre o Estado de Direito; OEA, Carta
Democrética Interamericana (CDI), arts. 3 e 4; OSCE, Documento de Copenhague, §. 3.
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Tratados internacionais estabelecem que o estado de direito implica
que todos sejam iguais perante a lei''”” e que as leis sejam aplicadas
de forma equitativa.''® O respeito ao estado de direito assegura um
ambiente politico e juridico propicio a condugdo de um processo
eleitoral legitimo e ao cumprimento dos direitos eleitorais.

Fontes interpretativas afirmam ainda que o Estado de Direito exige que
as leis e os procedimentos ndo sejam aplicados de forma arbitraria."’

Fontes de pratica estatal sugerem que os procedimentos de encerra-
mento e contagem devem ser estabelecidos por lei.!'¢?

O marco juridico para as eleicdes é consistente com as diretrizes
internacionais de direitos humanos.

Os tratados internacionais exigem que o marco juridico esteja
em conformidade com as obrigacdes internacionais relativas aos
direitos humanos.''®

O calendario eleitoral e o exercicio dos direitos

Principais obrigagdes:

® Eleigbes periddicas

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O calendario eleitoral prevé tempo suficiente para a realizacao
de todas as etapas do processo eleitoral, incluindo a contagem
dos votos.

Tratados internacionais e regionais obrigam os Estados a garantir os
direitos humanos,''® inclusive no planejamento do processo eleitoral.

Fontes de pratica estatal sugerem que a vontade popular sé pode ser
expressa por meio de elei¢des legitimas e periddicas. Ao programa-
-las, é importante também reservar tempo suficiente para a adequada
implementacdo de outras etapas necessarias do processo, como a
contagem e a totalizacdo dos votos.""®

Contagem dos votos
Principais obrigacoes:
® Direito e oportunidade de ser eleito

1179  ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP, artigo 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convenco sobre Direitos Humanos, artigo 20(1); LEA, Carta Arabe, art.
3; ASEAN, Declaragao dos Direitos Humanos, art. 3.

1180 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP, art. 13(3); CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art.
20(7).

1181 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

1182 UE, Manual (2. ed.), p. 82.

1183  ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengao sobre Direitos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa
Governagdo, art. 33(1).

1184  ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengao sobre Direitos Humanos, art. 1.

1185 ONU, Direitos Humanos e Elei¢oes, 1. ed., § 75.
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® Sufrdgio universal

O Estado adota medidas proativas para estimular o acesso as
urnas pelo maior nimero possivel de eleitores aptos e garantir a
contagem dos votos.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que as elei¢bes
devem ser realizadas por sufragio universal,'** o que exige, no
contexto da contagem e totalizacdo dos votos, que todos os votos
sejam contabilizados.

Os processos de contagem e totalizacao dos votos protegem o
direito de ser eleito.

Tratados internacionais e regionais estipulam que toda cidada ou
cidaddo tem o direito de ser eleito,'®” o que inclui o direito de ter seus
votos contabilizados. Os procedimentos ndo devem criar barreiras
técnicas desnecessarias a participacdo de eleitores aptos. ''**Podem
ser adotadas medidas especiais para facilitar a votacdo, incluindo voto
por correspondéncia, voto eletronico e voto mével, bem como dispo-
sicoes especificas para a votacdo de membros das Forcas Armadas.”®

O processo de contagem e totalizacao dos votos ndo exclui
ninguém com base em critérios discriminatorios.

Tratados internacionais e regionais proibem a discriminagdo com
base em raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica, origem
nacional ou social, patriménio, capacidade fisica ou mental, orien-
tacdo sexual, identidade de género, nascimento ou qualquer outra
condicdo, em qualquer tempo."" Além disso, tratados internacionais
enfatizam que todos sdo iguais perante a lei e devem usufruir da
mesma protecdo legal."”’

Determinacao da intencio do eleitor

Principais obrigacoes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado adota as medidas necessarias para garantir o exercicio
dos direitos durante o processo de contagem dos votos.

1186 ONU, PIDCP art. 25(b); UA, CADEG, art. 4(2); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl, Convencao
sobre Direitos Humanos, art. 29(b).

1187 ONU, PIDCP art. 25(b); UA, CADHP, art. 13(1); OFEA, CADH, art. 23(1)(a); LEA, Carta Arabe,
art. 24(3-4); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 29(b).

1188 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 11.

1189  CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. 1.3.2.iv, 1.3.2.2.1.38-39, i.3.2.x.
1190 ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta
Arabe, art. 3; CoE, CEDH, art. 14; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencio
sobre Direitos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Comentario Geral 20, § 32.

1191  ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 19; OEA, ACHR, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 20(1); LEA, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.
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Tratados internacionais obrigam os Estados a adotar as medidas
necessarias para garantir o respeito aos direitos humanos,'"*? inclusive
assegurando a validade dos votos.

Ao determinar a validade do voto, a intencao do eleitor é
tomada em conta.

Compromissos politicos mencionam que a intencdo do eleitor deve
ser considerada na determinacédo da validade do voto."”

Medidas de controle para prevenir a falsificacao de
cédulas

Principais obrigagdes:

® Sufrdgio igualitdrio

O sufragio igualitario esta resguardado durante todo o processo
eleitoral, incluindo a contagem dos votos, em conformidade
com o conceito de “uma pessoa, um voto”.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que as elei¢des
devem ser realizadas por sufragio igualitario."

Sao adotadas medidas de controle destinadas a impedir
qualquer possibilidade de falsificacdo ou substituicao de
cédulas, inclusive durante as etapas de contagem e totalizacao
dos votos.

Fontes de pratica estatal recomendam que os Estados implementem
salvaguardas para assegurar a precisdo da contagem dos votos,
independentemente da forma de votacdo ou do tipo de contagem
utilizada (manual, mecénica ou eletronica).''”> Acrescentam que o
sufragio igualitario e a regra de “uma pessoa, um voto” exigem que
ndo haja qualquer oportunidade de falsificagdo ou substituicdo de
cédulas,' inclusive ap6s a conclusdo da votacdo, quando as cédulas
sdo contadas.

Prevencao da corrupcao na contagem dos votos
Principais obrigagdes:
® Prevencdo da corrupgdo

O 6rgao responsavel pela gestao eleitoral mantém e implementa
politicas para prevenir, lidar com e punir atos de corrupcao,
inclusive durante o processo de votacao.

1192  ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1;
CEl,Convencao sobre Direitos Humanos, art. 1.

1193 CoE, Manual do Conselho da Europa para Observadores Eleitorais, § 4.3.

1194  ONU, PIDCP, art. 25(b); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos,
art. 29(b).

1195 OSCE (ODIHR), Marco Juridico (1. ed.), p. 28.

1196 CoE, Manual para Observadores Eleitorais, § 4.6.
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Obrigacdes previstas em tratados exigem que os Estados adotem
medidas para prevenir a corrupgdo em suas diversas formas,"”” inclu-
sive durante o processo de gestdo eleitoral, o periodo de campanha, o
registro de eleitores, a votagdo, a contagem de votos e outras fases do
processo eleitoral. Tratados indicam que os Estados devem promover
a transparéncia na tomada de decisdes publicas e nas contratacdes,
bem como incentivar a participacdo cidada como meio de combate
a corrupgdo.'’*®

Fontes de tratados definem corrupcdo como:

* A solicitagdo ou aceitagdo de algo de valor em troca de
uma vantagem;''?

+ A oferta ou concessdo de algo de valor em troca de um ato ou
omissdo no desempenho de uma fungédo publica;'?®

+Uso fraudulento ou ocultacdo de bens provenientes de
atividades corruptas;'?"’

« Participacdo ou conspiracdo para cometer atividades corruptas;'?%

+ Qualquer ato ou omissdo no exercicio de fungdes oficiais por um
servidor publico com o objetivo de obter beneficios ilicitos;'***

+ O uso de bens publicos para fins diferentes daqueles para os quais
foram destinados, em beneficio de um funcionario publico ou
de terceiros;'?*

* Influéncia indevida.'”®

Fontes de pratica estatal indicam que a legislagado eleitoral deve incluir
procedimentos e sangdes voltados a prevencdo da corrupgdo.'”®
Isso, presumivelmente, inclui a prevencdo da corrupcdo durante os

processos de contagem e totalizacdo dos votos.

Transparéncia na comunicacao, transmissao e
divulgacao dos resultados das eleicoes
Principais obrigagées:

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Prevencdo da corrupgdo

O acesso a informacédo esta garantido durante todo o processo
eleitoral, inclusive durante o processo de contagem e totalizacdo
dos votos.

1197  ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convencao sobre a Corrupcao, art. 7; UA, CADEG, art. 7(1); OEA,
Convengao Interamericana contra a Corrupgao, art. 11(2); CEl, Convengao sobre Elei¢des
Democraticas, art. 3(6).

1198 ONU, UNCAC, art. 13.

1199 UA, Convengao sobre a Corrupgdo, art. 4.

1200 ONU, UNCAC, art. 19.

1201 UA, Convengéo sobre a Corrupgdo, art. 4.

1202  Ibid.

1203 Ibid.

1204 UA, Convengéo sobre a Corrupgao, art. 4.

1205 ONU, UNCAC, art. 18.

1206 ONU, Direitos Humanos e Eleigdes, 1. ed., § 118.
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Tratados internacionais e regionais estabelecem que todos tém o
direito de receber e transmitir informacdes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de sua origem. O direito a transpa-
réncia e ao acesso a informagdo decorre da garantia de que o direito
a liberdade de expressdo inclui a possibilidade de todos buscarem
e receberem informacgdes e ideias.'”” Apenas restricbes limitadas
podem ser impostas a transparéncia e ao acesso a informacao.

O Estado, por iniciativa prépria, disponibiliza, com livre acesso,
informacdes governamentais de interesse publico.

Tratados internacionais estabelecem que os Estados devem dispo-
nibilizar, de forma proativa, no dominio publico, as informacdes
governamentais de interesse geral,’””® inclusive as relativas ao
processo eleitoral.

Os votos foram contados e divulgados com probidade.

Tratados internacionais estipulam que os Estados devem promover a
probidade e a responsabilidade entre os agentes publicos.

Compromissos politicos corroboram essa diretriz, sugerindo que os
votos devem ser contados de maneira honesta e precisa.'*®”

O procedimento de contagem é passivel de verificacdo, e as
cédulas sdo devidamente preservadas para eventual revisao.
Compromissos politicos sugerem que os procedimentos de contagem
devem ser verificaveis e que os votos devem ser preservados para
revisdo, a fim de garantir que todos os individuos tenham acesso
adequado as informagdes no contexto do processo de totalizagdo.'?'

Os resultados sao publicados em tempo oportuno, divulgados
ao publico e afixados no posto de votacao referente.

Fontes de pratica estatal sugerem que os resultados da contagem
devem ser publicados tempestivamente,'?'" anunciados publicamente
e afixados no local da contagem.'?"?

Os resultados parciais sdo transmitidos aos niveis superiores de
totalizacdo de maneira fluida e transparente.

Fontes de pratica estatal recomendam que as atas de totalizacdo
sejam transmitidas aos niveis superiores de forma continua.'?'®

Candidatos e seus representantes, bem como observadores,
podem acompanhar a votacdo e a contagem.

1207 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Convengdo sobre a Corrupgao, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CoE, CEDH, art. 10(1); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art. 11(1).

1208 ONU, UNCAC, art. 10; CoE, Convengao sobre o Acesso a Documentos Oficiais, art. 2(1);
ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, § 19.

1209 OSCE, Documento de Copenhague, § 7.4.

1210 CokE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2004)11 sobre o voto eletronico, art. 98.
1211 OSCE (ODIHR), Compromissos existentes, p. 73.

1212 CokE (Comissao de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 3.2.2.4.46 (relatério explicativo).
1213 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 1.3.2.xiv.
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Observadores internacionais sdo credenciados e podem acessar
e comentar todas as etapas do processo eleitoral.

Tratados regionais estipulam que a participagdo de observadores,
tanto nacionais quanto internacionais, pode fortalecer todos os
aspectos do processo eleitoral.'?* Para facilitar o acesso efetivo de
candidatos, seus representantes e observadores ao processo elei-
toral, devem ser fornecidas cépias de todos os protocolos e atas
de totalizacdo."”"”

Observacao partidaria e nao partidaria da contagem

e totalizacao dos votos

Principais obrigacoes:

@ Direito e oportunidade de ser eleito

@ Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptblicos

® Direito de ndo sofrer discriminagdo e a igualdade perante a lei

® Liberdade de associagdo

® Transparéncia e acesso a informagdo

® Prevencdo da corrupgédo

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

Candidatos e seus representantes, bem como observadores,
podem acompanhar a votacédo e a contagem.

Tratados regionais e compromissos politicos afirmam que a partici-
pacdo de observadores, tanto nacionais quanto internacionais, pode
fortalecer todos os aspectos do processo eleitoral,''® e sugerem que
o Estado deve facilitar a capacidade das organizacdes ndo governa-
mentais de desenvolverem suas atividades,'?" incluindo, presumivel-
mente, a observacdo do processo de totalizacdo dos votos. Os Estados
devem criar, tanto na lei quanto na pratica, um ambiente favoravel
para que as organizagdes da sociedade civil exercam suas atividades
sem obstaculos ou inseguranga'’'® e facilitar sua participacdo efetiva
nos processos publicos de tomada de decisdo.'?”

Fontes interpretativas recomendam que os candidatos, seus represen-
tantes e observadores credenciados sejam autorizados a acompanhar
a contagem e a totalizagdo dos votos.'??

1214 UA, CADEG, art. 19-22; CEl, Convengao sobre Eleicdes Democriticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, § 8; OEA, CDI, art. 23-25.

1215 Comité Noruegués de Helsinque, Monitoramento dos Direitos Humanos, p. 14.

1216 UA, CADEG, artigos 19-22; CEl, Convengao sobre Eleigoes Democraticas, art. 1(2); OSCE,
Documento de Copenhague, § 8; OEA, CDI, artigos 23-25.

1217 OSCE, Documento de Moscou, § 43.

1218 OIF, Declaragdo de Bamako, § 4(c)17; ONU, CDH, Resolugdo 38/12, p. 3; CoE (Comité de
Ministros), Recomendagéo (2018)11 sobre a Necessidade de Reforcar a Protecdo e a Promogéo do
Espago da Sociedade Civil, § l.a,c, Il.a; CoE (APCE), Resolugdo 2226(2018), § 10.6; UE, PE, Resolugao
2016/2324(IN1), § 3 e 6.

1219  ONU (CDPD), Comentério Geral 6, § 70.d; OIF, Declaracdo de Bamako, § 2.6; CoE (APCE),
Resolugdo 2226(2018), § 10.5.

1220 ONU (PDICP), Comentario Geral 25, § 20.
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O processo de contagem dos votos é transparente e pode ser
observado.

Fontes interpretativas recomendam que o processo de contagem e
totalizacdo dos votos seja transparente e aberto a observacédo.'??!

Os representantes dos partidos e os observadores credenciados
recebem cépias dos protocolos e das planilhas de tabulacao das
juntas de totalizacdo.

Fontes de pratica estatal sugerem diversas medidas para prevenir a
corrupgdo. Entre elas, destacam-se a obrigatoriedade de todos os
representantes de partidos e observadores credenciados receberem
cdpias de todos os protocolos e folhas de totalizacdo das juntas de
totalizacdo'?* e a definicdo prévia de locais de facil acesso para essas
juntas de totalizacdo.'**

Os observadores podem acessar os locais utilizados para a
contagem e a totalizacdao dos votos.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a igualdade de acesso a qualquer local ou servico destinado ao uso
publico.'** Isso inclui observadores que necessitam acessar as instala-
¢Oes utilizadas para a contagem e a tabulagdo dos votos.

Quando utilizados sistemas de voto eletrénico, ha uma auditoria
aberta e abrangente.

Compromissos politicos sugerem que o sistema de auditoria ps-elei-
toral para o voto eletronico deve ser aberto e abrangente.’?

Protecédo do sigilo do voto
Principais obrigacoes:
@ Voto secreto

Independentemente do método utilizado, o sigilo do voto

é mantido durante todo o processo, incluindo votacao e
totalizacdo. Nao ha possibilidade de associar os votos a eleitores
especificos durante a totalizacao.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que as elei¢bes
devem ser realizadas por voto secreto.'””® Isso exige que as cédulas
ndo possam ser associadas aos eleitores que as depositaram para que
estes possam votar sem medo de intimidagao.

Fontes interpretativas explanam essa exigéncia, acrescentando que,
no contexto da totalizacdo dos votos, é importante que o sistema de

1221 ONU (PDICP), Comentario Geral 25, § 20.

1222 Comité Noruegués de Helsinque, Monitoramento dos Direitos Humanos, p. 14

1223 EISA e ECF dos paises da SADC, PEMMO, p. 27.

1224  ONU, ICERD, art. 5; ONU, CDPD, art. 9; UA, Protocolo a CADHP sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, art. 1511), 21(2)c.

1225 Cok (Comité de Ministros), Recomendacao (2004)11 sobre o voto eletrénico, art. 102.
1226 ONU, PIDCP, art. 25; OEA, CADH, art. 23; ONU, DUDH, art. 23.
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votacdo (seja ele em papel, eletrénico ou outro) garanta o sigilo da
escolha do eleitor e que esse sigilo seja mantido ao longo de todo
o processo.'??’

O marco juridico prové diretrizes claras para o sigilo do voto
durante toda a eleicao.

Fontes de pratica estatal sugerem que a legislacdo eleitoral e os seus
regulamentos devem oferecer orientacdes claras no que diz respeito
ao sigilo do voto.'?

Seguranca, protecao e a totalizacao dos votos
Principais obrigacoes:
® Direito a seguranca pessoal

A contagem dos votos ocorre em ambiente livre de intimidagao.

Tratados internacionais estabelecem que todos tém direito a segu-
ranca pessoal, incluindo estar livres de prisdo ou detencdo arbi-
traria.'”” Isso exige que os individuos nunca estejam submetidos a
violéncia fisica e/ou emocional.

Fontes de pratica estatal sugerem que a contagem dos votos deve
ocorrer em um ambiente livre de intimidagdo.'”

Agentes de seguranca desempenham um papel positivo durante
o processo eleitoral, proporcionando protecdo a eleitores,
candidatos e profissionais dos 6rgaos de gestao eleitoral, sem
interferir no processo.

Fontes de pratica estatal indicam que os eleitores tém direito a segu-
ranca prestada pela policia e pelas forcas de seguranca nas se¢des
eleitorais, sem que haja interferéncia por parte delas.'*' Outras fontes
ampliam essa obrigacdo, incluindo a exigéncia de que as forcas de
seguranca atuem de maneira neutra durante o processo eleitoral.'??
Quaisquer restri¢oes a liberdade relacionadas a seguranca e ao uso da
forca por parte dos agentes de seguranca publica devem ter funda-
mento legal, ser necessdrias e proporcionais ao objetivo de manter a
ordem publica.'*

Outras fontes indicam que o profissional do 6rgdo de gestdo eleitoral
com a mais alta posicdo hierdrquica no local de totalizacdo deve ter
autoridade para manter a ordem.'**

1227 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 20.

1228 ONU, Direitos Humanos e Eleicoes, 1. ed., § 109.

1229 ONU, PIDCP, art. 9; UA, CADHP, art. 6; OFA, CADH, art. 7(1); LEA, Carta Arabe, art. 14(1-2);
CokE, CEDH, art. 5(1); CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 5(1).

1230 UE, Manual (1. ed.), p. 82.

1231  ONU, Direitos Humanos e Eleicoes, 1. ed., § 94-97.

1232 UE, Manual (2. ed.), p. 52.

1233  ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 37, § 78; OSCE (ODIHR), Diretrizes para Provedores de
Seguranga Publica em Eleicdes, p. 22.

1234 Merloe, Promoting Legal Frameworks, p. 50.
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Liberdade de movimento e a totalizacao dos votos
Principais obrigagdes:
® Liberdade de movimento

A liberdade de movimento é resguardada durante todo o
processo eleitoral, incluindo os periodos imediatamente
anterior e posterior a eleicdo.

Tratados internacionais e regionais estabelecem que todas as pessoas
tém direito a liberdade de circulacdo dentro das fronteiras de cada
Estado.'”*> A liberdade de movimento é um direito fundamental que
garante a todos, incluindo candidatos, eleitores, observadores nacio-
nais e profissionais dos 6rgaos de gestdo eleitoral, poder deslocar-se
por todo o territério durante a contagem e a totalizagdo dos votos.

Capacitacao do pessoal envolvido no processo

eleitoral

Principais obrigacoes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado promove a capacitacdao dos profissionais do OGE e
cidaddos para o processo de contagem e totalizacdo dos votos.
Tratados internacionais explicitam que o Estado deve adotar as
medidas necessarias para educar os funcionarios publicos em direitos
humanos.'”* Isso inclui treina-los sobre o processo de totalizacdo, pois
este impacta diretamente o exercicio de varios direitos fundamentais.

Protecao de dados pessoais
Principais obrigagdes:
® Transparéncia e acesso a informagdo

Os controladores de dados pessoais cumpriram as obrigacoes
de minimizacao, exatiddo, confidencialidade e integridade dos
dados e limitacdo do seu armazenamento.

Tratados regionais e fontes de compromisso politico estipulam que a
coleta de dados pessoais deve ser minima, pertinente e limitada aos
fins pretendidos.'”’

Observacao eleitoral
Principais obrigacoes:
® Transparéncia e acesso a informagdo

1235 ONU, PIDCP, art. 12(1); UA, CADHP art. 12(1); OEA, CADH, art. 22(1); LEA, Carta Arabe, art.
26(1); UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 45(1); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
22(1).

1236 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 3.

1237 UE, RGPD, art. 5(T)b,c; CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo (2012)3, § 7, 10; APEC,
Marco de Privacidade, § 24; OCDE, Recomendagdo Relativa as Diretrizes que Regem a Protegdo da
Privacidade e os Fluxos Transfronteiricos de Dados Pessoais, § 8.
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Os candidatos e seus representantes, bem como observadores,
podem acompanhar tanto a votacao quanto a contagem.
Fontes interpretativas indicam que os candidatos ou seus agentes e

observadores credenciados devem ser autorizados a acompanhar a
contagem e a totalizacdo dos votos.'**

O processo de contagem dos votos é transparente e pode ser
observado.

Fontes interpretativas indicam que o processo de contagem e tota-
lizacdo dos votos deve ser transparente e passivel de observagdo.'*”

Observadores internacionais sdo credenciados e tém acesso

a todas as etapas do processo eleitoral, podendo apresentar
comentarios.

Fontes de praticas estatais indicam que os observadores interna-
cionais devem ter permissdo para acompanhar todos os aspectos e
etapas do processo eleitoral.'**

Acesso a informacao e a documentacao do 6rgao de
gestao eleitoral

Principais obrigagées:

® Direito e oportunidade de participar nos assuntos ptiblicos

O 6rgao de gestao eleitoral disponibiliza a populacdo acesso a
informacao durante todo o processo eleitoral.

O direito a liberdade de expressdo inclui a possibilidade de todos
buscarem e receberem informacGes e ideias,'*' o que se estende
a observacdo eleitoral. Os observadores eleitorais devem receber
cdpias de todos os protocolos e das planilhas de totalizagdo.'**

Direito a um recurso efetivo e a totalizacao dos votos
Principais obrigacoes:
® Direito a um recurso efetivo

O direito a um recurso é assegurado ao longo de todo o
processo eleitoral.

Obrigacdes previstas em tratados explicitam que toda pessoa tem
direito a um recurso efetivo (oportuno e exequivel)'*** perante um
tribunal nacional competente por atos que violem seus direitos ou

1238 ONU (PIDCP), Comentério Geral 25, § 20.

1239 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 20.

1240 ONU, Declaragdo dos Principios de Observagéo Eleitoral Internacional e Cédigo de Conduta
para Observadores Eleitorais Internacionais, § 12.

1241 ONU, PIDCP art. 19(2); UA, Convengao sobre a Corrupgao, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1);
CoE, CEDH, art. 10(1).

1242 Comité Noruegués de Helsinque, Monitoramento dos Direitos Humanos, p. 14.

1243 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 7.

The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELEITORAIS



liberdades.””* O direito a um recurso efetivo é fundamental para
garantir a plena realizacdo de todos os demais direitos humanos.

O direito de impugnar os resultados eleitorais é garantido por
lei.

Tratados regionais estabelecem que devem ser previstos mecanismos
para a apreciacdo de peti¢des relacionadas a divulgacdo dos resul-
tados das elei¢oes.'”* As regras devem prever um mecanismo que
possibilite contestar e invalidar, no todo ou em parte, os resultados
das eleicoes.'**

O processo de contagem e totalizacdo é submetido a um
escrutinio imparcial, passivel de revisdo judicial.

Fontes interpretativas afirmam que, para garantir que recursos
efetivos estejam disponiveis em caso de violagdo de direitos, deve
haver um escrutinio imparcial do processo de contagem e acesso a
revisdo judicial ou a outros processos equivalentes.'*"’

Compromissos politicos sugerem, também, que os procedimentos
de contagem de votos devem ser verificaveis e que os votos devem
ser preservados para revisdo, a fim de garantir a disponibilidade das
provas necessarias em caso de contestagoes.'**

O marco juridico prové diretrizes claras sobre os fundamentos
para contestagdes e recursos, bem como sobre os
procedimentos para solicitar uma recontagem.

Compromissos politicos e fontes de prética estatal sugerem que o
direito de contestar os resultados eleitorais deve ser previsto em
lei.'* Regras justas devem

« Estabelecer razdes especificas para a admissibilidade de contesta-
¢oes e recursos;' >’

+ Definir e regulamentar o direito de requerer uma recontagem;'*’

* Prever a possibilidade de contestacdo e anulacdo, total ou parcial,
dos resultados das eleices.'”?

1244 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 7; OEA, CADH, art. 25; CoE, CEDH, art. 13.

1245 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagéo, art. 7

1246 CokE (Comissdo de Veneza), Relatério sobre a Lei Eleitoral e a Administragao Eleitoral na
Europa, § 166 e 172.

1247 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 20.

1248 Cok (Comité de Ministros), Recomendacdo (2004)11 sobre o voto eletrénico, art. 98.
1249 SADC, Principios e Diretrizes que Regem as Eleicdes Democrdticas, § 2.1.70.

1250 OSCE (ODIHR), Marco Juridico, p. 36.

1251 CoE, Manual, §4.8.

1252 CokE (Comité de Ministros), Recomendagdo (2004)11 sobre o voto eletronico, art. 27.
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Secao 10

Resolucao de
litigios eleitorais

Obrigacoes relevantes
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credibilidade do processo eleitoral é determinada, em

grande medida, pela capacidade do Estado de resolver de

forma eficaz os litigios eleitorais. Litigios sobre os resultados

ou a conducdo das eleicoes ndo devem ser considerados
uma fraqueza do sistema eleitoral, mas antes um sinal da sua resilién-
cia.'”” Os mecanismos de resolucdo de litigios eleitorais variam muito
de um pais para outro, dependendo, em grande medida, do contexto
histérico e politico. Tais mecanismos podem incluir processos judi-
ciais formais ou procedimentos alternativos mais informais de reso-
lucdo de litigios.

Dada a importancia do processo de resolucdo de litigios para o exer-
cicio dos direitos e o cumprimento das obrigagbes, uma avaliagdo
dos mecanismos existentes para resolucdo de litigios é fundamental
para uma apreciacdo global do processo eleitoral. Avaliagées dos
processos de resolucdo de litigios devem ser conduzidas ao longo
de todo o ciclo eleitoral. Todavia, como estes processos podem se
tornar especialmente importantes apés o dia das elei¢des, a avaliacdo
requer uma presenca de mais longo prazo. Organizacdes de obser-
vacdo eleitoral com capacidade para enviar missdes de longo prazo
tem incluido, com frequéncia crescente, um foco nos mecanismos de
resolucdo de litigios. Os observadores nacionais, por sua vez, estdo
particularmente bem posicionados para monitorar os processos de
resolucdo de litigios eleitorais.

Esta secdo trata das obrigagdes relativas aos processos de resolugdo
de litigios eleitorais, mas vale notar que a resolucdo de litigios e o
direito a recurso relacionados a outras partes do processo eleitoral
estdo incluidos nas secdes anteriores. Assim, para obter um panorama
geral das obrigacoes e questdes relacionadas com a resolugdo de liti-
gios, é necessario relacionar este capitulo a outras se¢des do manual.

Os paragrafos seguintes trazem orientagdes sobre uma série
de questdes eleitorais relacionadas com a resolucdo de litigios
eleitorais, incluindo:

+ O marco juridico para a resolucdo de litigios eleitorais

« Transparéncia, acesso a informagdo e resolucdo de litigios
+ Discriminagdo e resolugdo de litigios

+ Julgamentos justos e imparciais

+ O direito a um recurso efetivo

Uma lista ndo exaustiva de exemplos de questdes para a coleta de
dados sobre os critérios de avaliacdo se encontra no Apéndice C.

O marco juridico e a resolucao de litigios

Principais obrigacoes:

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

1253 Petit, Resolugdo de Litigios Eleitorais (2000), p. 5.
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©® Estado de direito

A resolucao dos litigios eleitorais ocorre em conformidade com
os principios do Estado de Direito.

Tratados internacionais estabelecem que os Estados devem adotar
medidas para promover os principios do estado de direito, conside-
rando que todas as pessoas sdo iguais perante a lei'® e que as leis
devem ser aplicadas de forma equitativa.'*> As leis também devem ser
consistentes com as diretrizes internacionais de direitos humanos.'**

As leis e os procedimentos nao sdo aplicados arbitrariamente.

Fontes interpretativas indicam que as leis e procedimentos ndo
devem ser aplicados arbitrariamente.’”” E vedada a suspensdo ou
exclusdo dos direitos de participacdo, exceto por motivos objetivos e
razodveis estabelecidos na lei.'”*

O Estado aplica san¢ées a quem viola a legislacdo eleitoral.

Fontes interpretativas indicam que, ao se constatar a ocorréncia de
uma violacdo de direitos, os Estados tém o dever de punir os culpados
por esta violagdo.'”’

Fontes de pratica estatal indicam que a aplicacdo eficaz da lei eleitoral
exige a aplicacdo de san¢des contra infragdes,'*® inclusive de casos de
fraude eleitoral.'*’

A legislacdo especifica quem detém legitimidade para a
propositura de litigios eleitorais.

Compromissos politicos apontam que, para cumprir o dever de
proteger os direitos humanos fundamentais de todos, os Estados
devem garantir que todos os individuos, grupos de individuos e orga-
nizagdes ndo governamentais tenham legitimidade perante os 6rgaos
judiciais em casos de violacdes dos direitos humanos.'*

Fontes de pratica estatal aprofundam esta questdo, estipulando que a
lei deve indicar claramente quem tem legitimidade para interpor um
recurso eleitoral.'#*

1254 ONU, PIDCP art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convencio sobre Direitos Humanos, art. 20(1); LAS, Carta Arabe, art. 3;
ASEAN, Declaragdo dos Direitos Humanos, art. 3.

1255 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP art. 13(3); CEl, Convencao sobre Direitos Humanos, art.
20(7).

1256 ONU, PIDCP, art. 2(2); UA, CADHP art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengao sobre Direitos Humanos, art. 1; CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa
Governagdo, art. 33(1).

1257 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

1258 ONU (PIDCP), Comentario Geral 25, § 4.

1259 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 31, § 18.

1260 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Préticas, sec. 1.2.3.19.

1261 CoE (Comissdo de Veneza), Cédigo de Boas Praticas, sec. 1.3.2.xv.

1262 UA, CADHP Principios e Diretrizes, art. E.

1263 OSCE (ODIHR), Legal Framework (1. ed.), p. 81.
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O calendario eleitoral e exercicio dos direitos

Principais obrigagées:

® Eleicoes periddicas

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O calendario eleitoral prevé tempo suficiente para implementar
todas as etapas do processo eleitoral, incluindo os processos de
resolucdo de litigios eleitorais.

Tratados internacionais e regionais obrigam os Estados a garantir os
direitos humanos,'** inclusive no planejamento do processo eleitoral.

Fontes de pratica estatal elaboram sobre isso, destacando que
também é importante, ao agendar eleicdes, conceder tempo sufi-
ciente para implementar adequadamente outras partes necessarias

da eleicdo,'”® prevendo, inclusive, processos de resolugdo de litigios.

Direito a nao sofrer discriminacao e resolucao de
litigios eleitorais

Principais obrigacoes:

@ Direito a ndo sofrer discriminacdo e a igualdade perante a lei

O processo de resolucao de litigios eleitorais nao exclui pessoas
com base em critérios discriminatérios.

Tratados internacionais e regionais proibem a discriminagdo com
base na raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
ordem, origem nacional ou social, propriedade, capacidade fisica
ou mental, orientacdo sexual ou identidade de género, nascimento
ou outra condicdo em qualquer momento.'** Além disso, tratados
internacionais afirmam claramente que todos sdo iguais perante a lei
e devem gozar da igual protecdo da lei.'*’

Fontes interpretativas indicam que o Estado é obrigado a cumprir
tanto o seu “dever negativo” de se abster de discriminagdo como o
seu “dever positivo” de prevenir a discriminacdo.'®

Todos sdo tratados de forma igual perante a lei e os tribunais.

No contexto da resolugdo de litigios, fontes interpretativas sugerem
que a igualdade perante os tribunais é essencial e que isso inclui a
paridade de armas e igualdade de acesso a tribunais.'”®” Taxas que
impecam na pratica o direito de apresentar uma contestacdo podem

1264 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengéo sobre Direitos Humanos, art. 1.

1265 ONU, Direitos Humanos e Eleicbes, 1. ed., § 75.

1266  ONU, PIDCP art. 25; ONU, CDPD, art. 2; UA, CADHP art. 2; OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta
Arabe, art. 3; CoE, CEDH, art. 14; UE, Carta dos Direitos Fundamentais, art. 21(1); CEl, Convencdo
sobre Direitos Humanos, art. 20(2); ONU (CESCR), Comentdrio Geral 20, § 32.

1267 ONU, PIDCP, art. 26; UA, CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta dos Direitos
Fundamentais, art. 20; CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 20(1); ASEAN, Declaragio dos
Direitos Humanos, art. 3.

1268 ONU (PIDCP), Comentario Geral 28, § 21.

1269 ONU (PIDCP), Comentario Geral 32, § 8.
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violar a obrigacdo de igualdade de acesso a um tribunal.”?’® Esta
obrigacdo é extensiva a todos os érgdos judiciais encarregados de
qualquer funcéo judicial.

Compromissos politicos acrescentam que os procedimentos para
apresentacdo e resolucdo de litigios devem ser compreensiveis e
facilmente acessiveis a todas as partes.’””

Processos transparentes de resolucao de litigios
Principais obrigagédes:

® Transparéncia e acesso a informagdo

Direito a uma audiéncia justa e publica

Os principios de transparéncia e acesso a informacao sao

observados durante processos de resolucao de litigios. © consuite a secio ‘0

dos i . . bel bri 20 d . marco conceitual” deste
Tratados internacionais estabelecem a obrigacdo de transparéncia e o manual para mais

direito de acesso a informacdo. Esta obrigacdo deve incluir o acesso informacaes sobre as
de observadores nacionais e internacionais. Pode-se impor apenas restrices permitidas ao
restricdes limitadas a transparéncia e ao acesso a informacéo.'?? direito de acesso

a informacao.

As decisées judiciais, os resultados, as evidéncias de processos e
os fundamentos legais das decisdes sdo tornadas publicas.
Tratados internacionais exigem que as decisdes, os resultados, as
evidéncias dos processos e as fundamentacdes juridicas das decisdes
sejam tornadas publicas em todos os casos (exceto aqueles que
envolvem menores e/ou litigios matrimoniais).'?’?

O Estado, por iniciativa prépria, disponibiliza, com livre acesso,
informag¢6es governamentais de interesse publico.

Tratados internacionais indicam que os Estados devem disponibilizar
proativamente a populacdo informagdes governamentais de interesse
publico.”’ Isso incluiria informacdes relativas ao processo eleitoral.

Eventuais reclamantes sdo informados sobre os meios para
prestar queixas e o prazo para sua resolucao.

Compromissos politicos sugerem que todos os potenciais recla-
mantes sejam informados dos meios para prestar queixas e do prazo
para sua resolugdo.'?”

As partes envolvidas nas dentncias tém acesso a informagoes
factuais relativas as violagoes alegadas.

1270 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 32,§ 11.

1271 CoE (Comité de Ministros), Anexo a Recomendagao (81)7, § B.S.

1272 ONU, PIDCP, art. 19(2); UA, Convengao sobre Corrupgao, art. 9; OEA, CADH, art. 13(1); CoE,
CEDH, art. 10(1); CEl, Convengao sobre Direitos Humanos, art. 11(1).

1273 ONU, PIDCP; art. 14(1); CoE, CED, art. (6)(1).

1274  ONU, UNCAC, art. 10; CoE, Convencdo sobre o Acesso a Documentos Oficiais, art. 2(1);
ONU (PIDCP), Comentario Geral 34, § 19.

1275 ONU (ECOSOC); documento da ONU E/CN.4/2000/62, § VIII.12.a.
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Fontes de compromisso politico sugerem que o recurso efetivo requer
acesso a informagoes factuais relativas as violagdes alegadas.'?®

O processo de apresentacao de queixas é transparente e ha
oportunidade de apresentar provas para sustentar as alegacgées.

Fontes de pratica estatal sugerem que os procedimentos relativos
a queixas e recursos devem ser transparentes'””” e que deve haver
oportunidade de apresentar provas para sustentar uma queixa.'?’®

Direito a um julgamento justo e publico por um

tribunal imparcial e independente

Principais obrigagées:

® Direito a um julgamento justo e ptblico

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O marco juridico garante o direito a um julgamento justo e
publico por um tribunal competente, imparcial e independente
na determinacao dos direitos.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém
direito a um julgamento justo e publico por um tribunal competente,
imparcial e independente na determinagdo de seus direitos.'?”, ' O
direito a um julgamento publico deve ser protegido, exceto em casos
especificos e objetivos determinados por lei.'®' A independéncia e a
imparcialidade dos tribunais sdo direitos absolutos.”

Tratados internacionais estabelecem que, na determinacdo de
processos judiciais, deve-se promover a independéncia e a imparcia-
lidade dos tribunais.'**

Tratados regionais estabelecem que a independéncia do tribunal
exige procedimentos adequados que detalhem a nomeagdo, os
limites do mandato, a estabilidade e a remuneracdo dos membros do
tribunal.’” Estas fontes também esclarecem que os Estados devem
adotar medidas para proteger a independéncia do poder judicidrio
a fim de garantir o bom funcionamento dos processos de resolugdo
de litigios.'?*

Fontes interpretativas indicam que a nocdo de julgamento justo inclui
a garantia de uma audiéncia justa e publica, isenta de influéncias,'**
e indicam ainda que a imparcialidade exige que juizes ajam sem

1276  UA, CADHP, Principios e Diretrizes, art. C(b)(iii).

1277 OSCE, Documento de Copenhague, § 12.

1278 OSCE (ODIHR), Compromissos existentes, p. 75.

1279 ONU, PIDCP art. 14(1); OEA, CADH, art. 8(1); CoE, CEDH, art. 6(1); CEl, Convencdo sobre
Direitos Humanos, art. 6(1).

1280 ONU, PIDCP art. 14; OEA, CADH, art. 8.

1281 ONU, PIDCP, art. 14(1); CoE, CEDH, art. 6(1).

1282 ONU, PIDCP art. 14.

1283 ONU, PIDCP art. 14.

1284 UA, CADHP art. 26.

1285 CEDEAQ, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 1(a).
1286 ONU (PIDCP), Comentario Geral 32, § 25.
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preconceitos e que o tribunal se mostre imparcial aos olhos de um
observador objetivo.'#

Fontes interpretativas indicam que a nocdo de tribunal independente
é incompativel com situacdes em que as fungdes e competéncias do
judiciario e do executivo ndo sdo claramente distinguiveis ou em que
o executivo é capaz de controlar ou direcionar o judicidrio.'”*® Muitos
6rgdos de gestdo eleitoral ndo podem ser considerados tribunais
independentes de acordo com o PIDCP, porque exercem funcdes
executivas. Nesses casos, deve ser disponibilizada uma audiéncia por
um érgdo que cumpra os critérios de um tribunal.'?®

Uso indevido de recursos estatais
Principais obrigacoes:
® Prevencdo da corrupgdo

O érgao de gestao eleitoral implementa e mantém politicas para
prevenir, combater e punir atos de corrupcao, inclusive durante
o processo de votacdo.

Obrigacdes decorrentes de tratados exigem que os Estados adotem
medidas para prevenir a corrup¢do sob varias formas.'”° Fontes da
pratica estatal recomendam que um érgdo independente designado
supervisione o cumprimento dos regulamentos contra o uso indevido
de recursos publicos e de cargo oficial.’*'

O Estado intervém para investigar e resolver violagées de
direitos, disponibilizando meios judiciais e administrativos
adequados para apurar as denuncias de violacées de direitos,
incluindo alegacdes de fraude eleitoral.

Fontes interpretativas observam que o direito a um recurso efetivo
exige a prevenc¢do da reincidéncia da violagdo.'”? Elas também sdo
claras ao afirmar que os Estados tém o dever de investigar violaces
de direitos alegadas e proporcionar meios judiciais e administrativos
adequados para tratar de queixas de violagbes de direitos.'”* Isso
também se aplica a casos de uso indevido de recursos publicos e
de cargo oficial. Deve ser disponibilizada a possibilidade de prestar
queixas por uso indevido de recursos publicos e de cargo oficial a um
6rgdo judicial ou outro érgdo autorizado.'**

As san¢oes aplicadas por violacdes a legislacao eleitoral sdo
proporcionais, adequadas e efetivamente executadas.

1287 ONU (PIDCP), Comentario Geral 32, § 21.

1288 ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 32, § 19.

1289 ONU (PIDCP), Leonid Sinitsin contra Bielorrdssia, Comunicagao n.° 1047/2002 (2006), § 7.3.
1290 ONU, UNCAC, art. 18; UA, Convengéo sobre a Corrupgéo, art. 7.

1291  Cok (Congresso do Conselho da Europa), Recursos Administrativos e Eleigées Justas, p. 41.
1292 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 17.

1293 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 15.

1294  Cok (Comissao de Veneza), OSCE (ODIHR), Diretrizes Conjuntas para Prevenir e Responder
ao Uso Indevido de Recursos Administrativos, § [1LA.1.4.

SEGAO 10 Resolugio de litigios eleitorais

213



214

Tratados internacionais estabelecem que sanc¢des relativas a violacdo
de direitos e liberdades devem ser proporcionais, adequadas, dissua-
sivas e efetivamente aplicadas.'”* Isto inclui san¢Ges aplicaveis ao uso
indevido de recursos publicos e de cargo oficial.'**

Direito a um recurso efetivo, inclusive a impugnacao

dos resultados

Principais obrigacoes:

® Direito a um julgamento justo e ptblico

® Direito a um recurso efetivo

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir o
exercicio dos direitos

O Estado adota as medidas necessarias para garantir o exercicio
dos direitos durante o processo eleitoral, inclusive através da
resolucdo de litigios.

Tratados internacionais obrigam os Estados a adotar as medidas neces-
sarias para garantir os direitos humanos.'”” A obrigacdo dos Estados
de adotar as medidas necessarias para garantir os direitos humanos
se aplica a todo o processo eleitoral e a todos os direitos eleitorais.

Fontes interpretativas indicam que esta obrigacdo é incondicional e
de efeito imediato'* e que os Estados devem adotar medidas posi-
tivas, que podem incluir a educagdo da populagdo e de funcionarios
publicos sobre direitos humanos'* e a prevencédo, punicdo, investi-
gacdo e/ou reparacdo de violagdes de direitos humanos por agentes
ndo estatais.”™ Os Estados sdo obrigados a tornar efetivos, em sua
legislacdo interna, os direitos humanos reconhecidos internacional-
mente para todos aqueles que se encontram sob sua jurisdicdo. Todos
os poderes do Estdo e outras autoridades publicas ou governamentais
sdo responsaveis pelo cumprimento desta obrigacdo."'

Todos os cidaddos dispdem de recurso efetivo e oportuno em
caso de violacdo de seus direitos ao longo do processo eleitoral.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a um recurso efetivo (oportuno e exequivel)** contra atos que
violem os seus direitos ou liberdades,** inclusive durante o processo
eleitoral.”™ Tratados regionais estabelecem que o recurso deve estar
disponivel durante todo o processo eleitoral.”**

1295 UA, CADEG, art. 17; ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 31, § 4.

1296 CoE (Comissdo de Veneza), OSCE (ODIHR), Diretrizes Conjuntas para Prevenir e Responder
ao Uso Indevido de Recursos Administrativos, paragrafo I1.C.2.2.

1297 ONU, PIDCP art. 2(2); UA, CADHP, art. T; OFEA, CADH, art. 2; CoE, CEDH, art. 1; CEl,
Convengéo sobre Direitos Humanos, art. 1.

1298 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 14.

1299 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 3.

1300 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 8.

1301  ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 4.

1302 ONU, PIDCP, art. 2; UA, CADHP art. 7.

1303 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP, art. 7; OEA, CADH, art. 25; CoE, CEDH, art. 13.

1304 UA, CADEG, art. 17 (2).

1305 UA, CADEG, art. 17(2); CEDEAOQ, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagao, art. 7.
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Fontes interpretativas esclarecem sobre esses tratados, afirmando que
um recurso efetivo requer reparagdo e, por vezes, pode exigir que o0s
Estados adotem medidas provisérias.'*%

Ha um recurso disponivel para violagdes do direito a um
julgamento justo e publico.

Fontes interpretativas indicam que também deve haver recurso para
violagdes do proéprio direito a um julgamento justo e publico.*"

O Estado intervém para investigar e resolver violagées de
direitos, disponibilizando meios judiciais e administrativos
adequados para apurar as denuncias de violacées de direitos,
incluindo alegacdes de fraude eleitoral.

Fontes interpretativas denotam que o direito a um recurso efetivo
exige a prevengdo da reincidéncia da violacdo do PIDCPR™*® A
cessacdo da violacdo também é considerada um elemento essencial
de um recurso efetivo.**”

Fontes interpretativas estabelecem que os Estados tém o dever de
investigar alegacdes de violacdo de direitos e prover meios judiciais
e administrativos adequados para tratar de queixas de violacdo de
direitos.”" Isso inclui qualquer ato ilicito, acdo ilegal ou omissdo por
parte de agentes de seguranca publica, que devem ser prontamente
investigados e implicar reponsabilizacdo adequada conforme estabe-
lecida por lei.”*"" Fontes interpretativas acrescentam que o dever de
investigar também se aplica a atos de pessoas e entidades privadas.”"

A possibilidade de impugnar os resultados das eleicoes é
prevista em lei e esta disponivel a reclamantes, conforme
apropriado.

Tratados regionais salientam que a possibilidade de impugnar os
resultados eleitorais deve ser prevista na lei.”*"

A “escolha do foro mais favoravel” é afastada.

Fontes da pratica estatal indicam que os canais de recurso, quando
disponiveis, devem ser concebidos estritamente, de forma a que
nem os recorrentes nem as autoridades possam escolher o 6rgdo
de recurso.”"

1306 ONU
1307 ONU
1308 ONU
1309 ONU

PIDCP
PIDCP

), Comentério Geral 31, § 16, 19.

).
PIDCP),

).

).

C

Comentdrio Geral 32, § 58

Comentério Geral 31,§ 17.

Comentério Geral 31, § 15.

1310 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 15.

1311 ONU (PIDCP), Comentario Geral 37, § 78 e 90; ONU, CDH, Relatério do Relator Especial
sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrérias, Philip Alston: Adendo sobre Violéncia e
Assassinatos Relacionados as Elei¢oes, § 57.

1312 ONU (PIDCP), Comentario Geral 31, § 8.

1313 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagéo, art. 7.

1314 CoE (Comissdo de Veneza), Codigo de Boas Praticas, sec. 11.3.3.b.

e
v,
(@)
o
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O direito a um recurso efetivo e os meios de
comunicacao

Principais obrigacoes:

® Direito a um recurso efetivo

Um sistema para apresentar denuncias relacionadas aos meios
de comunicacdo esta disponivel para todas as pessoas.

Tratados internacionais estabelecem que todas as pessoas tém direito
a um recurso efetivo (oportuno e exequivel)'*"> perante um tribunal
nacional competente por atos que violem os seus direitos ou liber-
dades.'*'® Deve haver recurso disponivel para queixas que surjam ao
longo do processo eleitoral.”"”

Compromissos politicos relativos ao direito a um recurso efetivo,
quando considerados no contexto do ambiente mididtico, indicam
que todas as pessoas devem ter acesso a um sistema de prestacdo de
queixas contra meios de comunicagdo.””'s

O marco juridico proporciona a todos um recurso efetivo
(oportuno e exequivel) ao longo de todo o processo eleitoral.
Tratados internacionais e regionais estabelecem que todas as pessoas
tém direito a um recurso efetivo perante um tribunal nacional
competente por atos que violem seus direitos ou liberdades.”"”
Compromissos politicos e fontes da prética estatal salientam que a
seguranca e a capacidade de jornalistas e outros agentes dos meios de
comunicagdo de trabalharem em plena liberdade devem ser prote-
gidas, devendo o assédio e a violéncia contra jornalistas, tanto em
ambiente fisico como no meio virtual, ser prontamente investigados
e punidos.’3?

Seguranca, protecao e a resolucao de litigios

eleitorais

Principais obrigagées:

® Direito a seguranga pessoal

® O Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir os
direitos

As partes envolvidas com o processo eleitoral ndo sofrem
detengbes nem prisées arbitrarias, tampouco intimidacao e
coercao.

1315 ONU, PIDCP art. 2; UA, CADHP art. 7.

1316  ONU, PIDCP art. 2; OEA, CADH, art. 25; CoE, CEDH, art. 13.

1317 CEDEAO, Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art. 7.

1318 UA, Principios sobre a Liberdade de Expressdo, Principio 9.2.

1319  ONU, PIDCP art. 2(3); OEA, CADH, art. 25(1); CoE, CEDH, art. 13; UA, Protocolo a CADHP
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 25(a-b).

1320 ONU, CDH, Resolugdo 39/6 sobre a Seguranga dos Jornalistas, § 9.a; CoE (Comité de
Ministros), Recomendagéo (2016)4, paragrafo 1.17; ONU (OHCHR), OEA, CADHP, OSCE, Declaragao
Conjunta sobre a Independéncia e a Diversidade dos Meios de Comunicagéo Social na Era Digital,
§2a.
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Tratados internacionais protegem o direito a seguranca pessoal,
livre de prisdo ou detencdo arbitraria.”*?! Este direito determina que
individuos nunca devem ser submetidos a violéncia fisica, inclusive
individuos envolvidos em litigios.

Os 6rgaos de seguranca publica atuam com neutralidade no
exercicio de suas fungdes.

Fontes de prética estatal sugerem que isso inclui a exigéncia de que
as autoridades policiais ajam de maneira neutra durante o processo
eleitoral.®” Atos ilicitos, acbes ilegais ou omissdes por parte dos
agentes de seguranca publica devem ser prontamente investigados,
com a devida responsabilizacdo conforme prevista em lei.”*?

As forcas de seguranca desempenham um papel positivo
durante o processo eleitoral, garantindo protecao aos eleitores,
candidatos e profissionais dos 6rgaos de gestao eleitoral, sem
interferir no processo.

Fontes da pratica estatal indicam que os eleitores tém direito a segu-
ranca prestada pela policia e pelos agentes de seguranca nas zonas
eleitorais, mas sem interferéncia destes.”*” A¢des ilegais ou omissdes
por parte dos agentes de seguranca devem ser investigadas e respon-
sabilizadas conforme a lei.

Atividade empresarial e a protecao dos direitos
humanos

Principais obrigagdes:

® Direito a um recurso efetivo

As empresas incorporam, em suas politicas e praticas, as
obrigacdes internacionais e/ou nacionais relativas aos direitos
humanos. Sdo criados mecanismos de reclamacao e reparagdo
acessiveis e eficazes para proteger esses direitos.

Para proteger efetivamente a liberdade de expressao e outros direitos
fundamentais, os intermediarios da internet devem reconhecer e
proteger os direitos humanos no meio virtual, inclusive através de
mecanismos de reclamacdo e reparacdo acessiveis e eficazes.*?

1321 ONU, PIDCP, art. 9; UA, CADHP, art. 6; CADH, art. 7(1).

1322 UE, Manual (2. ed.), p. 52.

1323  ONU (PIDCP), Comentdrio Geral 37, § 78, 90; ONU, CDH, Relatério do Relator Especial
sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrérias, Philip Alston: Adendo sobre Violéncia e
Assassinatos Relacionados as Elei¢oes, § 57.

1324 ONU, Direitos Humanos e Eleicoes, 1. ed., § 94-97.

1325 Cok (Comité de Ministros), Recomendacdo (2018)2, § 2.5.1-3, Recomendacdo (2016)1, § 6.1;
ONU (ACNUDH), Liberdade de Expressao e Eleigdes na Era Digital, p. 13.
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Apéndice A

Direito Internacional
Publico: fontes

e antecedentes

das organizacées autoras

base de dados de Obrigaces e Padrbes Eleitorais

(EOS — Election Obligations and Standards) do Carter Center,

assim como este manual complementar, apoia-se principal-

mente em fontes do direito internacional publico buscando
criar um arcabouco para o monitoramento eleitoral. Este apéndice
proporciona um panorama geral das fontes de direito internacional,
conforme elencadas no Artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica, e justifica a escolha das fontes utilizadas na base de dados
EOS e neste manual.

Por que o direito internacional publico?

O direito internacional publico é o sistema de leis que rege as intera-
¢Oes entre Estados-nacgdo. Apds a Segunda Guerra Mundial, o direito
internacional publico passou a incluir os direitos humanos e, pela
primeira vez, a relacdo entre cada Estado-nacdo e os seus cidaddos
se tornou objeto de debate internacional. Atualmente, o direito
internacional publico inclui uma série de instrumentos focados em
direitos econdmicos e sociais, assim como direitos civis e politicos,
como o direito de votar e de ser eleito em elei¢bes periddicas legi-
timas. Desde o principio, os esforcos do Carter Center em articular
critérios para eleicdes democraticas estdo fundamentados no direito
internacional publico.

O direito internacional publico proporciona uma base sélida para
os critérios de avaliagdo eleitoral, por varias razdes. Primeiramente,
ele cria um arcabougo de normas para eleicdes democraticas que ja
foram aceitas voluntariamente pelos Estados. Ou seja, ha um compro-
metimento prévio, através da assinatura e ratificacdo de tratados e da
adesdo a comunidade de Estados, com padrdes de comportamento e
respeito aos direitos humanos.

Em segundo lugar, como muitas das obrigacbes dos Estados estdo
documentadas em tratados internacionais e outros instrumentos
acessiveis publicamente, o direito internacional publico oferece um
conjunto objetivo e transparente de normas ou critérios para avaliar
eleicbes. Essas obrigagdes representam um acordo comum entre os
proprios Estados e um compromisso com os cidaddos e as cidadds
de cada um deles, o qual estd documentado e disponivel ao publico
para analise.
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Em terceiro lugar, o uso de obriga¢des descritas no direito interna-
cional publico como base para o monitoramento de elei¢cdes reco-
nhece que eleicdes legitimas e processos democraticos exigem, de
forma mais ampla, que todos os Estados se esforcem continuamente
para melhorar e cumprir mais plenamente as suas obrigacdes. A
discussdo sobre a qualidade das eleicdes e o conteldo das normas
eleitorais reflete, portanto, o reconhecimento de que todas as demo-
cracias sdo inerentemente imperfeitas e exigem vigilancia e esforcos
constantes para manté-las e aprimora-las.

Por fim, o direito internacional publico prové o fundamento mais
plausivel e objetivo para fomentar o didlogo entre profissionais
eleitorais, organismos de direitos humanos, Estados e observadores
eleitorais, entre outros, a respeito de medidas de qualidade eleitoral
passiveis de serem aplicadas a todas as nacdes.

Fontes do direito internacional publico

O direito internacional publico, como evidenciado pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)'** e tratados
internacionais e regionais subsequentes,’*” estabelece claramente a ¥ Uma obrigacio é
obrigacdo dos Estados de realizar elei¢des legitimas. O artigo 25° do  “um dever legal... de
PIDCP estabelece: fazer ou ndo fazer algo”
(Black's Law Dictionary,
resumido, 7. ed.). No
caso do direito
internacional publico,

a) de participar da conducio dos assuntos publicos, diretamente ou s obrigacoes sao

por meio de representantes livremente escolhidos; aquelas a que os
Estados partes se

“Todo cidaddo tera o direito e a possibilidade, sem qualquer
das formas de discriminagdo mencionadas no artigo 2 e sem
restricdes infundadas:

b) de votar e de ser eleito em eleicdes periddicas, auténticas, reali-  comprometeram
zadas por sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que ao aderira
garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores; uma convencao.

c) de ter acesso, em condicbes gerais de igualdade, as funcoes
publicas de seu pais.”

Estas obrigacdes, juntamente com outras, tais como a liberdade de
expressdo, a liberdade de reunido e de associagdo e a liberdade de
movimento, sdo amplamente reconhecidas como inerentemente
relevantes para as elei¢gdes e, como tal, constituem parametros de
referéncia fundamentais para o monitoramento de eleicées.

Além daquelas previstas em tratados e instrumentos, obrigacoes
legais internacionais também podem ser encontradas no direito
internacional consuetudinario, principios gerais do direito reco-
nhecidos por todas as nacdes, em decisdes judiciais e também “nos

1326 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (adotado em 16 de dezembro de 1966;
entrou em vigor em 23 de margo de 1973), 999 UNTS 171.

1327 ONU, DUDH, art. 21; CE, CEDH, art. 3 do protocolo 11; OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEl,
Convengao sobre os Direitos Humanos, art. 29 (b); OSCE, Documento de Copenhague, § 6; Unido
Africana, Declaragdo sobre os Principios que Regem as Eleicdes Democraticas em Africa, art. 11 (1);
OEA, CDI, art. 3.
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ensinamentos de reconhecidos especialistas em direito publico”.’*®
Além de conformarem uma base substantiva de direito internacional
publico, muitas dessas fontes oferecem definicdes ou explicacdes
adicionais para temas tratados em outras fontes do direito interna-
cional. Nos paragrafos seguintes, ofereceremos mais detalhes sobre
essas fontes do direito internacional.

Tratados

Um tratado é um acordo internacional, geralmente celebrado entre
dois ou mais Estados, por escrito e regido pelo direito internacional.
Tratados também podem ser celebrados entre Estados e organizagdes
internacionais, ou apenas entre organizacdes internacionais. Sua
designagdo pode variar—alguns tratados sdo chamados de conven-
¢bes, de pactos ou de protocolos, entre outros termos.'**

Tratados em vigor sdo vinculativos para as partes que os ratificaram
e devem ser cumpridos de boa-fé. Além disso, disposi¢des do direito
interno de um Estado ndo podem ser invocadas como justificativa para
o descumprimento das obrigagdes consagradas num tratado. Embora
tratados ndo vinculem diretamente terceiros, podem constituir a
base de obrigacdes de direito internacional consuetudinario, que sdo
vinculativas para terceiros. Isto é particularmente pertinente quando
se consideram as implicagbes mais amplas das obrigacées codificadas
em tratados regionais sobre paises fora da sua area geografica. Em
geral, para se tornar parte do direito internacional consuetudinario, a
disposicdo do tratado em questdo deve ter um “caracter fundamental-
mente normativo”, ser amplamente (mas ndo universalmente) aceita
e ser reconhecida como vinculativa (opinio juris).'**°

Tratados devem ser interpretados de boa-fé pelas partes contratantes,
de acordo com o sentido comum atribuido aos termos do tratado.’*'
Se o significado ndo for claro, os travaux preparatoires (o histérico
das negociacbes) podem ser utilizados como meio suplementar de
interpretacdo.’*” (Ver também a secdo sobre interpretacdo a seguir.)

Assinatura, ratificacdo, adesdo e entrada em vigor de tratados

O consentimento de um Estado em vincular-se a um tratado é geral-
mente um processo de multiplas etapas, a partir da sua assinatura.
Assinaturas ainda sujeitas a ratificacdo ndo vinculam legalmente o
Estado ao contelido do tratado. O processo de assinatura expressa,

1328 O artigo 38° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica estabelece que “O Tribunal, cuja
fungdo é decidir, de acordo com o direito internacional, as controvérsias que lhe sdo submetidas,
aplicara:a) As convengdes internacionais, gerais ou particulares, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados em litigio;b) Ocostume internacional, como prova

de uma pratica geral aceita pela lei;c) Os principios gerais do direito reconhecidos por todas

as nagoes;d) Sujeito as disposicoes do artigo 59°, as decisoes judiciais e os ensinamentos dos
especialistas em direito publico mais qualificados das diversas nagdes, como meios subsididrios para
a determinagao das regras de direito.”

1329 Aleirelativa aos tratados, incluindo os procedimentos de ratificagdo, entrada em vigor e
interpretacdo, foi codificada na Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969.

1330 Tribunal Internacional de Justica (Tl)), Plataforma Continental do Mar do Norte (Republica
Federal da Alemanha/Paises Baixos e Republica Federal da Alemanha/Dinamarca), (1969).

1331 Convengido de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 31(1).

1332 Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 32.



antes, a disposi¢do do Estado a proceder a ratificagdo e gera uma
obrigacdo de se abster, de boa-fé, de atos que contrariem o objeto e
o propésito do tratado.'**

A ratificagdo é o ato pelo qual um Estado manifesta o seu consenti-
mento em obrigar-se legalmente a um tratado. No caso dos tratados
multilaterais de direitos humanos, isso € geralmente feito por meio de
um mecanismo de depésito descrito no préprio tratado.'*** No caso
das Nacdes Unidas, por exemplo, os Estados podem depositar as suas
ratificacdes junto ao Secretario-Geral da ONU.

Estados também podem aderir a tratados ja negociados e assinados
por outros Estados (geralmente apds ja terem entrado em vigor)
ao aceitar um convite ou a oportunidade de tornarem-se parte,
tendo isto o mesmo efeito juridico que a ratificacdo. Geralmente,
0s processos e procedimentos de adesdao sdo definidos no préprio
tratado.”** A adesdo a tratados ocorre, mais comumente, apds uma
transicdo politica.

E importante observar que Estados podem declarar reservas a respeito
de uma ou mais disposicdes de um tratado no momento da assina-
tura, ratificacdo ou adesdo. Uma reserva é uma declaracdo feita por
um Estado que lhe permite alterar o efeito juridico das disposicdes
de um tratado na sua aplicacdo ao Estado. Quaisquer reservas feitas
ndo devem comprometer o objeto e propésito do tratado. Em alguns
casos, um tratado pode limitar as reservas que podem ser aplicadas,
ou mesmo proibi-las.’*

A data em que um tratado “entra em vigor”, ou se torna plenamente
vinculativo, é normalmente indicada no préprio tratado. No caso
dos tratados multilaterais de direitos humanos, a entrada em vigor
geralmente ocorre apds o depdsito de um determinado nimero
de ratificagdes, ou apds o decurso de um periodo especifico apés o
depésito do nimero necessario de ratificagoes.’’

Incorporagao de tratados na legislacdo nacional

O processo pelo qual tratados e acordos internacionais se tornam lei
nacional vinculativa varia entre os paises. Em alguns casos, o quadro
constitucional é tal que os acordos internacionais se tornam lei
nacional vinculativa por meio do préprio processo de ratificacdo do
tratado. Em outros paises, as disposicdes dos tratados internacionais
devem ser incorporadas em legislacdo promulgada através dos canais
legislativos. Em qualquer caso, o acordo de se vincular ao tratado
exige que sejam tomadas as medidas necessarias para dar efeito ao
tratado na legislagdo nacional.

1333  Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 10 e 18.

1334 Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 2(1)(b), 14(1) e 16.
1335 Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 2(1)(b) e 15

1336 Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 2(1)(d) e 19-23.
1337 Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, art. 24.
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Apéndice B.

*‘ Um protocolo
facultativo é um

instrumento que
complementa ou
acrescenta ao contetido
de um tratado.

*’As Observagdes
Finais ou Comentdrios
Finais sdo a avaliacdo
da implementagdo dos
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Decisoes judiciais e interpretacao de tratados

As decisdes de 6rgdos judiciais, como o Tribunal Internacional
de Justica, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Africano dos
Direitos do Homem e dos Povos podem prover interpretagdes gerais
do significado das obrigagdes sob tratados. Contudo, dada a natureza
dos processos judiciais, a interpretacdo estara intimamente ligada as
especificidades dos fatos do caso em questao.

Em algumas circunstancias, os érgdos de supervisdo dos tratados
atuam em carater adjuvante e julgam casos individuais. O Comité de
Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, por exemplo, recebe e analisa
comunicagdes de individuos que alegam ser vitimas de violacdo dos
direitos previstos no pacto por um Estado-parte que tenha ratificado
o protocolo facultativo do PIDCP. As decisdes do comité (estritamente
falando, seus “pareceres”) informam a interpretacdo geral do tratado.
Além disso, o comité adotou uma série de Comentarios Gerais, esta-
belecendo sua interpretacdo sobre disposicdes especificas do pacto.
No contexto eleitoral, destaca-se o Comentario Geral n.° 25. A prética
de fazer tais recomendacdes gerais foi adotada por diversos outros
orgdos de supervisdo de tratados, como o Comité da Convencdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW) e o Comité da Convencado Internacional sobre a
Eliminacdo da Discriminagdo Racial (CERD). Os comentarios gerais,
as respostas a queixas individuais e as Observacdes Finais dos 6rgaos
de monitoramento de tratados da ONU sobre relatérios dos Estados
tém alcance normativo e juridico e sdo amplamente referenciados
por tribunais internacionais e nacionais, bem como por especialistas
e juristas.

Direito Internacional Consuetudinario

O costume internacional é também identificado como fonte do
direito, evidenciado por uma pratica geral amplamente aceita como
lei. Enquanto os tratados estabelecem regras expressamente reconhe-
cidas pelos Estados (e que, por definicdo, sdo estabelecidas por escrito,
assinadas e ratificadas), o costume como fonte do direito considera a
pratica dos Estados em suas relacdes mutuas e em questdes sujeitas
a regulamentacdo juridica internacional. A pratica estatal pode vir
a fundamentar o direito internacional consuetudindrio vinculativo
quando é consistentemente adotada ao longo do tempo (o periodo
de tempo pode ser relativamente curto), quando é amplamente aceita
(mas ndo necessariamente universal) e quando ha evidéncias (que
podem ser uma questdo de inferéncia) de que a pratica é considerada
obrigatéria como parte do direito.”*** Uma vez aceita como direito
internacional consuetudindrio, todos os Estados estdo obrigados a
ela, a menos que tenham manifestado uma objecdo vélida a norma,
independentemente de qualquer consentimento formal.

1338 Para a interpretacdo do TlJ sobre a criagdo de costumes a partir de praticas estatais, ver
Tribunal Internacional de Justica (Tl)), Plataforma Continental do Mar do Norte (Republica Federal da
Alemanha/Paises Baixos e Republica Federal da Alemanha/Dinamarca), (1969).
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Ao considerar se uma pratica adquiriu carater vinculante no direito
internacional geral (e independentemente de uma norma baseada em
um tratado vir a tornar-se geral e vinculativa até para ndo signatarios),
as evidéncias das a¢des efetivas dos Estados se revestem de especial
importancia. Nesse contexto, a legislacdo nacional, as praticas nacio-
nais, os acordos administrativos e as decisdes judiciais nacionais sao
relevantes. Além disso, as posi¢des dos Estados relativas a adocdo de
declaracées e resolu¢des ndo vinculativas, expressas, por exemplo,
em féruns internacionais ou em correspondéncia oficial com partes
interessadas, tais como organismos regionais ou outros atores ndo
governamentais, podem confirmar o sentido de obrigacdo legal.

Outros instrumentos

Outros instrumentos, como declaracbes, diretrizes ou cartas de
principios, especialmente quando adotadas em féruns internacionais
com ampla ou significativa participagdo estatal, delineiam pontos de
acordo entre as partes. Esses instrumentos podem ser extremamente
influentes na criacdo do direito consuetudinario, tanto em termos de
impacto na pratica estatal quanto como meio de demonstrar a acei-
tacdo de uma pratica como lei. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, por exemplo, foi redigida e adotada como um instrumento
nao vinculativo, mas muitas das suas disposi¢des tornaram-se vincu-
lativas como matéria de direito internacional consuetudinario.

Particularmente no contexto dos direitos humanos, esses instrumentos
muitas vezes precedem a aprovacao e ratificacdo de uma codificacdo
mais formal das obrigacdes internacionais em tratados internacionais.

Outras fontes de evidéncia da pratica estatal: “ensinamentos de
reconhecidos especialistas em direito publico” e organizagées

Uma Ultima categoria de evidéncia de obrigacdo no direito interna-
cional é a “doutrina de reconhecidos especialistas em direito publico”.
Isso, em geral, significa os escritos e obras de juristas. No entanto,
cada vez mais isso tem sido entendido como incluindo o trabalho de
organismos intergovernamentais e organizacées ndo governamentais
cujas “investigacdes factuais sobre as praticas e convicgdes do Estados
podem oferecer evidéncias importantes da opinio juris... Organizacdes
ndo governamentais podem ser vistas como partes em um impor-
tante debate sobre a opinio juris atual e sobre a conveniéncia do
reconhecimento de novas normas do direito internacional”."*

1339  Lepard, Brian D., Customary International Law: A New Theory with Practical Applications.
Cambridge University Press, 2010, p. 187.
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Apéndice B

Referéncias de organizacoes
autoras selecionadas,
monitoramento de tratados
e mecanismos de aplicacao

iversos organismos intergovernamentais tém uma incum-

béncia relacionada a elaboracdo de tratados internacionais

de direitos humanos. Esses organismos diferem entre si em

termos de composicdo e estrutura e dispdem de diferentes
mecanismos para monitorizar e fazer cumprir as obrigacdes dos
tratados. Compreender o papel e o estatuto juridico dos instrumentos
criados por esses organismos auxilia na conducdo de avaliagdes elei-
torais. Este apéndice apresenta um breve panorama dos organismos
cujos instrumentos estdo incluidos na base de dados e neste manual,
seus mecanismos de monitoramento e de aplicacdo e exemplos de
tratados e instrumentos importantes. Uma lista completa das fontes
contidas na base de dados EOS e referenciadas nas secdes anteriores
deste manual estd incluida no Apéndice D.

Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU)

Desde meados do século XX, os mecanismos internacionais de
direitos humanos desenvolveram-se no sistema da ONU por duas
vertentes paralelas: o sistema baseado em tratados e o sistema
baseado na Carta das Nacdes Unidas.

Sistema baseado em tratados e 6rgdos de monitoramento de
tratados

O sistema baseado em tratados tem origem na promulgacao de varios
tratados internacionais. Sete tratados sdo particularmente relevantes
para as eleicdes e a governanca democratica: (1) Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP); (2) Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(ICERD, International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination); (3) Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, International
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women); (4) Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC); (5)
Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros das Suas Familias (CMW,
Convention on the Rights of Migrant Workers); (6) Convengado das
Nagoes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC, UN Convention Against
Corruption); e (7) Convengdo Internacional sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Seis destes também tém um érgdo
de monitoramento do tratado com a incumbéncia de interpretar
e aplicar a conven¢do como parte de uma avaliacdo periddica dos
relatorios submetidos pelos Estados. Estes 6rgdos de monitoramento
(comités ou comissdes) podem receber e responder dentincias indi-
viduais."*** Também elaboram Comentérios Gerais, que servem como
interpretacdes oficiais dos seus respectivos tratados.

Cada comité é composto por especialistas independentes que,
embora nomeados por seus paises, atuam em sua capacidade indi-
vidual. Os membros dos comités sdo independentes e objetivos, e os
proprios comités sdo autdnomos, ndo fazendo parte dos 6rgaos poli-
ticos ou intergovernamentais das Nag¢des Unidas. Os membros dos
comités sdo eleitos, e ndo ha limite para o niumero de reelei¢des que
podem ocorrer. A selecdo dos membros desses 6rgdos é realizada de
forma a incentivar uma representacdo geografica equitativa. A Tabela
2 apresenta um resumo dos érgdos de monitoramento de tratados
mais relevantes para questdes eleitorais.

Tabela 2: Tratados relacionados com elei¢oes e seus 6rgaos de

monitoramento
Pode receber .
P . PR Numero de
Tratado Orgao de monitoramento dentincias
e T s membros
individuais?
‘Pacto Internacional sobre os Comité de Direitos Humanos das Sim 18

‘Direitos Civis e Politicos (PIDCP)

‘Convencdo Internacional sobre

Nagdes Unidas (PIDCP)

Comité para a Eliminacdo da

éa Eliminacdo de Todas as Formas
‘de Discriminagao Racial (ICERD)

Discriminacdo Racial (CERD)

‘Convencdo sobre a Eliminacdo de

Comité para a Eliminacdo da

Discriminacdo contra a Mulher Sim 23
(CEDAW)

Todas as Formas de Discriminagéo
‘contra a Mulher (CEDAW)

‘Convencdo sobre os Direitos

: Comité dos Direitos da Crianca

ida Crianca (CDC) (CDQ) Nao 18
;Convengio Internacional a L
‘sobre os Direitos das Pessoas Comité dos Direitos das Pessoas Sim 18

‘com Deficiéncia (CDPD) com Deficiéncia (CDPD)
EConvencéo Internacional sobre
:a Protecdo dos Direitos de Todos
‘os Trabalhadores Migrantes e

Comité Trabalhadores Migrantes
- (CMw)

Embora os comentdrios gerais, as respostas a denuncias individuais
e as observagoes finais a respeito dos relatérios dos Estados emitidas
por 6rgdos de monitoramento dos tratados da ONU ndo sejam

1340 Os mecanismos de dentncia individual estdo codificados no artigo 14° da ICERD e nos
protocolos facultativos do PIDCP, CEDAW e CDPD. Os protocolos facultativos do CDC e do CMW,
que também incluem mecanismos de dentincia individual, ainda ndo entraram em vigor. Deve-

se observar que a relevancia juridica das constatagdes de violagdes expressas pelos comités que
podem receber dendincias individuais é maior do que a das manifestagdes de preocupagao ou
recomendagdes nas observagdes finais sobre os relatérios dos Estados.
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juridicamente vinculativos, eles tém significado normativo e juridico
e sdo amplamente referenciados por tribunais internacionais e nacio-
nais, bem como por especialistas e profissionais.

O sistema baseado na Carta

O sistema baseado na Carta abrange os organismos e mecanismos
da ONU que foram desenvolvidos para implementar as disposi-
¢oes sobre direitos humanos inicialmente estabelecidas na Carta
das Nagdes Unidas de 1945 e em apoio a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Estes organismos incluem o Conselho de
Seguranca e a Assembleia Geral, cujas resolugdes fazem referéncia
direta a questdes de direitos humanos relacionadas a eleicoes.
Incluem também o Escritério do Alto-Comissariado para os Direitos
Humanos, o Conselho dos Direitos Humanos e os seus 6rgdos
subsidiarios, bem como os Procedimentos Especiais (tais como
Relatores Especiais, peritos independentes ou grupos de trabalho
sobre questbes especificas).

Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos'*"'

O Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o cargo mais alto na area de direitos humanos no sistema
da ONU, presta assisténcia aos Estados na protecdo e no cumprimento
dos direitos humanos. Além disso, o Alto Comissariado trabalha para
integrar os direitos humanos dentro das Nacdes Unidas, atua como
secretariado do Conselho de Direitos Humanos e apoia o trabalho
dos Procedimentos Especiais ou dos titulares de Mandatos Especiais.
Além disso, como parte das suas incumbéncias de elaboracdo de
normas, monitoramento e implementacdo, o ACNUDH presta apoio
aos 6rgdos de monitoramento dos tratados.'>*

Conselho de Direitos Humanos'**

O Conselho de Direitos Humanos é um 6rgdo intergovernamental da
Organizacdo das Nagdes Unidas que tem a incumbéncia de fortalecer
a protecdo dos direitos humanos em todo o mundo. Quarenta e
sete Estados-Membros sdo eleitos pela Assembleia Geral da ONU
para integrar o conselho. Entre as responsabilidades do Conselho
de Direitos Humanos, destaca-se o mecanismo de Revisdo Periédica
Universal, através do qual o conselho avalia individualmente a situagdo
dos direitos humanos em cada um dos Estados-membros. Além disso,
o Conselho de Direitos Humanos pode receber dentincias individuais
relativas a violagdes sistematicas e graves dos direitos humanos. As
dendncias podem ser apresentadas por individuos, grupos ou orga-
niza¢cdes ndo governamentais que aleguem ser vitimas das violacdes
ou que tenham informagdes fidedignas sobre as alegadas violagdes.

1341 Site do Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, http://www.ohchr.org/en/
Pages/Home.aspx, consultado em 14 de margo de 2022.

1342 Site do Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, http://www.ohchr.org/en/
AboutUs/Pages/WhatWeDo.aspx, consultado em 14 de margo de 2022.

1343 Site do Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, http://www.ohchr.org/en/
HRBodies/HRC/Pages/Home.aspx, consultado em 14 de margo de 2022.



O Conselho de Direitos Humanos emite recomendacdes e resolucdes
sobre questdes de direitos humanos. Esses compromissos politicos
geralmente indicam pontos de acordo entre os Estados-membros do
Conselho dos Direitos Humanos. O Conselho pode solicitar que o
ACNUDH tome medidas adicionais por meio desse processo.

Procedimentos Especiais do Conselho dos Direitos Humanos

Os Procedimentos Especiais do Conselho consistem em especialistas
independentes em direitos humanos que relatam e aconselham sobre
questdes especificas que suscitam preocupagdo. Em novembro de
2021, havia 44 mandatos tematicos e 11 mandatos focados em paises.

Os Procedimentos Especiais podem ser individuos (Relatores Especiais
ou peritos independentes) ou grupos de trabalho de peritos sobre
um tema especifico. Procedimentos Especiais realizam visitas a
paises, atuam em casos ou questdes individuais e realizam estudos
tematicos. Eles informam anualmente suas conclusdées ao Conselho
de Direitos Humanos e, frequentemente, também a Assembleia
Geral. Embora seus relatérios contribuam para a elaboracdo de
legislacdo internacional e tenham poder de influenciar, ndo sdo
juridicamente vinculativos.

Entre os instrumentos da ONU relevantes para os processos eleitorais,
destacam-se os seguintes:

Tratados

« Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (adotado em
1966; entrou em vigor em 1976)

+ Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher (adotada em 1979; entrou em vigor em 1981)

« Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (adotada em 1965; entrou em vigor em 1969)

- Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (adotada em 2006; entrou em vigor em 2008)

- Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo (adotada em
2003; entrou em vigor em 2005)

Outros instrumentos internacionais
« Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

+ Principios de Siracusa sobre a Limitagcdo e Derrogacdo de Disposicdes
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1984)

» Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos (1998)

Documentos interpretativos

+ Comité CEDAW, Recomendagao Geral n.° 5 sobre Medidas Especiais
Temporarias (1988)

+ Comité CEDAW, Recomendacdo Geral n.° 23 sobre a Vida Publica e
Politica (1997)
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- Comité dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Observacao Geral
n.° 18 sobre Ndo Discriminacdo (1989)

« Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Observacdo
Geral n.° 25 sobre “O direito de participar nos assuntos publicos,
o direito de voto e o direito a igualdade de acesso aos servigos
publicos” (1996)

- Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Observacdo Geral
n.° 27 sobre a Liberdade de Movimento (Art. 12) (1999)

« Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Comentario Geral
n.° 31 sobre a Natureza da Obrigacdo Juridica Geral dos Estados-
Partes nos termos do Artigo 40° do Pacto (2002)

« Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Observacdo Geral
n.° 32 sobre o Artigo 14°: Direito a igualdade perante os tribunais e
a um julgamento justo (2008)

« Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Comentario Geral
n.° 34 sobre o Artigo 19°: Liberdade de Opinido e de Expressdo (2011)

» Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Comentario Geral
n.° 37 sobre o Artigo 22° Direito de reunido pacifica (2020)

- Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, Observacdo Geral n.° 1 sobre igualdade perante a
lei (2014)

+Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, Observacdo Geral n.° 2 sobre o Artigo 9°
Acessibilidade (2014)

- Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, Observacdo Geral n.° 6 sobre Igualdade e Nao
Discriminacédo (2018)

Uniao Africana

A Unido Africana (UA) é um organismo intergovernamental cujos
membros incluem todos os paises independentes da Africa ou em
aguas africanas, exceto Burkina Faso, Guiné, Mali e Suddo, que
atualmente estdo suspensos.”*** Criada em 2002 como sucessora da
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), a UA trabalha para garantir
a democracia, os direitos humanos e uma economia sustentavel em
toda a Africa. Os tratados da Unido Africana, uma vez em vigor, sdo
vinculativos para todos os Estados-membros. A UA é composta por
varios 6rgdos oficiais, incluindo a Assembleia da Unido Africana, o
6rgdo supremo da organizacdo composto pelos chefes de Estado
e de governo dos Estados-membros; o Parlamento Pan-Africano, o
orgao legislativo da organizagao; e o Tribunal Africano dos Direitos do
Homem e dos Povos (AfCHPR, African Court of Human and Peoples’
Rights), o principal é6rgdo judicial da organizacdo em matéria de
direitos humanos.

1344 Dado de 14 de margo de 2022.
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O Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos foi criado
por um protocolo de 1998 que entrou em vigor em 2004, apds
a ratificacdo pelos 15 Estados necessarios. Ao promover a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, o tribunal trabalhou
em cooperagdo com a Comissao Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos, um 6rgdo jurisdicional sem poderes vinculativos, cuja
funcdo se limita a examinar relatérios dos Estados, analisar alegadas
violacdes e interpretar a carta a pedido de um Estado, da UA ou de
uma organizacdo reconhecida pela UA. Embora o tribunal trate de
casos relacionados a compromissos internacionais em matéria de
direitos humanos, em particular os decorrentes da Carta Africana e
de tratados ou instrumentos internacionais ratificados pelos Estados
partes, ele ndo tem jurisdicio penal, apenas consultiva, e emite
recomendacdes sobre questdes relacionadas a violagdes dos direitos
humanos. Em julho de 2005, a UA decidiu criar o Tribunal Africano
de Justica e dos Direitos Humanos, resultante da fusdo do Tribunal
Africano dos Direitos do Homem e dos Povos e do Tribunal de Justica
da Unido Africana. O Tribunal Africano de Justica e dos Direitos
Humanos (AfCJHR, African Court of Justice and Human Rights) foi
concebido para ter dois érgaos—um focado em litigios juridicos
gerais e outro em direitos humanos. Em 2014, o protocolo que criou
o AfCJHR foi alterado para incluir um terceiro érgdo focado em
conceder ao tribunal jurisdicdo penal sobre crimes como genocidio,
crimes de guerra, terrorismo, crimes contra a humanidade, corrupcéo,
trafico de pessoas, entre outros.”*> O protocolo que alterou a AfCJHR
também fundiu o ACHPR com o Tribunal de Justica da Unido Africana
sob o nome “Tribunal Africano de Justica, dos Direitos Humanos e
dos Povos” (AfCJHPR)."** Contudo, o protocolo alterado que criou o
AfCJHPR ainda nédo entrou em vigor.”**’

O AfCHPR tem 11 juizes que sdo cidaddos dos Estados-membros.
Estes sdo eleitos para um mandato de seis anos e podem ser reeleitos
uma vez. Organizacdes ndo governamentais reconhecidas, bem
como Estados-membros e érgdos da UA, podem solicitar pareceres
ao AfCHPR. Além disso, individuos de Estados que tenham assinado
uma declaragdo permitindo denuncias individuais tém legitimidade
perante o tribunal.** O AfCHPR tem julgado ativamente casos,
incluindo aqueles relacionados a questdes eleitorais, desde 2010.

Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa

Como programa de desenvolvimento econémico da UA, a Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD, New Economic
Partnership for African Development) visa erradicar a pobreza,
aumentar o crescimento sustentavel, integrar a Africa na economia

1345 Protocolo sobre as alteragdes ao Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal Africano de
Justica e Direitos Humanos (adotado em 27 de junho de 2014), Anexo - Estatuto do Tribunal
Africano de Justica, dos Direitos Humanos e dos Povos, artigos 3° e 14°.

1346  Ibid. artigo 8°.

1347 O protocolo alterado entrard em vigor 30 dias apos a sua ratificagdo por 15 Estados-
Membros. Embora 15 Estados tenham assinado a alteragdo, nenhum a ratificou.

1348 No momento da redagdo deste documento, isso se limita a sete Estados: Burkina Faso, Gana,
Maldui, Mali, Ruanda, Tanzania e Costa do Marfim.
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global e acelerar o empoderamento das mulheres. A NEPAD tem o
seu préprio secretariado, com sede na Africa do Sul.

Entre os instrumentos da UA relevantes para os processos eleitorais,
destacam-se os seguintes:

Tratados

- Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (adotada em
1981; entrou em vigor em 1986)

* Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
relativo aos Direitos da Mulher em Africa (adotado em 2003; entrou
em vigor em 2005)

- Convencdo da Unido Africana sobre a Prevencdo e o Combate a
Corrupgdo (adotada em 2003; entrou em vigor em 2006)

+ Carta Africana da Juventude (adotada em 2006; entrou em vigor
em 2009)

« Carta Africana sobre a Democracia, as Eleicdes e a Governacdo
(adotada em 2007; entrou em vigor em 2012)

+ Carta Africana sobre os Valores e Principios da Funcdo Publica e
Administracdo (adotada em 2011; entrou em vigor em 2016)

* Protocolo a Carta Africana dos Dirgitos do Homem e dos Povos
relativo aos Direitos dos Idosos em Africa (adotado em 2016)

* Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos rela-
tivo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Africa (adotado
em 2018)

Outros instrumentos regionais

* Declaracdo da Unido Africana sobre os Principios que Regem as
Eleicbes Democraticas em Africa (2002)

» Declaracdo da NEPAD sobre Democracia e Governacdo Politica,
Econdémica e Corporativa (2003)

Uniao Europeia

A Unido Europeia (UE) é uma organizacdo internacional composta
por 27 Estados-membros. A antecessora da UE, a Comunidade
Econdmica Europeia, foi criada em 1958, inicialmente com o objetivo
de aumentar a cooperacdo econémica. A mudanca de nome da
comunidade em 1993 para Unido Europeia refletiu tanto o aumento
do nimero de membros como a ampliacdo do ambito de atuacdo em
diferentes dreas politicas.

A tomada de decisées a nivel da UE envolve varias instituicoes.
A representacdo direta dos cidaddos da UE é assegurada pelo
Parlamento Europeu, composto por 705 membros eleitos por cada
um dos Estados-membros para um mandato de cinco anos. O
Parlamento Europeu desempenha fungdes de colegislador, parti-
lhando com o Conselho da Unido Europeia o poder de adotar e
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alterar propostas legislativas e de decidir sobre o orcamento da UE.
O Parlamento tem também uma funcdo de supervisdo e controla o
trabalho da Comissdo Europeia e de outros 6rgdos da UE.

O Conselho Europeu é um 6rgdo composto pelos chefes de Estado
ou de governo de todos os Estados-membros da UE, bem como pelo
seu presidente e pelo presidente da Comissdo Europeia. O Conselho
Europeu é responsavel por definir a orientagdo politica geral e as
prioridades da Unido Europeia.

O Conselho da Unido Europeia é composto por representantes dos
governos dos Estados-membros da UE. No @mbito de um processo
de codecisdao nos dominios politicos em que a Unido Europeia tem
competéncia exclusiva ou partilhada com os Estados-membros,
o conselho debate e adota atos legislativos em conjunto com o
Parlamento Europeu, com base em propostas apresentadas pela
Comissdo Europeia. O conselho também é responsavel pela coorde-
nagdo das politicas dos Estados-membros em dominios especificos.

A Comissao Europeia é composta por um grupo de 27 comissarios
dos Estados-membros da UE, conhecido como “colégio”, que repre-
senta os interesses da Unido Europeia no seu conjunto. A Comissdo é
liderada pelo presidente, que atribui aos comissarios a responsabili-
dade por 4reas politicas especificas. Em conjunto com outros 6rgaos
da UE, a Comissdo Europeia contribui para o desenvolvimento da
estratégia global e da orientagdo politica da Unido Europeia.

Tratados

- Tratado da Unido Europeia (Tratado de Lisboa) (assinado em 2007,
entrou em vigor em 2009)

- Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (assinada em
2000; entrou em vigor em 2009)

* Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (entrou em vigor
em 2016; aplicavel desde 2018)

Comunidade de Estados Independentes
A Comunidade de Estados Independentes (CIS—Commonwealth

Independent States) é uma organizacdo internacional composta
por nove Estados-membros de pleno direito: Arménia, Azerbaijdo,
Bielorrussia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Moldavia, Rissia, Tajiquistdo e
Uzbequistdo. O Turquemenistdo e a Ucrania sdo membros participan-
tes.”*” Criada em 1991 durante a dissolucdo final da Unido Soviética,
a CIS foi estabelecida para aumentar a integracdo econdémica e
promover a democratizacdo em todos os seus Estados-membros. A
CIS tem sede em Minsk, na Bielorrussia. A Convencdo da CIS sobre
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, que entrou em vigor

1349 A Georgia foi Estado-membro até 2009.
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em 1998, prevé a criacdo de uma Comissdo dos Direitos Humanos
da CIS para atuar como mecanismo de controle focado no monitora-
mento da execu¢do da convencao pelos Estados.

Tratados

+ Convencdo da Comunidade dos Estados Independentes sobre
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais (Commonwealth of
Independent States Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms) (adotada em 1995; entrou em vigor em 1998)

« Convencdo da Comunidade dos Estados Independentes rela-
tiva a Normas para Eleicdes Democraticas (Commonwealth of
Independent States Convention on Standards for Democratic
Elections) (adotada em 2002; entrou em vigor em 2003)

Conselho da Europa

Com sede em Estrasburgo, Franca, o Conselho da Europa (COE) é
um organismo internacional composto por 47 Estados europeus. O
COE foi fundado em 1949 com o objetivo de aumentar a integracdo
econdmica, melhorar as condicdes de direitos humanos e fortalecer
o estado de direito em toda a Europa. Isso ocorre através de varios
6rgdos oficiais, incluindo o Comité de Ministros, o érgdo maximo
de decisdo da organizagcdo, composto pelos ministros de relagdes
exteriores de todos os Estados-membros; a Assembleia Parlamentar,
um dos 6rgdos estatutarios da organizagdo, composta por 324 parla-
mentares nacionais dos Estados-membros; e o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, o 6rgéo judicial da organizagdo, que supervisiona
principalmente o cumprimento por parte dos Estados-membros da
Convencdo Europeia dos Direitos Humanos de 1950.

O tribunal é composto por 47 juizes (um de cada Estado parte
na convencdo). Estes sdo eleitos pela Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa (APCE) a partir de nomeagdes propostas pelos
Estados-membros. Cada juiz é eleito para um mandato ndo renovavel
de nove anos."**

Estados signatdrios e individuos, organizacdes ndo governamentais,
empresas e grupos podem apresentar casos ao tribunal, alegando
violacdo da convencdo por um Estado parte. Os recursos internos
devem ser esgotados e, em geral, o recurso ao tribunal deve ser
apresentado no prazo de seis meses a contar da decisdo final pelo
tribunal nacional. As decisdes proferidas pelo tribunal sobre estas
questdes sdo definitivas e vinculativas para os Estados em causa. O
Comité de Ministros do Conselho da Europa assegura o cumprimento
das decisdes do tribunal.

Comissdo de Veneza

A Comissdo Europeia para a Democracia através do Direito, ou
Comissdo de Veneza, foi criada em 1990 como 6rgdo consultivo

1350 The ECHR in 50 questions. European Court of Human Rights, 2021. https://www.echr.coe.int/
Documents/50Questions_ENG.pdf, consultado em 14 de margo de 2022.
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do Conselho da Europa. E composta por 62 Estados, incluindo os
47 membros do Conselho da Europa. A comissdo é formada por
peritos eminentes nas areas do direito, ciéncia politica e governanca
democrética, nomeados pelos paises participantes para mandatos de
quatro anos. Os peritos da comissdo emitem relatérios e recomenda-
¢des em quatro areas principais: assisténcia constitucional; eleicdes
e referendos; cooperacdo com tribunais constitucionais; e estudos,
relatérios e seminarios sobre justica de transi¢do.'*!

Tratados

+ Convencao para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (adotada em 1950; entrou em vigor em 1953)

Outros instrumentos regionais

+ Codigo de Boas Praticas em Questdes Eleitorais da Comissdo
de Veneza (Comissdo Europeia para a Democracia através do
Direito) (2002)

+ Orientacdes para a Andlise das Midias Durante Missées de
Observacao Eleitoral da Comissdo de Veneza (Comissdo Europeia
para a Democracia através do Direito) (2005)

* Diretrizes sobre a Regulamentacdo dos Partidos Politicos da
Comissao de Veneza (Comissdo Europeia para a Democracia através
do Direito) e da OSCE (ODIHR), (Segunda Edi¢do) (2020)

- Diretrizes Revistas sobre a Realizacdo de Referendos da Comissdo de
Veneza (Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito) (2020)

« Diretrizes sobre a Liberdade de Reunido Pacifica da Comissdo de
Veneza (Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito) e OSCE
(ODIHR), (terceira edicdo) (2020)

Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental

A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ)
€ um organismo internacional composto por 15 Estados da sub-re-
gido da Africa Ocidental: Benim, Burquina Faso, Cabo Verde, Costa
do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.'*** Foi criada em 1975
para promover a integragdo regional do desenvolvimento econé-
mico. Trabalha para atingir este objetivo através de varios 6rgaos
oficiais, incluindo uma comissdo, um parlamento da comunidade,
o Banco de Investimento e Desenvolvimento e o Tribunal de Justica
da Comunidade.

O Tribunal de Justica da CEDEAO é composto por cinco juizes que
sdo cidadaos dos Estados-membros. Cada um deles tem um mandato
de quatro anos. De todos os tribunais regionais, o Tribunal de Justica

1351 A Comissdo de Veneza colabora frequentemente com o Escritério para Instituicoes
Democréticas e Direitos Humanos (ODIHR) da Organizacao para a Seguranca e Cooperagao na
Europa (OSCE) na realizagao de revisdes judiciais sobre os Estados participantes.

1352 A Mauritania retirou sua adesdao a CEDEAO em 1999.
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da CEDEAO é o que tem regras menos restritivas em matéria de locus
standi (direito de agdo). Os Estados-membros e as organizagdes ndo
governamentais tém legitimidade perante o Tribunal de Justica da
Comunidade. Além disso, cidaddos particulares tém acesso direto ao
tribunal. Ao contrario de outros tribunais regionais, ndo é necessario
gque uma queixa seja apresentada por um 6rgao da organizagao inter-
governamental, como a Comissdo Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos, e os Estados-membros ndo precisam concordar em
conceder o acesso dos cidaddos ao tribunal assinando uma decla-
ragdo. Por fim, é importante observar que ndo é necessario esgotar os
recursos internos para que uma queixa seja apresentada ao tribunal.
Os Unicos requisitos sao que a queixa Nao seja andbnima e que o caso
ndo esteja pendente em outro tribunal internacional.’>

Uma vez que a CEDEAQO ndo dispde de um protocolo ou carta de
direitos humanos, o Tribunal Comunitario da CEDEAO aplica os
instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Estado (ONU, UA e outros tratados), bem como outras fontes de
direito previstas no artigo 38° do Estatuto do Tribunal Internacional
de Justica (ver Apéndice A) quando emite pareceres.’*>* Além disso, é
feita referéncia a jurisprudéncia de outros tribunais regionais e érgaos
de monitoramento e aplicagdo de tratados.

Entre os instrumentos da CEDEAO incluidos na base de dados e no
manual, destacam-se os seguintes:

Instrumentos regionais

* Declaracdo dos Principios Politicos da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (1991)

- Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, Protocolo
A/SP1/12/01 sobre a Democracia e Boa Governagao, Suplementério
ao Protocolo relativo ao Mecanismo para a Prevencdo de Conflitos,
Gestdo, Resolucdo, Manutencdo da Paz e Seguranca (2001)

Liga dos Estados Arabes

A Liga dos Estados Arabes (LEA) é um organismo internacional
composto por 22 Estados arabes do Oriente Médio e Africa. Fundada
em 1945, a LEA trabalha para “aproximar as relagdes entre os Estados-
membros e coordenar a colaboracdo entre eles, salvaguardar sua
independéncia e soberania e considerar de forma geral os assuntos
e interesses dos paises arabes”. A LEA trabalha para alcancar esses
objetivos por meio de varios érgaos oficiais, incluindo um conselho,
comissdes especiais e um secretariado permanente com sede no
Cairo, Egito.

1353 Tribunal de Justica da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, http://www.
jjrcenter.org/ihr-reading-room/regional-communities/economic-community-of-west-african-states-
court-of-justice/. Ver também Alter, Helfer e McAlister, A New International Human Rights Court for
West Africa, The ECOWAS Community Court, American Journal of International Law, vol. 107,737,
(2013)

1354  Site do Tribunal de Justica da CEDEAO, http://www.courtecowas.org/, consultado em 14 de
margo de 2022.
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Em 2004, foi redigida uma versdo revista da Carta Arabe para alinhar
mais estreitamente as normas de direitos humanos com o direito
internacional vigente e melhorar a carta de 1994, garantindo uma
série de liberdades e protecdes basicas. Em conjunto com a carta
revista, um pacote de modernizacdo da liga previu a criagdo de um
Tribunal Arabe de Justica (TA)).

O Comité Arabe de Direitos Humanos (CADH) foi criado em 2009 e
é responsavel por monitorar o compromisso dos Estados signatarios
com a nova Carta Arabe. O Comité é composto por sete membros
eleitos por voto secreto. A nomeagdo para elei¢do para o comité é
baseada na experiéncia em direitos humanos e integridade pessoal.’*>®
O CADH é responsavel por interpretar e comentar as disposicoes da
Carta Arabe no que diz respeito as normas internacionais de direitos
humanos, tendo recebido e emitido comentarios sobre varios relaté-
rios de Estados.

Em 2013, o Conselho Ministerial da LEA adotou um Estatuto para o
Tribunal Arabe de Direitos Humanos, érgéo que teria jurisdicdo sobre
queixas de direitos humanos apresentadas contra Estados por outros
Estados. Havia uma previsdo de que as queixas também pudessem ser
apresentadas ndo por individuos, mas por organizagdes ndo gover-
namentais, se o Estado em questdo também aceitasse essa jurisdicdo.
Os Estados poderiam aceitar a jurisdicdo do tribunal de forma geral
ou em relacdo a litigios especificos. Até ao momento, apenas a Ardbia
Saudita ratificou o estatuto.

Os instrumentos da LEA incluidos na base de dados e no
manual incluem:

Tratados

- Carta Arabe de Direitos Humanos (adotada em 2004; entrou em
vigor em 2008)

Organizacdo dos Estados Americanos

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem sede em
Washington, D.C., e é composta por 35 Estados-membros que repre-
sentam as nacdes da América do Norte, América do Sul e América
Central. Nacbes fora do Hemisfério Ocidental podem participar
como “observadores permanentes”. O objetivo da OEA é promover
a cooperacdo regional em todas as Américas, com foco na demo-
cratizagdo, nos direitos humanos e na erradicacdo da pobreza e do
trafico de drogas. Os principais 6rgdos da OEA incluem a Assembleia
Geral, que é o 6rgdo supremo composto por delegacdes estatais, e o
Conselho Permanente, composto por um embaixador de cada Estado-
membro. Além disso, a OEA mantém um sistema interamericano para
promover e proteger os direitos humanos, conforme consagrado
na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Os principais 6rgaos

1355  Portal da Liga dos Estados Arabes, http://www.lasportal.org, acessado em 14 de marco de
2022.
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sdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Orgdo autdnomo e permanente da OEA, a Comissdo é responsavel por
promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e desempenha
varias fungdes no cumprimento do seu mandato, incluindo receber,
analisar e investigar peticdes individuais que aleguem violagdes de
direitos humanos; observar a situacdo geral dos direitos humanos nos
Estados-membros e publicar relatérios especiais; recomendar que
os membros adotem medidas especificas para proteger os direitos
humanos; solicitar que os membros adotem “medidas cautelares” ou
solicitar que a Corte ordene medidas “provisérias”; submeter casos a
Corte e comparecer em processos judiciais; e solicitar parecer consul-
tivo da Corte sobre a interpretacdo da Convencdo Americana.

Criada em 1979, a corte atua como uma instituicdo judicial autbnoma
com o objetivo de aplicar e interpretar a convencao e outros tratados
relativos aos direitos consagrados na Convencdao. Composta por sete
juizes, a corte tem jurisdi¢cdo contenciosa que deve ser aceita pelos
Estados-membros como uma funcdo do compromisso do Estado com
a convencdo ou com a declaracdo. Embora a corte aprecie peticdes
apresentadas por individuos contra Estados-membros que aceitaram
a sua jurisdicdo, esses individuos devem apresentar o seu caso a
comissdo, que, por sua vez, recomenda e submete os casos para
apreciacdo da corte. As decisdes da corte sdo vinculativas apenas para
os 20 Estados que aceitaram a sua jurisdicao.

Exemplos de instrumentos da OEA incluidos na base de dados e no
manual sdo os seguintes:

Tratados
- Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (adotada em 1969;
entrou em vigor em 1978)

- Convencdo Interamericana sobre a Concessdao de Direitos Politicos
da Mulher (entrou em vigor em 1949)

- Convengdo Interamericana contra a Corrupgao (adotada em 1996;
entrou em vigor em 1997)

Outros instrumentos regionais
- Carta Democrdtica Interamericana (2001)

Organizacdo para a Seguranca e Cooperacao na
Europa
Com 57 Estados participantes da Europa, Asia Central e América do

Norte, a Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdao na Europa
(OSCE) constitui a maior organizagdo regional de seguranga do mundo.

A OSCE é um instrumento fundamental para o alerta precoce, a
prevencdo de conflitos, a gestdo de crises e a reabilitagdo pds-conflito
na sua area de atuacao.
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A organizagdo lida com trés dimensdes da seguranca: politico-militar,
econdmica e ambiental, e humana. Por conseguinte, aborda uma
vasta gama de questdes relacionadas com a seguranca, incluindo
controle de armas, medidas de refor¢o da confianca e da seguranga,
direitos humanos, minorias nacionais, democratizagdo, estratégias
policiais, contraterrorismo e atividades econémicas e ambientais.
Todos os 57 Estados participantes gozam de estatuto igual, e as
decisdes sdo tomadas por consenso, numa base politica, mas ndo
juridicamente vinculativa.

O Escritério para Instituigdes Democraticas e Direitos Humanos
(ODIHR, Office for Democratic Institutions and Human Rights) da
OSCE presta apoio, assisténcia e conhecimentos especializados aos
Estados participantes e a sociedade civil, com vistas a promover a
democracia, o estado de direito, os direitos humanos, a tolerancia
e a ndo discriminacdo. O ODIHR tem por missdo, especificamente,
observar as eleicdes nos 57 Estados participantes. O Escritério
também apoia autoridades em seus esforcos para melhorar os
processos eleitorais e dar seguimento as recomendagdes das missdes
de observacdo eleitoral do ODIHR, revendo a legislacdo relacionada
com as eleicdes, proporcionando conhecimentos técnicos e apoiando
as atividades dos grupos de observadores cidad&os.

Eis alguns exemplos de instrumentos da OSCE incluidos na base de
dados e no manual:

Outros instrumentos regionais

+ Ata Final da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa
(CSCE) (Documento de Helsinquia) (1975)

* Documento da Reunido de Copenhague da Conferéncia sobre a
Dimensdo Humana da CSCE (Documento de Copenhague) (1990)

* Documento da Reunido de Moscou da Conferéncia sobre a
Dimensdo Humana da CSCE (Documento de Moscou) (1991)

+ Documento de Istambul (1999)

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA) é
composta por 16 Estados-membros: Angola, Botsuana, Comores,
Republica Democratica do Congo, Essuatini, Lesoto, Madagdscar,
Maldui, Mauricia, Mocambique, Namibia, Seicheles, Africa do Sul,
Tanzania, Zadmbia e Zimbabue. A CDAA tem sede em Gaborone,
Botsuana, e opera com o objetivo de garantir a estabilidade econ6-
mica, melhores padrées de vida, justica social e seguranca para todos
os Estados-membros. A CDAA tem a capacidade de criar tratados
aos quais todos os Estados-membros estdo vinculados, bem como
publicar diretrizes e principios ndo vinculativos para a CDAA.

O Tribunal da CDAA entrou em funcionamento em 2005, mas foi
dissolvido em 2012. Quando da redagdo do presente documento, ndo
existia nenhum 6rgéo judicial da CDAA em funcionamento.
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Seguem exemplos de instrumentos da CDAA incluidos na base de
dados e no manual:

Tratados

+ CDAA, Protocolo contra a Corrupgdo (adotado em 2001; entrou em
vigor em 2005)

Outros instrumentos regionais

« Principios e Diretrizes da CDAA que Regem as Eleicdes
Democraticas (2004)

Associacao das Nacoes do Sudeste Asiatico

A Associacdo das Nacbes do Sudeste Asidtico (ASEAN, Association of
Southeast Asian Nations) é uma organizagdo regional que promove
a cooperacdo intergovernamental e facilita a integracdo econémica,
politica, militar, educacional e sociocultural entre os Estados-membros
e outros paises da Asia. Foi criada em 1967, em Bangkok, Tailandia,
com a assinatura inicial da Declaracdo da ASEAN (Declaracio de
Bangkok) por seis paises. Apés a adesdo de outros paises, a ASEAN
é atualmente composta por 10 Estados-membros, incluindo Brunei
Darussalam, Camboja, Indonésia, Laos, Maldsia, Mianmar, Filipinas,
Singapura, Tailandia e Vietna.

O organismo maximo de decisdo politica da ASEAN é a Conferéncia
de Clpula da ASEAN, que se realiza duas vezes por ano e relne os
chefes de Estado ou de Governo dos seus Estados-membros.

O Conselho de Coordenacdo da ASEAN foi criado em 2008 e inclui
os ministros de relagdes exteriores dos seus Estados-membros, que
se reinem pelo menos duas vezes por ano, particularmente para
preparar a Cupula da ASEAN. O Conselho de Coordenacgdo assegura

a coordenagdo e a implementacdo do mandato e das atividades
da ASEAN.

Com base na Carta da ASEAN, a organizacdo também possui
trés conselhos comunitarios, sendo estes o Conselho Comunitario
de Estabilidade Politica, o Conselho Comunitario Econbmico e o
Conselho Comunitario Sociocultural, com responsabilidades sobre os
respectivos pilares tematicos.

Tratados
- Carta da ASEAN (assinada em 2007; entrou em vigor em 2008)

Outros instrumentos regionais

« Declaracdo dos Direitos Humanos da ASEAN (assinada em 2012)
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Apéndice C
Exemplos de questoes
para coleta de dados

1. Marco juridico

CRITERIOS DE AVALIACAO i EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

+ O marco juridico prevé a realizagdo de elei¢cdes em

O marco juridico para as conformidade com as normas internacionais e os direitos
lei¢des inclui a protegdo politicos?

os direitos fundamentais
torna as obriga¢des
nternacionais vinculantes
i no ambito nacional.

+ As disposicoes relevantes dos tratados internacionais/
regionais estdo incorporadas no marco juridico nacional?

Existem disposicdes legais que contradizem as obrigacdes
internacionais do Estado?

O Estado b
deve adotar Eventuais restricGes + Quais sdo, se houver, as restricdes impostas aos direitos
as medidas impostas aos direitos humanos e liberdades fundamentais?
necessarias fundamentais sdo razoaveis . Ha grupos particularmente afetados por algumas
para garantir e objetivas. restrices?
0 exerciclo i Aspectos centrais do
dos direitos rocesso eleitoral estdo
¢ incorporados a lei na + Quais aspectos do processo eleitoral estdo resguardados na
Estado de " instancia mais elevada Constituicdo e quais sdo deixados a critério do Legislativo
direito (por exemplo, o sistema ou do Executivo?

eleitoral estd incorporado
na Constituicdo).

Os direitos de participacdo * De que modo os compromissos internacionais do pais
estdo assegurados na afetam o marco juridico das eleicdes?

mais alta instancia legal (a - A Constituicdo incorpora os direitos humanos e/ou as
Constituicao). obrigacées decorrentes de tratados?
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CRITERIOS DE AVALIACA

Derrogacdo de obrigacdes

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir

! Para derrogar obrigaces
i ou restringir direitos

i humanos, sdo adotadas

i medidas minimamente

| restritivas e ndo sdo

i impostas limitagdes a

i direitos inderrogaveis.

+ Foram impostas limitacdes a direitos inderrogaveis (por
exemplo, discriminagdo com base em raga, cor, sexo,
idioma, religido ou origem social)?

+ Se foram impostas limitagdes a direitos derrogaveis, as
medidas sdo as menos restritivas possiveis para alcancar o
resultado necessario? Sdo temporarias?

+ Quem ¢é afetado por limitagdes a direitos?

oexercicio i . . TSSOSO SRR I
dos direitos Antes da derrogacdo
i de direitos humanos e + As autoridades declararam publicamente estado de
Estado de i obrigacdes eleitorais, emergéncia antes de qualquer derrogacdo de direitos
direito : ocorre a declaragdo publica  humanos?
de estado de emergéncia.
Eleicdes | . T <A e : Ce
A Quaisquer restricoes a s autoridades fundamentam em lei sua justificativa da
periddicas direitos sao justificadas por  limitacdo de algum direito na lei?
lei e submetidas a revisdo. - As restricoes estio sujeitas a revisao judicial?
Estado de direito e marco juridico
Os principios do estado de + Todas as decisdes relacionadas ao processo eleitoral se ddo
direito sdo promovidos. sob o Estado de Direito?
+ Foram introduzidas alteracdes de ultima hora na
legislacdo ou nos regulamentos? Em caso afirmativo, foi
O marco juridico para as dada publicidade adequada para garantir que as partes
O Estado eleicdes se mantém estavel.  interessadas tomassem conhecimento das alteragoes?
deve adotar + Ha razdes vélidas e um consenso geral que fundamentem
as medidas

necessarias
para garantir
o exercicio
dos direitos

Estado de
direito

alteragoes de tltima hora?

eleicbes sdo aplicadas de
forma equitativa e ndo

As leis sdo aplicadas de forma consistente?

A legislacdo foi promulgada e esta disponivel ao publico
nas linguas oficiais do pais?

i As san¢des por violacdes

i da legislagdo eleitoral sdo

i proporcionais, adequadas e
i efetivamente aplicadas.
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nas linguas oficiais do pais? Quem processa violagcdes
da legislacdo eleitoral e quem estipula reparagdo pelas
violagdes?

+ As sangdes previstas na lei sdo proporcionais a gravidade
da infracao?

+ Como sdo aplicadas as sangdes?

Liberdade de
associacao

Os regulamentos e prazos
para o reconhecimento
juridico dos partidos
politicos estdo claramente
definidos. Os requisitos
para o registro ndo sao
excessivamente rigidos a

i ponto de comprometer a
i liberdade de associacéo.

+ O marco juridico contém disposi¢des claras relativas a
formacéo, reconhecimento legal e funcionamento dos
partidos politicos?

Quais sdo os requisitos para que um partido ou outra

organizagdo politica obtenha reconhecimento legal? Esses

requisitos sao excessivos?

+ Qual 6rgao governamental recebe e decide sobre os
pedidos de reconhecimento legal?

+ Ha tempo suficiente para o registro dos partidos politicos?

+ Em que medida a regulamentacdo se aplica a politica
interna dos partidos?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Autorldades estatals responsavels por assegurar os direitos

+ De acordo com o marco juridico, quem é responsavel

: Todas os poderes do ) pela protecdo dos direitos humanos durante processos
: Estado sdo responsaveis eleitorais?

i pela protecdo dos direitos
i humanos, inclusive os

O Estado

deve adotar + Existem outros mecanismos, independentes, para promover

i : = a protecdo dos direitos humanos (por exemplo, ouvidoria)?
as medidas i encarregados da gestdo dos protec o (P ) p‘ )
necessarias © processos eleitorais. + O marco juridico pre_veieducag_ao civica para informar as
para garantir | pessoas sobre seus direitos eleitorais?

0 exercicio

reie ‘ H4 organizacdes da sociedade civil ativas focadas em
dos direitos : questdes politicas ou no processo eleitoral? Elas podem

. Cidadaos podem participar  gperar livremente? Tem abrangéncia nacional?
Liberdade de @ nos assuntos publicos

associacio i através de organizacoes
i ndo governamentais.

+ Ha restri¢cbes a capacidade das organizagdes ndo
governamentais de se estabelecerem e operarem
com plena liberdade e a adesao de cidadaos a essas
organiza(;c")es?

« Foram adotadas medldas + + Que medidas foram tomadas para mstltuaonallzar uma

+ Prevencdo da para institucionalizar uma ~ gestdo publica eficiente e eficaz?
corrupgao gestdo publica eficiente . Os funcionarios piblicos sio obrigados por lei a agir de
€ eﬁcaz forma neutra e imparcial7

+ Que 6rgdo tem o poder legal para expedir regulamentos

O apel do 6rgéo de
pap & eleitorais?

gestdo eleitoral (OGE) na
Estado de interpretagdo e aplicagdo  + Qual é o papel do OGE na aplicagdo e interpretacdo da lei?
direito da lei eleitoral esta + Ainterpretacdo do OGE estd sujeita a revisdo adicional
claramente definido no por outro 6rgéo (por exemplo, o tribunal supremo ou

i marc0Jur1d|co constitucional, o poder legislativo ou outro)?

Elei¢bes L . + Com que frequéncia o marco juridico est|pula que sejam
Eleicoes sdo realizadas

periddicas YO realizadas elei¢des para cada cargo?
periodicamente.
+ Com que frequéncia as elei¢cdes sdo reallzadas?
OEstado i - e
deve adotar
as med’ld.as O periodo entre elei¢oes + O periodo entre eleicdes é demasiadamente longo a ponto
necessarias ndo é excessivamente de sugerir que as autoridades eleitas ja ndo representam a
para garantir - : |ongo, vontade dos eleitores?
0 exercicio
dos direitos
Adiamento de eleicoes
O marCOJurldlco s6
- ermitie adiamento S . ) .
Elei¢bes P i S + O marco juridico permite adiamento das elei¢des? Em que
o : temporario de eleicdes o
periédicas H condigdes?

em caso de declaracdo de
estado de emergéncia.
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CRITERIOS DE AVALIACAO

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Calendario eleitoral e exercicio dos direitos

Eleicoes
peridédicas

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir

¢ O marco juridico inclui
¢ um calendério eleitoral

i realista que concede tempo

i suficiente para garantir

i os direitos e implementar
i adequadamente todos os
i aspectos das eleicoes.

O calendario concede tempo suficiente para a delimitacdo
das zonas eleitorais, o registro de eleitores, a resolucdo de
litigios eleitorais etc.?

O marco juridico prevé medidas a adotar caso o calendario
ndo seja cumprido?

¢ O marco juridico prevé

i eleicoes regulares e exige
i que estas ocorram num

i prazo razoavel apds a

i convocagao.

O marco juridico prevé a realizacdo de eleicdes periddicas
em intervalos razodveis?

i O calendario legislativo
relativo a elaboracdo das
leis eleitorais é publicado

Com que antecedéncia em relagdo as elei¢cdes a legislacdo
eleitoral é finalizada e promulgada?

O calendario legislativo é publicado com antecedéncia

3 exz.rcu':lo comhantecedéncia suficiente para permitir que todas as partes interessadas
os direitos suficiente em relagdo aos tenham oportunidade de apresentar suas posicées e para
i prazos. promover a seguranca juridica?
Com que frequéncia as + Com que frequéncia o marco juridico estipula que sejam
eleicdes sdo realizadas? realizadas elei¢des para cada cargo?
O periodo entre elei¢des + O perfodo entre elei¢des é demasiadamente longo a ponto
ndo é excessivamente de sugerir que as autoridades eleitas ja ndo representam a
longo. vontade dos eleitores?
Direito a ndo sofrer discriminacao no marco juridico
+ Existem disposicdes legais que discriminam direta ou
indiretamente com base na raca, cor, sexo, lingua, opinido
: politica ou outra, origem nacional ou social, patriménio,
o) marco juridico para as nascimento ou outra condicdo, orientacdo sexual ou
eleicdes ndo discrimina identidade de género, ou capacidade fisica ou mental?
com base em razdes + A estrutura do sistema eleitoral facilita a participacdo
vedadas. eleitoral e a representagdo de grupos vulneraveis, incluindo
Direito a mulheres, minorias e pessoas com deficiéncia?
nao sofrer + As garantias dos direitos das pessoas com deficiéncia estdo

discriminacao
e aigualdade

A lei permite o uso de linguas minoritarias em todo o

perante a lei As minorias podem utilizar ~ processo eleitoral, incluindo na campanha, nos meios de
seu(s) proprio(s) idiomas). comunicacdo social e nos materiais de educacgao eleitoral?
Igualdade + O marco juridico esta disponivel nas linguas minoritarias?
entre homens - R R i S —————
e mulheres, © r.nalrco‘Jurldilco paraas ., o marco juridico garante explicitamente a igualdade
minorias e eleicdes inclui garantias de o . - )
) . perante a lei? Em caso afirmativo, para quem?
pessoas com igualdade perante a lei.
deficiéncia + Que restricdes o marco juridico impde ao acesso a locais
publicos? Estas restri¢des estdo limitadas no tempo ou ao
O marco juridico assegura contexto?
igualdade de acesso a + Os observadores civis foram impedidos de entrar nos
qualquer local ou servico locais de votagdo ou noutras instalagdes publicas utilizadas
i destinado ao uso publico. durante o processo eleitoral? Por qué?
: + O marco juridico prevé igualdade de acesso a cargos
publicos (por exemplo, no 6rgio de gestdo eleitoral)?
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CRITERIOS DE AVALIACA

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Sufragio universal, direito de voto e educacao de eleitores
O direito de voto e as operacoes de votacio

Direito e
oportunidade
de votar O marco juridico para " ; ;
L ) + O marco juridico assegura que o sistema eleitoral e o
as elei¢des esta em RPN S o -

. . processo de delimitacdo de distritos eleitorais estejam

Direito e conformidade com as . P o
. S S em conformidade com as obrigacdes internacionais e os
oportunidade : diretrizes internacionais de L
.. L direitos humanos?
de participar  : direitos humanos.
nos assuntos
publicos
Cidadania
+ Quais sdo os critérios para a cidadania? Sdo objetivos e
compreensiveis?

D!relto a + Os critérios para cidadania discriminam determinados
ndo sofrer

discriminacao
e aigualdade

As regras relativas a
cidadania sdo claras e ndo
discriminatorias.

grupos de pessoas? Em caso afirmativo, quais?

Existem restricdes quanto a quem pode adquirir ou conferir
a cidadania?

perante a lei . ) . o o
+ No que diz respeito ao exercicio dos direitos, sdo feitas
Igualdade distingdes entre aqueles que adquiriram a cidadania por
nascimen aqueles que a adquiriram por naturalizacdo?
entre homens .. - scimento e aqueles que q por nat gaor .
e mulheres As regras de cidadania T s
L e : + As mulheres sdo discriminadas em termos de aquisi¢do ou
ndo discriminam direta ou = : -
O concessdo da cidadania?
indiretamente as mulheres.
O marco juridico e a igualdade entre homens e mulheres
O marco juridico para as + O marco juridico inclui garantias de igualdade entre
eleicoes inclui garantias de  homens e mulheres?
igualdade perante a lei para - Existem disposicoes legais que discriminam direta ou
homens e mulheres. indiretamente as mulheres?

+ Existem mecanismos especiais para promover a
participacdo, candidatura e elei¢do de mulheres para
cargos publicos (por exemplo, através de cotas eleitorais,
financiamento, formagdo ou imposicdo do nimero de

Igualdade mulheres e/ou listas partidarias especiais)?
entre homens ) + Existem medidas legais em vigor para promover mulheres
e mulheres O Estado adota medidas a cargos de tomada de decisdo dentro das estruturas

para garantir a igualdade
de fato entre homens e
mulheres.

governamentais como o OGE?

- Se forem utilizadas cotas, estas alcancam o resultado

desejado?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Em caso afirmativo, esses esforcos
tém sido eficazes?

Ha exigéncias de coleta e publicacdo de informacdes
desagregadas por género sobre os processos eleitorais?

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados
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CRITERIOS DE AVALIACA

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Medidas especiais

Direito a

nao sofrer
discriminacdo
e aigualdade
perante a lei

Igualdade entre
homens e
mulheres

O Estado adota medidas
para garantir a igualdade
de fato entre homens e
mulheres.

+ Existem mecanismos especiais para promover a
participacdo, candidatura e eleicdo de mulheres para
cargos publicos (por exemplo, através de cotas eleitorais,
financiamento, formagdo ou imposicdo do nimero de
mulheres e/ou listas partidarias especiais)?

Existem medidas legais em vigor para promover mulheres
a cargos de tomada de decisdo dentro das estruturas
governamentais, como o OGE?

Se forem utilizadas cotas, estas alcancam o resultado
desejado?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Em caso afirmativo, esses esforgos
tém sido eficazes?

Medidas especiais sdo
adotadas, conforme
necessario, para promover
a igualdade das minorias.
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e/ou de ser eleito para as minorias?

O marco juridico contém medidas afirmativas para
compensar a discriminagdo passada ou atual?

Se forem utilizadas cotas, estas alcancam o resultado
desejado?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Em caso afirmativo, esses esforcos
tém sido eficazes?

Medidas especiais sdo
adotadas para garantir

a igualdade de fato das
pessoas com deficiéncia.

Existem disposi¢cdes em vigor para garantir que as pessoas
com deficiéncia possam participar plenamente no processo
eleitoral?

H4 reconhecimento da necessidade de medidas especiais
para pessoas com deficiéncia?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Em caso afirmativo, esses esforcos
tém sido eficazes?

Direito a um
recurso efetivo

O marco juridico assegura
aos cidaddos um recurso
efetivo (oportuno e

0 processo eleitoral.

exequivel) ao longo de todo

processo de recurso?

+ Os recursos disponiveis sdo adequados ao intervalo de
tempo limitado do processo eleitoral?

Os recursos sdo eficazes (oportunos e exequiveis)?

+ Quem tem autoridade para aplicar os recursos de acordo
com a lei?

Quem tem legitimidade para recorrer em caso de

Estado de violacbes?
direito 7 £ . A o o
: + Em que circunstancias sdo permitidas contestacdes dos
O marco juridico para as resultados eleitorais?
eleicdes inclui o direito + Qual é o processo legal para contestar os resultados
de contestar os resultados eleitorais?
eleitorais, se necessario. + Quem tem legitimidade para contestar os resultados
eleitorais?
244 The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELEITORAIS



2. Sistema eleitoral e delimitacao de distritos
eleitorais

CRITERIOS DE AVALlAcAoi

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
o exercicio
dos direitos

Estado de
direito

Direito e
oportunidade
de participar
nos assuntos
publicos

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
0 exercicio
dos direitos

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados

Todas as deasoes relauonadas com o 5|stema eleltoral
e a delimitacdo de distritos eleitorais ocorrem em

Os principios do estado de  conformidade com o estado de direito?

direito sdo promovidos. Quem toma as decisdes relativas ao sistema eleitoral e
ao processo de delimitagdo dos distritos eleitoras? Essa

pessoa/orgao e |ndependente e |mparC|aI?

As leis sdo alecadas de forma consistente durante o

As leis que regulam as processo de delimitagdo de distritos eleitorais?

i eleicdes sdo aplicadas de
: forma equitativa e ndo
impostas arbitrariamente.

- As leis relativas ao sistema eleitoral e a delimitacdo de
distritos sdo promulgadas publicamente e estdo disponiveis
nas ||nguas of|C|a|s do pa[s7

O marco juridico para as
eleicbes é consistente com
as diretrizes internacionais
de direitos humanos.

0] marc0Jur|d|co garante que o 5|stema eleltoral e

o processo de delimitagdo de distritos estejam em
conformidade com as obriga¢des internacionais e os
d|re|tos humanos?

Em que parte do marc0Jur|d|co estao consagradas as
disposi¢des relativas ao sistema eleitoral e a delimitagdo
de distritos (por exemplo, na Constitui¢do, nas leis
complementares, nos regulamentos)?

Ha disposicoes legais
claras relativas ao sistema
eleitoral e a delimitacdo de
distritos.

As disposi¢des sobre o sistema eleitoral e a delimitagdo de
distritos estdo sujeitas a interpretagdes equivocadas?

Supervisao da delimitaciao de distritos eleitorais

+ Com que frequéncia ocorre a delimitagdo de distritos
eleitorais?

+ Quem tem autoridade para alterar os limites dos distritos
eleitorais (por exemplo, o poder legislativo, os tribunais,
uma comissdo de delimitacdo ou outro 6rgdo)?

O Estado adota as medidas
i necessarias para garantir
os direitos relativos ao
processo de delimitagdo
de distritos através de
mecanismos efetivos de
supervisao.

Existe um 6rgdo independente de demarcacdo? Como sdo
escolhidos os seus membros? Quais sdo os seus poderes?
Suas decisées podem ser objeto de recurso a outro érgao?
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O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
0 exercicio
dos direitos

Estado de
direito

Direito a

ndo sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei
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CRITERIOS DE AVALIACAO.

O sistema eleitoral
permite a participacdo
multipartidaria e uma
representagdo real e
equitativa.

O marco juridico define

i as férmulas a utilizar
: para converter votos em

mandatos.

O sistema eleitoral ndo
discrimina cidadaos com
base em razbes vedadas

pelo direito internacional.

O sistema eleitoral esta

i consagrado em lei no

i nivel legislativo mais

i elevado (por exemplo, na
i Constituicao).

The Carter Center

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

varios partidos? De que forma?

O sistema eleitoral deixa espago para o surgimento de
novos movimentos politicos?

A escolha do sistema eleitoral conta com o amplo apoio
das principais partes interessadas no sistema eleitoral?
A populacdo demonstra confianga no sistema quanto a
assegurar a livre expressao da vontade do eleitorado?

A escolha do sistema é amplamente compreendida pelos
candidatos as elei¢des e pelo publico?

Que forma de representagéo € utilizada (pluralidade/
majoritria, proporcional ou mista)?

Se for utilizado um sistema misto, quantas cadeiras
legislativas sdo preenchidas por cada subsistema?

Quando apropriado, qual sistema é utilizado para a
alocacdo dos “remanescentes”?

Em um sistema proporcional, a férmula para a distribuicdo
de cadeiras legislativas corre o risco de gerar resultados
desproporcionais devido a um limite legal elevado?

A legislacdo exige um nivel minimo de comparecimento
dos eleitores para que a eleicdo seja valida? Em caso
afirmativo, qual é esse nivel?

A legislacdo eleitoral prevé a nomeacdo presidencial para
o6rgdos ou cargos que, de outra forma, seriam eleitos?
Em caso afirmativo, quantos? Eles tém direito a voto no
parlamento?

As eleicoes sdo diretas ou indiretas? Se forem indiretas,
qual é o processo? Quais cargos sdo afetados? Como é
garantido o sufragio universal?

As eleicdes presidenciais sdo realizadas em um ou dois
turnos, ou sdo realizadas por voto preferencial?

Ha disposi¢des para segundo turno no sistema
parlamentar?

Os distritos eleitorais foram tracados de forma
discriminatéria ou distorcida para favorecer um grupo ou
outro? Em caso afirmativo, de que forma?

As regras de delimitacdo distrital incluem disposicdes
antidiscriminacao?
A dimensdo e a importancia dos distritos eleitorais

oferecem oportunidades para que candidatas mulheres
sejam eleitas?

A concepcdo do sistema eleitoral tem em conta as
necessidades e facilita a participacdo e a representacdo das
minorias nacionais? E das pessoas com deficiéncia?

Que aspectos do sistema eleitoral estdo consagrados na
Constituicdo?

MANUAL DE OBRIGAGOES E PADROES ELEITORAIS



CRITERIOS DE AVALIAGA . EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito a ndo sofrer discriminacdo no sistema eleitoral
Sistema, processo de delimitacdo dos distritos e resolugao de I|t|g|os eleitorais

A dellmltacao de distritos eleitorais f0| trac;ada de forma
! discriminatéria ou distorcida para favorecer um grupo ou
nao sofrer outro? Se sim, de que forma?

discriminagao
e aigualdade

Direito a

O sistema eleitoral ndo As regras de delimitacdo incluem disposi¢des

perante a lei discrimina cidaddos com antidiscriminacao?
base em razbes vedadas + A dimensdo e a importancia dos distritos oferecem
pelo direito internacional. oportunidades para que candidatas sejam eleitas?

Igualdade
entre homens A concepgdo do sistema eleitoral tem em conta as

e mulheres necessidades e facilita a participacdo e a representacdo das
minorias nacionais? E das pessoas com deficiéncia?

Os crlterlos de dehmltagao dlstrltal utlllzados resultam em
peso igual para cada voto?

O processo de delimitacdo distrital assegura o sufragio
igualitario?

Direito a Cada voto tem 0 mesmo
nao sofrer - peso.

discriminagdo

eaigualdade

POFANTE @ 1@ ot e e

A legislacdo estabelece limites aceitaveis para a varia¢do no
quociente de eleitores por representante entre distritos?
Esses llmltes sao razoave|s7 De quanto sdao esses limites?

Nos casos em que + Ha diferencas no nimero de eleitores entre diferentes

Sufragio ocorreram diferencas distritos eleitorais? Que diferencas sdo essas?
igualitario no nimero de eleitores L N )
entre diferentes distritos + A legislacdo estabelece uma proporcado de eleitores
0 Estado eleitorais. estas nio sio por representante para os distritos eleitorais? Em caso
e afirmativo, qual é?
deve adotar ) )

as medidas Os critérios de rateio

necessarias sdo publicizados e + Quais sdo os critérios utilizados para delimitar os distritos
para garantir incluem detalhes como eleitorais (por exemplo, tamanho da populagéo, tamanho
o exercicio ndmero de residentes, do eleitorado, efeitos de restricdes geograficas, limites
dos direitos ntmero de eleitores administrativos)?

registrados, nimero de Os procedimentos para a delimitagdo de distritos eleitorais

eleitores efetivos ou uma baseiam-se em critérios transparentes e justificaveis?
combinacdo desses.

-0 mon|toramento publlco do processo de dellmlta(;ao
distrital inclui todas as partes do espectro politico e todos

Direito e'd J O direito de participar os setores da sociedade?
oportunidade ibli o .

P .. nos assuntos PUbhch + O acesso ao processo de delimitacdo distrital foi negado a
de participar é assegurado, inclusive - = . .

membros da sociedade civil? Em caso afirmativo, com que

nos assuntos i durante o processo de o

2 C A . justificativa?
publicos i delimitagdo de distritos.

Existe debate publico sobre o processo de delimitacdo
distrital?

O processo de delimitagdo
de distritos eleitorais é

As partes interessadas independentes tém acesso aos dados

submetido a escrutinio relevantes necessdrios para analisar as decisdes do governo
independente por parte relativas ao processo de delimitagdo?

da sociedade civil, dos + O publico ou a sociedade civil manifestaram inquietudes
candidatos, dos partidos especificas sobre o processo ou o resultado da delimitagdo
politicos e de outros distrital?

grupos
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Direito a

nao sofrer
discriminagao
e aigualdade
perante a lei

Igualdade
entre homens
e mulheres

CRITERIOS DE AVALIAGA

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Medidas especiais

+ Ha medidas especiais para garantir a representacao das
mulheres (por exemplo, quotas)? As medidas de reserva de

O Estado adota medidas cadeiras legislativas sdo aplicadas na pratica?

para garantir a igualdade

e fato entre homens e

mulheres.

+ Se existem medidas especiais, sdo tempordrias? Quando
serdo revogadas?

Em que medida ha debate publico sobre a representacao
das mulheres em cargos eletivos?

+ H4 medidas especiais em vigor para garantir a

Medidas especiais sio representacdo das minorias? Que forma assumem (por
adotadas, conforme exemplo, cotas)? As medidas de reserva de cadeiras
necessario, para promover legislativas sdo aplicadas na pratica?

aigualdade das minorias.  « Se medidas especiais sdo adotadas, elas tém carater
tempordrio? Quando serdo revogadas?

Medidas especiais sdo Ha medidas especiais em vigor para garantir a

adotadas para garantir representacdo das pessoas com deficiéncia? Que forma
a igualdade de fato das assumem (por exemplo, cotas ou cadeiras reservadas)?
pessoas com deficiéncia. Essas medidas sdo voluntarias ou vinculativas?

O calendario eleitoral e o exercicio dos direitos

Eleicoes
periédicas

Direito a um
recurso efetivo

248

: Ha um meio efetivo de
buscar reparagdo por
violacdes relativas a
delimitacdo de distritos
eleitorais e ao sistema

delimitacdo de distritos eleitorais?

O calendario eleitoral prevé « Os distritos eleitorais sdo estabelecidos de forma

tempo suficiente para a permanente (por exemplo, de acordo com a Constituicdo)
revisdo dos ser distritos ou sua delimitacdo pode alterada? Em caso afirmativo,
eleitorais, conforme quando (por exemplo, intervalos prescritos, realizagdo de
necessario um recenseamento)?

+ Ha requisitos para rever regularmente a delimitacdo de
distritos eleitorais?

+ Ha um processo previsto para contestacdo do tragado ou
da revisdo de um distrito eleitoral ou do rateio de cadeiras
legislativas? Esse processo produz uma solucdo efetiva
(oportuna e exequivel)?
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l‘l 3. Gestao eleitoral

CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

O marco juridico e a gestao eleitoral

O 6rgdo de gestdo eleitoral
atua em conformidade + O OGE atua em conformidade com a legislagdo?
com a legislacdo

O Estado

As leis que regulam as + O OGE administra o processo eleitoral de forma
deve adotar leicées sio apli consistente?
as medidas eleicbes sdo aplicadas de ¢
necessdrias forma equitativa e ndao + As leis sdo promulgadas publicamente e estdo disponiveis

. impostas arbitrariamente. nas linguas oficiais do pais?
para garant"' ....................................................................
ici O marco juridico para as S « . .
O exercicio narco P + O marco juridico assegura que a gesto eleitoral esteja
dos direitos elei¢des é consistente com . A =
AR s em conformidade com as obriga¢des internacionais e os
as diretrizes internacionais -
S direitos humanos?

Estado de de direitos humanos.
direito A autoridade do OGE

é reconhecida pelas + Aautoridade do OGE esta sendo questionada? Se sim, por

principais partes parte de quem?

interessadas.

O calendario eleitoral e o exercicio dos direitos
+ Os prazos para a gestdo das elei¢des estdo estabelecidos

O Estado em lei e os regulamentos sdo realistas?

deve adotar O calendario eleitoral confere ao OGE tempo suficiente

as medidas * As eleicGes sdo realizadas para administrar as eleicbes?

necessarias por um érgéo de + O intervalo de tempo estabelecido entre a convocacao e

para garantir gestdo eleitoral, com a realizacdo das elei¢des é suficiente para que todos os

o exercicio tempo suficiente para partidos/candidatos se preparem?

dos direitos . implementacao de todas as . s decisses sio emitidas e comunicadas de forma
etapas do processo. eficaz aos orgdos de nivel inferior, a fim de garantir a

Eleicoes implementacdo das eleigdes em tempo habil?

periddicas .

Se for temporario, quanto tempo antes das elei¢des
previstas é estabelecido o OGE?

" O OGE adota medidas para gue diz respeito as elei¢des?

O Estado ¢ implementar um processo  + Que medidas especificas o OGE adota para garantir que o
deve adotar i eleitoral que respeita processo eleitoral respeite os direitos humanos?

as medidas ‘:‘ assegura os direitos + A comissdo eleitoral é restritiva na sua interpretagdo das
necessarias : UManos. leis e regulamentos? Isso resulta na restricdo de direitos e
para garantir ! liberdades?

0 exercicio | S30 adotadas medidas

dos direitos

: para institucionalizar uma  + Que medidas foram tomadas para institucionalizar uma
: administracdo publica administracdo publica eficiente e eficaz?
ficiente e eficaz.
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Direito a

ndo sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

Prevencdo da
corrupcao

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
o exercicio
dos direitos

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito a

ndo sofrer
discriminagao
e aigualdade
perante a lei

Prevencdo da
corrupgao

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
0 exercicio
os direitos

Estado de
direito
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Independéncia e imparcialidade do 6rgao de gestdo eleitoral

Existe um 6rgdo de gestdo
eleitoral independente e
imparcial.

O OGE atua de forma
imparcial na gestdo das
eleicoes.

O OGE dispoe de

recursos suficientes para
implementar todas as fases
do processo eleitoral.

“Um orgdo independente

e devidamente dotado
de recursos supervisiona
o cumprimento dos
principios de protecdo de

i dados.

O recrutamento e a
nomeagdo da equipe do
OGE sdo transparentes,
eficientes e equitativos

; e inspiraram confianca
; publica no érgéo.

A nomeacdo e a
composi¢ao do OGE sao
reguladas por lei.

The Carter Center

Existe um OGE independente?
A comissao eleitoral esta sujeita a pressdes politicas?

+ O processo de selecdo dos membros do OGE garante a

independéncia e a imparcialidade da equipe?

Os membros do OGE podem ser destituidos dos seus
cargos? Em caso afirmativo, por que motivos e por quem?

O OGE estd atuando de forma imparcial na gestdo das
eleicoes?

+ As partes interessadas do processo eleitoral demonstram

confianga na imparcialidade do OGE?

administrar as eleicoes?

Quem determina o orcamento do OGE? O érgdo tem
controle sobre seus préprios recursos? Perante quem o
OGE responde financeiramente?

O OGE e os seus 6rgaos subordinados tém poder para
solicitar o apoio necessario de outros setores do governo
(por exemplo, funcionarios publicos, professores,
segurancas)?

O marco juridico designa um 6rgdo para supervisionar o
cumprimento dos principios de protecdo de dados?

Este 6rgdo cumpre o requisito de independéncia?

Este 6rgdo dispde dos recursos necessarios para
desempenhar as fungdes que lhe sdo atribuidas?

Como sdo selecionados os membros do OGE? Quem os
seleciona?

Como é selecionado o presidente do OGE? Que limites
existem ao poder do presidente?

Quais sdo os procedimentos para recrutar a equipe técnica?
O processo de recrutamento é competitivo?

Ha alguma alteracdo de Gltima hora na composicdo do
OGE?

especificas?
Qual é a composicdo do OGE?

Ha limites estabelecidos para o mandato dos membros da
comissao?

Os procedimentos de nomeagdo e destituicdo estdo
claramente definidos e sdo aplicados de forma
transparente?

Os membros do OGE podem ser exonerados a qualquer
momento?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Formacdo do pessoal do 6rgio de gestio eleitoral

O Estado
deve adotar . _— L . .
as medidas . A equipe do OGE recebe + Membros da comissdo, funciondrios e agentes eleitorais do
. ¢ formacao sobre o processo  OGE recebem formacdo adequada sobre o seu papel na
necessarlas.  eleitoral e as obrigacoes protecdo dos direitos? Se sim, quem ministra a formagdo?
ara garantir . o L L
5 exegrcicio i Internacionais. + Aformacao é obrigatéria?

os direit

Oferta de educacdo eleltoral ao publico pelo 6rgao de gestao eleltoral

+ O governo prioriza o financiamento da educagao civicae
: eleitoral, provisionando essas agdes no orcamento publico
i O Estado adota as medidas  antes das eleicdes?

Transparéncia | necessarias para garantir

+ O OGE dispde de recursos adequados (humanos e

e acesso a i 0 exercicio dos direitos - . . -
. - ; = financeiros) para implementar o processo de educagdo
informacao i durante a educacdo cleitoral?

i eleitoral.
; + Que esforgos de educagdo eleitoral foram empreendidos
pelo OGE? Estes esfor(;os foram eficazes?

Através de que meios de comunicagdo e com que
frequéncia o OGE disponibiliza informagdo ao publico?

O OGE disponibiliza As informagdes sdo fornecidas em tempo hébil, de modo a
ao publico acesso a serem Uteis no perfodo eleitoral?

informacdo durante todo o . O OGE fornece informacdes em varios idiomas, conforme
processo eleitoral. necessario?

Uma eventual recusa de acesso a informacao
fundamenta-se em critérios razoaveis e ObjetIVOS7

O OGE se engaja em campanhas de educacdo proativa?

O Estado, por iniciativa . !Existem barreiras técnicas ou legais ao acesso as
Transparéncia  Propria, disponibiliza, com informacées do OGE?
e acesso a livre acesso a mformagoes + Os registros da gestdo eleitoral estdo disponiveis através de
informacao governamentais de um processo regular no OGE ou outro érgao?

interesse publico, incluindo

- : I + As informagdes sdo acessiveis as pessoas com deficiéncia
informacdes eleitorais.

Igualdade : (por exemplo, em braile, através de tecnologias assistivas,
entre homens em fontes ampliadas)?
e mulheres ;

Além da promulgacdo de regras e regulamentos o OGE
adota outras medidas para garantir a participacdo das
mulheres no processo eleitoral?

Existe um secretariado ou unidade para mulheres ou

O Estado adota medidas questbes de género no OGE?
para garantir a igualdade -« Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
de fato entre homens e das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido

. mulheres. eficazes?

O OGE coleta e publica dados desagregados por género
sobre varios aspectos do processo eleitoral, por exemplo,
representacdo das mulheres nos érgéos eleitorais, nimero
de eleitoras e candidatas etc.?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito e
oportunidade
de participar
nos assuntos
publicos

Prevencao da
corrupgao

O OGE assegura a
: transparéncia na sua .
tomada de decisdes,
por exemplo, por meio
de reunides abertas e
i de recurso a concursos
publicos e competitivos. + O OGE toma decisdes por maioria qualificada ou por

+ Todas ou parte das reunides do OGE sdo abertas ao
publico?

+ Observadores, cidaddos e estrangeiros, podem acompanhar

o trabalho do OGE?

O OGE opera de forma aberta e envolve organizacdes da

sociedade civil?

+ O OGE comunica suas decisdes de forma eficaz aos érgaos
de nivel inferior?

consenso?

+ Os processos de contratacdo pelo OGE envolvem a
utilizagdo de concursos publicos e competitivos?

Politicas anticorrup¢ao no ambito do 6rgdo de gestao eleitoral

Prevencao da

O OGE, enquanto 6rgdo

+ Existem politicas internas anticorrup¢do no ambito do
OGE?

i do Estado, implementa + Que san¢des o OGE mantém e aplica em caso de violagdes

i politicas eficazes para

relacionadas a corrupgao no processo eleitoral?

corrupgao : : . ) . . .
desencorajar atos de - O OGE incentiva a participacdo cidadd como meio de
: corrupcao. combate a corrupgéo (por exemplo, reunies abertas e
‘ notas divulgadas publicamente)?
Direito a ndo sofrer discriminacao e o orgao de gestao eleitoral
Dlrelto a + Houve discriminacdo por parte do OGE na administracdo
néo sofrer

discriminacao
e aigualdade

O OGE trata todas as

perante a lei pessoas com equidade.

Igualdade

entre homens

e mulheres

Igualdade O Estado adota medidas

entre homens : P& garantir a igualdade
Ih i de fato entre homens e

€ muiheres mulheres.

252

das eleicoes?

+ O OGE impede agdes discriminatérias por parte de
terceiros?

+ Os materiais produzidos pelo OGE sdo concebidos para
serem utilizados por todas as pessoas cidadas, incluindo
aquelas com deficiéncia, analfabetas e pertencentes a
minorias?

Acesso a informacao eleitoral

+ Além da promulgacédo de regras e regulamentos, o OGE
adota outras medidas para garantir a participacdo das
mulheres no processo eleitoral?

+ H4 exigéncia de coleta e divulgacdo de informacdes
desagregadas por género sobre os processos eleitorais?
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Direito a

ndo sofrer
discriminagao
e aigualdade
perante a lei

Igualdade
entre homens
e mulheres

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
o exercicio
dos direitos

Direito a
seguranca
pessoal

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados

O Estado adota medidas
para garantir a igualdade
de fato entre homens e

i mulheres.

i Sdo adotadas medidas

i especiais, conforme

i necessario, para promover
i aigualdade para as

i minorias.

Sado adotadas medidas
especiais para garantir a
igualdade de fato para as
i pessoas com deficiéncia.

O direito a seguranca
pessoal de todos os
cidaddos (incluindo

a equipe do OGE) é
assegurado durante todo o
i periodo eleitoral.

CRITERIOS DE AVALIACAO |

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Medidas especiais

+ Além da promulgacdo de regras e regulamentos, o OGE
adota outras medidas para garantir a participagdo das
mulheres no processo eleitoral?

Existe um secretariado ou unidade para mulheres ou
questdes de género no OGE?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido
eficazes?
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minorias no processo eleitoral?

O OGE inclui minorias entre seus membros ou
funciondrios? Em que nivel de tomada de decisdo?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido
eficazes?
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pessoas com deficiéncia no processo eleitoral?

O OGE contata e desenvolve medidas especiais em consulta
com organizacdes de pessoas com deficiéncia?

O OGE inclui pessoas com deficiéncia entre os seus
membros ou funcionérios? Em que nivel de tomada de
decisdo?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido
eficazes?

Sdo concedidos incentivos aos partidos politicos para
apoiar a participacdo das pessoas com deficiéncia?

A composi¢do do OGE é representativa da sociedade?

Em que nivel de autoridade as mulheres estdo
representadas no OGE?

Existe igualdade de género na distribuicdo dos cargos de
lideranga?

As politicas e agdes do OGE sdo concebidas para promover
a igualdade interna?

+ Que medidas o OGE est4 tomando para prevenir a
violéncia e proteger eleitores, candidatos e outras pessoas
durante o periodo da campanha?

+ O OGE tem um plano de seguranca abrangente?

Como o OGE responde a violéncia ou intimidagao
eleitoral?

+ A equipe de seguranca responde ao OGE? Como é
transmitida a informacdo de seguranca entre as forcas de
seguranca e o OGE?

Os membros ou funcionarios do OGE foram alvos de
ameacas a sua seguranca?
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EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Liberdade de
circulagao

Direito a
recurso efetivo

Direito a um
julgamento
justo e publico

254

CRITERIOS DE AVALIAGAO |

Liberdade de movimento da equipe do orgao de gestio eleitoral

Os funcionarios e agentes
do OGE podem circular
livremente por todo o pais
para administrar as eleicdes
€, 20 mesmo tempo, ndo
impedem nem dificultam

a livre circulacdo das
pessoas durante o processo
eleitoral.

+ Foram impostas restri¢des a circulagdo dos funcionarios
ou da equipe do OGE? Essas restricdes os impediram de
desempenhar suas fungdes?

+ O OGE restringiu a circulagdo de outras pessoas durante o
processo eleitoral?

Um recurso efetivo
(oportuno e exequivel)
esta disponivel para todas
as violacoes dos direitos
fundamentais.

-+ As acbes do OGE estao sujeitas a contestagao ou revisao
judicial?

+ Existem mecanismos eficazes para garantir a
responsabilizacdo dos funcionarios eleitorais no
desempenho das suas fungdes (por exemplo, auditor geral,
ouvidora, procedimentos de apresentacdo de queixas)?

+ O OGE é obrigado a divulgar relatérios publicos e
estatisticas sobre 0s procedimentos de responsabilizacdo?

assegurado o direito a
m julgamento justo e
Ublico, por um tribunal
ompetente, imparcial e
ndependente, a toda as
essoas na determinacao
direit

O OGE cumpre os critérios de um tribunal independente e
imparcial de acordo com o direito internacional?

Qual é o papel do OGE na arbitragem de litigios?

Se o OGE ndo constitui um tribunal imparcial, qual é o
o6rgdo responsavel pela arbitragem de litigios?

tribunal é protegido
ontra influéncias politicas
por exemplo, processos

e nomeacao, limites de
mandato, seguranca e

30).

O tribunal é considerado um arbitro imparcial?

Os limites de mandato, a remuneracdo ou outros fatores
sdo utilizados para influenciar os membros do tribunal?

Os procedimentos de
uaisquer reclamagdes
do transparentes e todas
s partes envolvidas

a reclamacao tiveram
gual oportunidade de

t

Todas as partes envolvidas nas queixas tiveram igual
oportunidade de apresentar provas?

As conclusdes do tribunal sdo acessiveis e acompanhadas
de uma explicacdo?

A selecdo de foro mais
avoravel é afastada.

Existe o direito de recurso judicial?

Ha procedimentos claros para recorrer de decisdes de
6rgdos administrativos, judiciais ou legislativos, relativas a
queixas relacionadas a elei¢oes?

Os canais de apelagdo sdo estritamente estabelecidos, de
modo a que nem apelantes nem as autoridades podem
escolher o 6rgdo de recurso?
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MANUAL DE OBRIGAGOES E PADROES ELEITORAIS



Transparéncia
e acesso a
informacao

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados

Os responsaveis pelo

CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Protecio de dados pessoais

Cidadaos que
apresentaram prova de

i identidade tém o direito

de retificar informacgdes
incorretas a seu respeito.

Os dados pessoais
coletados ndo sdo
utilizados para outros fins.

Os dados pessoais

podem ser coletados e
tratados com base em
consentimento informado.

Os responsaveis pelo
tratamento de dados
pessoais cumprem

as obrigagdes de
minimizacdo, exatidao,
confidencialidade e
integridade dos dados
e limitacdo do seu
armazenamento.

i Um 6rgdo independente

e devidamente dotado
de recursos supervisiona
o cumprimento dos
principios de protecdo de

i dados.

: Todos tém acesso ao

direito de saber se
informacdes sobre si
mesmos foram processadas
e de obté-las num formato
ivel

tratamento de dados
pessoais fornecem
informacdes claras e
acessiveis sobre suas
politicas e praticas de
coleta e processamento de
dados.

Qual é o processo para os eleitores e/ou candidatos
corrigirem as informacdes que o OGE tem sobre eles?

O marco juridico prevé que os dados pessoais s6 podem
ser coletados por um OGE para fins especificos e legitimos?

Como os dados pessoais sdo protegidos pelo Estado?

Houve indicios ou queixas de que os dados coletados
foram utilizados para qualquer finalidade que ndo fosse o
registro de eleitores?

O marco juridico exige que os dados pessoais podem
ser coletados e tratados com base em consentimento
informado?

Os controladores de dados pessoais, incluindo o OGE,
sdo obrigados a cumprir as obrigagdes de minimizagdo,
exatiddo, confidencialidade, e integridade dos dados e
limitacdo do seu armazenamento?

Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
cumpriram estes requisitos? Houve relatos ou queixas a
esse respeito?

O marco juridico designa um 6rgdo para supervisionar o
cumprimento dos principios de protecdo de dados?

Este 6rgdo cumpre o requisito de independéncia?

Este 6rgdo dispde dos recursos necessarios para
desempenhar as fungdes que lhe sdo atribuidas?

Os eleitores e/ou candidatos tém acesso aos seus cadastros
mantidos pelo OGE? As informagdes |hes sdo fornecidas
num formato acessivel?

Os eleitores e os candidatos dispdem de informacdes claras
e acessiveis sobre que dados pessoais sdo coletados sobre
eles no &mbito da administracdo eleitoral e sobre a forma
como esses dados sdo utilizados?

Os controladores de dados pessoais fornecem informagdes
claras sobre as suas politicas e praticas de coleta de dados?
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ﬂ 4. Registro de eleitores

CRITERIOS DE AVALIACAOE EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

0O marco juridico e o registro de eleitores

s princiiosdo " o
i estado de direito foram

Todas as decisdes relacionadas ao processo de registro de
eleitores estdo sujeitas ao estado de direito?

¢ promovidos.
lei | + As leis sdo aplicadas de forma consistente durante o
O Estado deve As leis que regulam as processo de registro de eleitores?
tomar as medidas : €leicdes sdo aplicadas de As leis relati . de elei - load
necessarias para forma equitativa e nao s leis relativas ao registro de eleitores sdo promulgadas

publicamente e estdo disponiveis nas linguas oficiais do

impostas arbitrariamente. ”
pais?

garantir o exercicio

dos direitos ....................... e / s
O marco juridico para

Estado de direito as eleicdes é consistente  + O marco juridico garante que o registro de eleitores esta

com as diretrizes em conformidade com as obriga¢des internacionais e os
Direito e internacionais de direitos  direitos humanos?
. humanos
oportunidade .l . . . . S
de votar + Os procedimentos de registro de eleitoral estdo previstos

Os procedimentos de
registro de eleitores
foram claramente
estipulados por lei.

na lei?

A lei define claramente os critérios de elegibilidade
para votar, e esses critérios sdo razoaveis e estdo em
conformidade com as obrigagdes internacionais?

Registro de eleito

O Estado adota as
medidas necessarias
para garantir o exercicio

dos direitos durante o O registro de eleitores € iniciado pelo Estado? Se sim, é
processo de registro feito por recenseamento ou com base no registro civil?
de e_Ieitor(ejs, incluindo O Estado promove ativamente o registro de eleitores? De
. a criagao de um ue forma?

tomar ?S_mEd'das procedimento efetivo a

necessarias para : nara o registro de

garantir o exercicio :
dos direitos :

O Estado deve

: Os prazos para o registro de eleitores sdo viaveis,
: Tempo suficiente é considerando os recursos disponiveis?

: assegurado para o

! processo de registro

de eleitores, incluindo

i disponibilizacdo de
 listas preliminares e

i oportunidade para

i contestagdes e correcdes.

Sufragio universal

Quando a lista preliminar de eleitores é disponibilizada
ao publico? Ha tempo suficiente para a exibicdo das listas

Eleicdes periddicas : ub
: preliminares?

H4 tempo e oportunidade suficientes para contestacdes e
correcoes na lista?

Ha tempo suficiente para que a lista seja distribuida as
segoes eleitorais?

O direito ao voto esta restrito de alguma forma? Essas
restricdes sdo razodveis e objetivas?

Ha obstéculos significativos, legais ou de outra ordem,
para chegar a uma secdo eleitoral ou para votar? Estes

O direito ao voto & obstéculos afetam de forma desproporcional um

Direito e garantido por lei e P ) ) -
. P grupo especifico ou os simpatizantes de um partido ou
oportunidade esta sujeito apenas a - P
o . candidato especifico?
de votar restricdes razodveis e
objetivas. + Eleitores registrados sdo impedidos de votar por

problemas com o cadastro eleitoral, o horario de votagdo
ou outros motivos? Se sim, esses problemas afetam

de forma desproporcional um grupo especifico ou os
simpatizantes de um partido ou candidato especifico?
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CRITERIOS DE AVALIACAO; EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Cidadania

+ Quais sdo os critérios para a cidadania? Sdo claros e
compreensiveis?

Direito a + Os critérios para obter cidadania discriminam grupos
nao sofrer ¢ As regras relativas a especificos?

discriminacéo . cidadania sdo clarase .« Existem restricdes quanto a quem pode adquirir ou
e aigualdade i ndo discriminatdrias. conferir a cidadania?

perante a lei

+ No que diz respeito ao exercicio dos direitos, sdo feitas
distingcdes entre aqueles que obtiveram a cidadania por

Qualificacdo dos eleitores e barreiras ao registro

+ Quem estd apto a votar, conforme estabelecido na
constituicdo, na lei e nos regulamentos?

Ha restricdes ao direito de voto? Sdo razoaveis e objetivas?

Ha obstaculos legais significativos para o registro como
eleitor?

H4 alguma forma de determinar a qualificagdo como
eleitor no dia das eleicbes?

O registro de eleitores + Existe uma disposicdo para o registro suplementar apds

promove o sufrgio a publicacdo da lista definitiva? Pessoas transferidas

universal. internamente podem registrar-se? Ha um processo
claro para fazé-lo? Ha alguma forma de determinar a
qualificagdo como eleitor no dia das elei¢cdes?

Pessoas que atingem a idade de votar pouco antes ou
no dia das eleicdes podem votar? Em caso afirmativo, ha
disposicdes especificas relativas ao seu registro?

O Estado estd tomando medidas para garantir o registro de

Direito e pessoas com deficiéncia (por exemplo, através da utilizacdo

oportunidadede de tecnologias de assisténcia)? T

participar nos + Quais sdo as restricoes ao direito de voto, se existem? Sdo

assuntos publicos razoaveis e objetivas?

Direit. + Na pratica, foram negados registros por motivos

ireito e : L » L
. As restricoes ao sufragio  injustificados?

oportunidade . - . .

de votar universal impostas no + O direito ao voto é restaurado para pessoas condenadas
contexto do processo de  ap6s terem cumprido a pena de prisdo? Na pratica, foram
registro de eleitores sdo negados registros por motivos injustificados?

Sufragio universal P P
| razodveis e objetivas. - Residentes nao cidaddos podem votar? Em caso afirmativo,

por quantos anos devem residir no pais até estarem aptos?

A inclusdo ou exclusdo de refugiados afeta os interesses de
um determinado partido politico?

¢ O registro de eleitores

{ promove a ampla * A participagdo de algum eleitor apto é impedida (por

! participacdo, e ndo ha exemplo, por requisitos de registro oneroso)?
barreiras a participacdo - O Estado adota medidas para facilitar o registro de todas
de eleitores aptos ainda as pessoas aptas?

que ndo qualificados.

Eleitores deslocados antes * Os eleitores deslocados antes das elei¢des podem
do dia das eleicdes tém a  regressar ao seu local de residéncia anterior para votar?
possibilidade de regressar Se ndo, por qué? As razdes apresentadas para isso sdo

. no dia das eleicdes para  razoaveis e objetivas?

: votar ou sdo incluidos nas . As pessoas transferidas podem votar no seu local de

: listas eleitorais do local residéncia anterior ou foram incluidas nas listas eleitorais
. de permanéncia. do local onde se encontram?

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados 257



CRITERIOS DE AVAuA(;Aoé

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito a

ndo sofrer
discriminagao
e aigualdade
perante a lei

Direito e
oportunidade
de votar

Os requisitos de
qualificacdo para o
registro de eleitores sdo
razoaveis e objetivos

i e ndo discriminam

com base em motivos
vedados.

Que restnc;oes eX|stem ao reg|stro? Elas sdo baseadas em
motivos vedados?

As restri¢des ao registro ou ao direito ao voto resultam
em discriminacao de fato com base em motivos vedados?

O que é necessario para se registrar? Os requisitos
representam um encargo excessivo para os membros
de grupos minoritarios, mulheres ou pessoas com
deficiéncia?

+ Pessoas transferidas internamente podem registrar-se para

votar? Onde elas votardo?
Refugiados podem registrar-se para votar?

Em comparagdo com os homens, as mulheres enfrentam
obstéculos legais para obter os documentos necessarios
para votar7

i As instalacées para o
i registro de eleitores sdo
i acessiveis a todos.

As mstalacoes para reglstro sdo acessiveis a pessoas com
deficiéncia? Ha providéncias implementadas para ajudar
pessoas com deficiéncia visual, por exemplo?

A localizagdo do centro de registro, seu horario de

funcionamento ou sua equipe impedem as mulheres
ou qualquer outro grupo identificadvel com participacdo
poIl’tica tradicionalmente limitada de se registrarem?

Direito a

ndo sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

Igualdade
entre homens
e mulheres

: O Estado adota medidas

para garantir a igualdade
de fato entre homens e

i mulheres.

Mulheres e homens estao reglstrados em ndmeros
proporcionais a sua representacdo na populacdo?

As autoridades adotam medidas para incentivar o registro
de mulheres?

H4 algum caso de pressédo cultural ou social, como a
sentida pelas mulheres, que o sistema de registro poderia
tratar de forma inadequada?

O Estado adota alguma medida especial para garantir o
registro das mulheres?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o
impacto das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém
5|do eflcazes?

Medidas especiais sdo
adotadas, conforme
necessario, para
promover a igualdade
para as minorias.

As autorldades adotam medldas para |ncent1var o registro
das minorias?

Ha casos de pressdo cultural ou social, como os sentidos
pelos grupos minoritarios, que o sistema de registro
poderia tratar de forma inadequada?

Que medidas especiais foram implementadas?

Existe um mecanismo de avaliacdo para garantir o
impacto das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém
sido eficazes?

Medidas especiais sdo

adotadas para garantir a
igualdade de fato para as
pessoas com deficiéncia.

As autondades adotam medldas para |ncent|var o registro
de pessoas com deficiéncia?
Que medidas especiais foram implementadas?

Existe um mecanismo de avaliacdo para garantir o
impacto das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém
sido eficazes?
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CRITERIOS DE AVALIACAOE EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Igualdade de acesso a espacos publicos

Direito e
oportunidade
de votar

O marco juridico garante
a igualdade de acesso a

qualquer local ou servico
destinado ao uso publico.

O marco juridico garante o direito de acesso igualitario para
todos a qualquer local ou servico destinado ao uso publico?

O marco juridico ou os regulamentos contém requisitos de
desenho universal e/ou ambientes adaptados?

O marco juridico garante igualdade de acesso a cargos
publicos (por exemplo, no érgdo de administracao
eleitoral)?

Que restrigdes impde o marco juridico ao acesso a espagos
publicos? Estas restri¢des estdo relacionadas ao tempo ou
ao contexto?

Observadores cidaddos sdo impedidos de acessar se¢des
eleitorais ou outras instalagcdes publicas utilizadas durante o
processo eleitoral? Por qué?

Registro de eleitores em linguas minoritarias

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito a nao sofrer
discriminacao

e aigualdade
perante a lei

O Estado deve
tomar as medidas
necessarias para
garantir o exercicio
dos direitos

As minorias linguisticas
podem usar sua

prépria lingua e os
procedimentos de
registro de eleitores estdo
disponiveis nas linguas
minoritarias.

Algum eleitor foi impedido de se registrar devido a sua
necessidade de utilizar uma lingua minoritaria? Isso afeta
desproporcionalmente um determinado partido ou
candidato?

Os materiais para o registro de eleitores estdo disponiveis
em linguas minoritarias?
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Elei¢oes legitimas
que reflitam a
livre expressao da
vontade do povo

Direito e
oportunidade
de votar

Sufragio universal
Sufragio igualitario

O Estado deve
tomar as medidas
necessarias para
garantir o exercicio
dos direitos

CRITERIOS DE AVALIACAOE EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Exatidido da lista

A lista eleitoral é precisa e

i atualizada.

O recenseamento eleitoral é periédico ou continuo?
Uma nova lista esta sendo utilizada para esta eleicdo?

+ Alista de eleitores inclui todas as pessoas qualificadas e

interessadas?

Os processos de registro

de eleitores impedem

cadastros mdaltiplos.

Quais documentos de identificagdo sdo exigidos para o
registro?

H4 medidas em vigor para verificar os dados fornecidos
pelos eleitores?

E permitido o registro por procuracio?

Ha medidas em vigor para remover os nomes de pessoas
ndo qualificadas ou falecidas?

Sdo utilizadas tecnologias, como o registro biométrico de
eleitores, para impedir cadastros multiplos?

O estado adota medidas

para facilitar o registro.

Transparéncia
e acesso a
informacao

Transparéncia na criacdo e manutencao da lista de eleitores

O sistema de registro de eleitores é ativo ou passivo?

Se for ativo, o Estado cria oportunidades para os eleitores
se registrarem, prové educacdo eleitoral, torna os locais
acessiveis e oferece procedimentos simples?

Se for passivo, qual é a fonte dos dados? Esses dados sdo
fidveis e precisos? Como os eleitores podem assegurar-se
de que estdo incluidos?

Qual é o formato da lista (em papel ou informatizada)?

Quem guarda os dados dos eleitores, e para que outros
fins, se houver, sdo utilizados?

Qual é o processo para o registro de eleitores ausentes?
O estado adota medidas para facilitar a votagdo para

pessoas com deficiéncia (por exemplo, tecnologias
assistivas)?

O processo de criagdo e *

manutencao da lista de

eleitores é transparente.
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Todos tém direito a receber informagdes sobre sua
inclusdo na lista de eleitores?

A lista de eleitores estd disponivel para consulta pelos
partidos politicos?

O Estado disponibiliza informagdes sobre o processo de
manutencao da lista de eleitores e a exatiddao dos dados
nela contidos?

O numero de eleitores registrados excedeu o nimero de
eleitores aptos?

O OGE realiza uma auditoria do processo de registro de
eleitores?
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CRITERIOS DE AVAuA(;Aof

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito a recurso
efetivo

O Estado deve
tomar as medidas
necessarias para
garantir o exercicio
dos direitos

Transparéncia
e acesso a
informacao

O Estado deve
tomar as medidas
necessarias para

dos direitos

i As pessoas tém acesso

i as informacoes relativas
i asua inclusdo na lista

i de eleitores, e essas

i informagdes |hes sdo

: fornecidas num formato
| compreensivel.

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados

Correcao dos dados de cadastro de eleltores

Pessoas que apresentam
prova de identidade

i tém o direito de retificar
¢ informagoes incorretas

sobre si.

Qual é 0 processo para os e|e|tores corrlglrem
informacdes na lista eleitoral?

Os eleitores considerados ndo aptos sdo notificados em
tempo habil de sua potencial exclusdo, para que possam
responder as pendéncias ou corrigir suas informacées?

Os procedimentos de
registro de eleitores
permitem contestagcoes
(por exclusao injustificada
ou por inclusdo
incorreta).

Ha um processo para contestagdes relativas a lista de
eleitores?

As alegacdes de imprecisdo ou duplicacdo na lista de
eleitores foram generalizadas? Essas alegacdes podem
afetar a confianga no processo eleitoral?

Ha regras claras para a correcdo de erros ou omissoes nas
informacdes do cadastro eleitoral?

O prazo para escrutinio publico é suficiente para permitir
que as partes interessadas nas elei¢des revisem listas,
solicitem e processem mudancas e respondam a recursos?

Acesso dos eleltores as mformac;oes de cadastro

O Estado, por iniciativa
prépria, disponibiliza

i ao publico informacdes
: relativas ao registro de

eleitores.

O processo de reglstro de eleltores éde conheamento e
entendimento amplos?

Como sdo divulgadas as informagdes sobre o processo
de registro (por exemplo, cartazes, radio, campanhas
educatlvas)

Como os eleitores podem tomar conheamento sobre sua
inclusdo numa lista de eleitores?

As informagdes contidas na lista sdo fornecidas num
formato de facil compreensdo?

As pessoas sdo informadas da sua situacdo se o cadastro
de eleltores for contestado?

Eleitores tém a

A ' i possibilidade de corrigir
garantir o exercicio :

erros na lista eleitoral.

Qual éo processo para a correc;ao de mformacoes na lista
de eleitores?

Eleitores considerados ndo aptos sdo notificados em
tempo habil de sua potencial exclusdo, para que possam
responder as pendéncias ou corrigir suas informacées?

A lista de eleitores é
afixada publicamente
e tempo suficiente é
concedido para sua
consulta pelo publico,
incluindo tempo para
apresentar objecoes e
resolver litigios.

Quando e onde é afixada a lista de eleitores para consulta
pelo publico?

As listas de eleitores sao afixadas nas secoes eleitorais ou
nas suas imediacoes?
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CRITERIOS DE AVALIACAO; EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

Os dados pessoais
coletados ndo sao
utilizados para outros fins

A lista de eleitores ndo
inclui informacdes
além das necessarias
para identificar um
eleitor e determinar sua
qualificagdo como tal.

Os responsaveis pelo
tratamento de dados
pessoais cumprem

as obrigagdes de
minimizacao, exatidao,
confidencialidade,
integridade e limitagdo
do armazenamento dos
dados.

Pessoas que apresentam

i prova de identidade

i tém o direito de retificar
i informacdes incorretas
; sobre si.

Transparéncia
e acesso a
informacao

Os responsaveis pelo
tratamento de dados
pessoais cumprem

as obrigagdes de
minimizacdo, exatiddo,
confidencialidade,
integridade dos daos

e de limitacao do seu
armazenamento.

i Todas s pessoas tém

o direito de saber

se as informagdes a

seu respeito foram
processadas e de obté-las
num formato acessivel.

Os responsaveis pelo
tratamento de dados
pessoais disponibilizam
informacoes claras e
acessiveis sobre suas
politicas e praticas de
coleta e tratamento de
dados.
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Protecao de dados pessoais

recolhidos para fins especificos e legitimos?
+ Como os dados pessoais sdo protegidos pelo Estado?

+ Ha indicios ou reclamagdes de que dados pessoais
coletados tenham sido utilizados para outros fins que ndo
o registro de eleitores?

+ Que informagdes sdo exigidas durante o registro
de eleitores (por exemplo, certiddo de nascimento,
passaporte ou identificagdo nacional, testemunhas que
prestam juramento)? Sdo exigidas informacdes que nao
sejam estritamente necessarias para os processos de
registro de eleitores?

Que informagdes estdo incluidas nas listas entregues aos
partidos, candidatos e sociedade civil? Elas contém dados
desnecessarios?

Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais

sdo obrigados a assegurar a minimizagdo, exatidao,
confidencialidade, integridade dos dados e a limitacdo do
seu armazenamento?

Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
cumprem esses requisitos? Houve alguma dentincia ou
reclamagdo a esse respeito?

+ Qual é o processo para eleitores corrigirem suas
informacdes na lista eleitoral?

+ Eleitores considerados ndo aptos sao notificados em
tempo habil de sua potencial exclusdo, para que possam

+ Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
sdo obrigados a assegurar a minimizagdo, exatidao,
confidencialidade, integridade dos dados e a limitacdo do
seu armazenamento?

+ Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
cumprem esses requisitos? Houve alguma dendncia ou
reclamagdo a esse respeito?

Eleitores tém acesso aos seus cadastros? As informacoes
lhes sdo fornecidas num formato acessivel?

+ Eleitores tém informagdes claras e acessiveis sobre quais
de seus dados pessoais sdo coletados no @ambito do
registro de eleitores e como esses dados sdo utilizados?

+ Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
disponibilizam informagdes claras sobre suas politicas e
préticas de coleta de dados?




CRITERIOS DE AVAuA(;Aoé

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Liberdade de
movimento

A liberdade de

movimento é respeitada
durante todo o processo
de registro de eleitores.

A equipe do OGE pode circular I|vremente pelo pais para
entregar e receber materiais de registro de eleitores?

Condicées de seguranca impedem o recenseamento
eleitoral, dificultando a livre circulagdo no pais?

Os eleitores conseguem chegar aos pontos de registro de
eleitores?

Cidadéaos e cidadas
podem regressar ao

: seu pafs (conforme

necessario) para se
cadastrarem para votar.

H4 obstaculos que impedem pessoas de regressar ao
seu pais ou ao seu antigo local de residéncia para se
cadastrarem para votar?

Pessoas transferidas
contra sua vontade tém
oportunidade de ser
considerados residentes
no seu antigo local de

i residéncia.

Existem disposi¢des em vigor para garantir que pessoas
transferidas tenham oportunidade de se cadastrar no seu
antigo local de residéncia? Isso ocorre na pratica?

Igualdade
entre homens
e mulheres

O Estado adota medidas
para garantir a igualdade
de fato entre homens e

i mulheres.

EX|stem mecanismos espeuals para promover a
participacdo, a candidatura e a eleicdo de mulheres para
cargos publicos (por exemplo, através de cotas eleitorais,
financiamento, formagdo, ou impondo um nimero
minimo de mulheres e/ou listas partidarias especiais)?

Se forem utilizadas cotas, estas alcancam o resultado
desejado?

Ha um mecanismo de avaliacdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido
eficazes?

Ha requisitos para coletar e publicar informagoes
desagregadas por género sobre 0s processos eleitorais?

Transparenaa na tomada de decis6es e na contratacao publica no processo de
recenseamento eleltoral

Prevencdo da
corrupgao

¢ O OGE promove a

| transparéncia em seus

i processos de tomada de
decisao e contratacao,

i inclusive no que

i concerne aos processos
i de registro de eleitores.

O OGE comunicou publlcamente as deasoes relacionadas
ao cadastro de eleitores?

+ Quais medidas o OGE implementou para prevenir a

corrupgdo em todos os niveis da administracdo eleitoral?

+ Quais informagdes sobre a aquisicdo de materiais

e equipamentos para o registro de eleitores estdo
disponiveis ao publico?

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados
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CRITERIOS DE AVALIACAO; EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Educacdo de eleitores sobre o reglstro de eleltores

Quals informacdes sobre o reg|stro de eleltores sdao
compartilhadas durante a educacéo eleitoral e com
quem? Todas as regides e grupos estdo incluidos?

As campanhas de Os gestores eleitorais realizam esforcos para informar

educacéo eleitoral os eleitores e as partes interessadas sobre o periodo
incluem informacées de escrutinio publico e outras atividades de registro de
Direito e sobre o processo de eleitores, conforme apropriado?
oportunidade registro de eleitores. + Ha planos de capacitar os funciondrios para conduzir o
de votar registro de eleitores corretamente?

‘ Sdo fornecidos materiais de treinamento adequados a
Sufragio universal funcionarios do registro?

Os materiais de educacdo eleltoral estabelecem
uma conexdo clara entre o registro de eleitores e a
possibilidade de votar?

As campanhas de
educacao eleitoral
incluem informacdes
sobre o processo de

votagao e registro.

Os materiais de educacdo eleitoral explicam o processo
de votagdo e quaisquer medidas de registro de eleitores
gue ocorram no dia da eIelgao7

Observacao do processo de registro de eleitores por membros de partldos e outras
partes mteressadas

Que tipo de acesso ao processo de reglstro é conced|do
a observadores eleitorais cidaddos? Em que medida eles
tém acesso aos dados de cadastro? Essas informacoes
lhes possibilitam um escrutinio eficaz e independente do

processo?
) + Partidos politicos, candidatos e grupos de iniciativa
Observadores cidadaos popular tém acesso ao processo ou aos dados de
podem acessar e cadastro?

comentar todas as etapas
do processo eleitoral,
inclusive o registro de
Direito e eleitores. ) ] . . . .
oportunidade de A lista de eleitores é informatizada? Em caso afirmativo,
participar nos o (sjoftwa(;e esta?SUJe|to ao escrut_lrll{o de e}peaal;;t_gs ,
assuntos publicos independentes? Como 0s especialistas sao escolhidos?
Eles divulgam um relatério publico com suas conclusées?

Os partidos politicos e os grupos da sociedade civil t¢ém
oportunidade de observar a producéo da lista final de
eleitores e verificar sua autenticidade?

Transparéncia Os partidos politicos e as organizacdes da sociedade civil

e acesso a tém permissdo para revisar ou testar o software?
informacao i Observadores + Os observadores internacionais conseguem observar
i internacionais sao todos os aspectos do processo eleitoral, incluindo o
. credenciados e podem registro de eleitores?
acessar e comentar todas . Ha restricdes a capacidade das organizacdes observadoras
: as etapas do processo de conduzirem suas atividades no contexto do registro de
i eleitoral e|e|tores?

i Candidatos e partidos Os partldos candldatos e observadores credencxados

i podem monitorar as recebem cépias da lista final de eleitores? Eles precisam
i eleicdes e tém acesso pagar alguma taxa? A taxa é proibitivamente alta?

i alista de eleitores sem Isso afeta desproporcionalmente certos partidos ou

i custos indevidos. candidatos?
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CRITERIOS DE AVALIACAOE EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Atividades de registro de eleltores pela soc1edade CIVI|

Organlzagoes da souedade civil tem autorlzagao para
realizar atividades de conscientizacdo eleitoral em
preparagdo para o registro de eleitores? Todos os grupos
estdo igualmente autorizados a fazé-lo?

Organizagdes da sociedade civil estdo autorizadas a
realizar o registro de eleitores?

A Organizagbes da O Estado cria um ambiente propicio e facilita, na lei e na
sociedade civil sio pratica, as atividades de organizagdes ndo governamentais
autorizadas a realizar o no contexto do registro de eleitores?

registro de eleitores sem As organizacdes da sociedade civil conseguem operar sem
restri¢des injustificadas. empecilhos e inseguranca?

Os partidos politicos estdo autorizados a realizar
atividades de conscientizacdo eleitoral em preparagdo
para o registro de eleitores? Todos os partidos estdo
igualmente autorizados a fazé-lo?

Liberdade de
associacdo

Os partidos politicos estdo autorizados a realizar o
reglstro de eIeltores7

EIeltores conseguem se cadastrar num amblente tranquilo
e seguro?

H4 alguma inseguranca ou violéncia, inclusive online, que
prejudique o registro de mulheres como eleitoras?

; ) Armas sdo permitidas nos locais de registro?
O Estado proibe

Direito a interferéncia no registro,
seguranca pessoal : intimidacdo ou coercdo
de potenciais eleitores.

+ Ha agentes de seguranca presentes nos locais de registro?
Quantos? Eles sdo associados a algum candidato ou
filiados a um partido especifico? Estdo agindo de forma
neutra?

Ocorrem grandes aglomeragdes de pessoas ndo
autorizadas nos locais de registro?

Ha relatos verificaveis de intimidacdo ou coer¢do no
processo de reg|stro7 Eles seguem um padrao7

H ) Ha procedlmentos claros para reglstrar reclamacoes e
i Um recurso efetivo contestagOes para adicionar, atualizar ou remover nomes

 esta disponivel a todas do cadastro eleitoral?
© as pessoas em caso de

i violagoes de seus direitos
i durante o processo de i ) ] o
 registro de eleitores. + Os casos de privagdo indevida de direitos causada pelo

processo de registro foram obJeto de reparagao7

+ Quantas reclamagdes sobre o registro de eleitores foram
registradas? Qual foi a base dessas reclamacdes?

Direito a recurso

efetivo Ha um prazo definido + O prazo para reclamagdes e recursos esta claramente
para reclamacées definido em lei?

relativas ao registro de
eleitores, que assegura

a resolucao dessas B ; o )
reclamacées antes do dia ° Se nao, ha prOCedlmentOS especials em vigor para

da eleicio e a tempo para  permitir que eleitores contestados participem da eleicao
a eleicdo. (por exemplo, uma cédula proviséria)?

+ Hé tempo suficiente para que todas as reclamagdes sejam
resolvidas antes do dia da eleicdo?
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5.

CRITERIOS DE AVALIACA

O Estado deve
adotar as medidas
necessarias para
garantir o exercicio
dos direitos

Estado de direito

Elei¢cdes periddicas

O Estado deve
adotar as medidas
necessarias para
garantir o exercicio
dos direitos

Direito e
oportunidade
de votar

Direito e
oportunidade de
participar nos
assuntos publicos

Sufragio universal

O Estado deve
adotar as medidas
necessarias para
garantir o exercicio
dos direitos
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: promovidos.

i universal e ao direito de

i a votar sdo informadas

Educacao eleitoral

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

eleitoral

O marco juridico e a educ
Todas as decisoes relacionadas a educacao eleitoral estdao
sujeitas ao estado de direito?

Os principios do
estado de direito sao

As leis sdo aplicadas de forma consistente durante a
educacdo eleitoral?

As leis relativas a educagdo eleitoral séo promulgadas
publicamente e estdo disponiveis nas linguas oficiais do
pais?

+ O marco juridico garante que a educacdo eleitoral esteja
em conformidade com as obriga¢des internacionais e os
direitos humanos?

eleicbes é consistente com
as diretrizes internacionais
de direitos humanos.

As disposi¢des legais e regulamentares relativas a
educacdo eleitoral sdo aplicadas de forma consistente?

As leis que regulam as
eleicdes sdo aplicadas de
forma equitativa e ndo
impostas arbitrariamente.

+ As leis e regulamentos relativos a educacao eleitoral
sdo promulgados publicamente e estdo disponiveis nas
linguas oficiais do pais?

O calendario eleitoral

concede tempo suficiente * A educacdo eleitoral € ministrada entre as elei¢Ges e
para a realizacdo de um antes delas?

programa completo e
abrangente de educacdo
eleitoral.

+ Hé tempo suficiente no calenddrio eleitoral para a
educacao eleitoral?

Os programas de educagdo eleitoral sdo realizados em
locais adequados e com acessibilidade?

As obrigacdes ao sufragio

+ Ha regides ou grupos que ndo tém recebido educagdo

voto sdo promovidas . N
P eleitoral? Por qué?

por meio de educagdo
eleitoral.

Eleitores que se encontram fora do pais ou aqueles que
votam a distancia recebem orientacao eleitoral?

Os materiais de educacao eleitoral incluem informacoes
sobre os requisitos para qualificacdo de eleitores e o
sufragio universal?

Todas as pessoas aptas

sobre seus direitos
eleitorais antes, durante e
apés o dia da eleigdo.

+ Quando acontece a educacao eleitoral?

+ As campanhas de educacdo eleitoral explicam o que
constitui uma restricdo injustificada ao direito de voto?

As campanhas de
educacao eleitoral
atendem as necessidades

A educacdo eleitoral é adequadamente adaptada aos
grupos ou individuos que costumam enfrentar exclusdo
do processo politico (por exemplo, mulheres, eleitores
que votam pela primeira vez, minorias)?
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Direito e
oportunidade
de votar

Direito e
oportunidade de
participar nos
assuntos publicos

Sufragio universal

O Estado deve
adotar as medidas
necessarias para

garantir o exercicio !

dos direitos

Direito e
oportunidade
de votar

Voto secreto

O Estado deve
adotar as medidas
necessarias para
garantir o exercicio
dos direitos

APENDICE C Exempl

CRITERIOS DE AVALIACAO% EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

| proativas para estimular  * O Estado incentiva e facilita a ampla participacdo das
{ 0 acesso as urnas pelo pessoas por meio da educagdo eleitoral?

i maior nimero possivel de . Hj esforcos especificos para incentivar a participacdo de
eleitores aptos e garantlr a jovens como eleitores?
: contagem dos votos.

{ O Estado adota as medidas
| necessarias para garantir

i 0 exercicio dos direitos

i durante a educacio
 eleitoral.

+ O Estado incentiva e facilita a ampla participacdo das
pessoas por meio da educagao eleitoral?

+ Ha esforcos especificos para incentivar a participacdo de
jovens como eleitores?

+ O principio “um eleitor, um voto” estd incluido nas
campanhas de educagao?

Os eleitores sdo informados de que sé podem votar uma
Os esforcos de educacao vez na mesma eleicdo?

eleitoral incluem Os eleitores sdo informados sobre seu direito a receber
: informacdes sobre todos assisténcia imparcial que ndo viole o sigilo do voto?

i os direitos eleitorais,
como o sufragio
igualitario, o direito de
votar e de ser eleito, o A educacdo eleitoral inclui informagdes sobre como

¢ direito a um recurso candidatar-se a uma vaga eletiva e os passos necessarios
efetivo e o voto secreto. para se registrar como candidato?

A educacao eleitoral inclui informacdes sobre o direito de
ingressar e participar em organiza¢des da sociedade civil?

Potenciais eleitores sdo informados de que ndo devem
renunciar ao seu direito ao voto secreto?

A educaca

eleitoral é realizada de forma imparcial?

As campanhas de
educacao eleitoral
incluem informacgdes
sobre restricbes que
podem ser aplicadas aos
direitos de participacdo.

As campanhas de A educagdo eleitoral inclui informagéo sobre o registro

Os materiais de educacdo eleitoral explicam restricdes
injustificadas ao direito e a oportunidade de votar e de
ser eleito?

educacio eleitoral de eleitores e incentiva as pessoas a certificarem-se de
incluem informacoes seu cadastro como eleitoras?
sobre os processos de + As campanhas de educacdo eleitoral incluem
votacao e de registro de informagdes sobre candidatos, partidos, referendos e
eleitores. acdes populares?
os de questdes para coleta de dados 267



CRITERIOS DE AVALIACAOE EXEMPLOS DE QUESTC)ES PARA COLETA DE DADOS

e} Estado adota as + O governo prioriza o financiamento da educacéo civica e

medidas necessarias eleitoral, prevendo-a no orgamento do Estado antes das

para garantir o exercicio elei¢bes?
O Estado deve dos direitos durante a - O OGE tem recursos adequados (humanos e financeiros)
adotar as medidas ; educacao eleitoral. para implementar o processo de educacio eleitoral?
necessarias para - . , + A legislacdo estabelece qual entidade é responsavel e
garantir o exercicio | A educacdo eleitoral é quem mais pode realizar o registro de eleitores? Qual
dos direitos . ministrada pelo OGE ¢ a responsabilidade do OGE? E de outras agéncias

de modo imparcial e governamentais?

atento as necessidades do o - . .

eleitorado. + Os materiais de educacao eleitoral fornecidos pelo OGE

atendem adequadamente as necessidades do eleitorado?

Oferta de educagao eleltoral pela sociedade civil e pelos partidos politicos

Ha disposicoes legais que abordam o papel das
organizagdes da sociedade civil na educacdo eleitoral?
Em caso afirmativo, contém restri¢des injustificadas?

As organizagdes da sociedade civil enfrentam, na pratica,
alguma inseguranga ou restricdo que dificulte ou impeca

. As organizagoes da a realizacdo de suas atividades?
Direito e sociedade civil participam . R .
. = + De que forma a sociedade civil estd envolvida na
oportunidade de da oferta de educagéo educacio eleitoral?
participar nos eleitoral. '

O OGE facilita os esforcos da sociedade civil para educar

assuntos publicos ;
os eleitores?

Liberdade de Ha esforgos para promover a alfabetizagdo midiatica e
associacio H informacional, a fim de permitir que os cidaddos acessem,
compreendam e analisem criticamente as informacoes?

Os partldos polltlcos e/

ou candidatos estdo + Os partidos politicos oferecem educagéo eleitoral aos
autorizados a realizar seus apoiadores? Essas informagdes sdo consistentes com
acdes de educacdo aquelas fornecidas pelo OGE?

eleitoral. -

+ Aimplementagdo dos programas de educacéo eleitoral
discrimina algum grupo de pessoas com base em motivos
vedados?

As acoes de educacao eleitoral incluem informacao sobre
o que os eleitores podem fazer caso seu direito a ndo
discriminagdo seja violado?

+ Sdo tomadas medidas para garantir que os eleitores

Todas as pessoas
tém acesso a
educacao eleitoral,

Direito a néo sofrer : independentemente de rurais recebam atencao especial e que a participacao das

discriminacio sua raca, cor, sexo, idioma, mulheres e dos jovens seja incentivada?

e aigualdade religido, opinido politica * Mulheres e homens estdo alistados como eleitores

perante a lei ou de outra natureza, em ndmeros proporcionais a sua representacao na
origem nacional ou social,  populacdo?

Igualdade entre capacidade fisica ou + As autoridades adotam medidas para incentivar o registro

mental, orientagcdo sexual  das mulheres?

homens e mulheres . ou identidade de género, . 14 casos de pressio cultural ou social, como aquela
patrlmc|>n|o, nascimento enfrentada pelas mulheres, que o sistema de registro
ou c({jga~quer outra poderia tratar de forma inadequada?
condicdo. . . .

¢ O Estado adota alguma medida especial para garantir o
registro das mulheres?
Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o
impacto das medidas especiais? Em caso afirmativo, esses
esforcos tém sido eficazes?

268 The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELE\TORAIS




Direito a ndo sofrer
discriminacao

e aigualdade
perante a lei

Igualdade entre

homens e mulheres

Direito a ndo sofrer
discriminacao

e aigualdade
perante a lei

Igualdade entre :
homens e mulheres :

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados
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+ Os locais de educacdo eleitoral sdo acessiveis a pessoas
com deficiéncia fisica? E as pessoas que vivem em zonas
rurais?

Os locais utilizados para

a educacao eleitoral sdo

acessiveis de forma nao .

discriminatéria. + Se os locais sdo separados por género, ambos os géneros
tém acesso igual a educacéo eleitoral?

. - + Os materiais de educagdo eleitoral incluem simbolos?
eleitoral facilitam a

votacdo por eleitores + Educacéo eleitoral é realizada por meio de radio ou

televisao?

Mulheres e homens estdo alistados em nGimeros
proporcionais a sua representag¢do na populagao?

As autoridades adotam medidas para incentivar o
registro das mulheres?

O Estado adota medidas
para garantir a igualdade
de fato entre

homens e mulheres.

+ Ha casos de pressdo cultural ou social, como aquela
enfrentada pelas mulheres, que o sistema de registro
poderia tratar de forma inadequada?

+ O Estado adota alguma medida especial para garantir o
registro das mulheres?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o
impacto das medidas especiais? Em caso afirmativo, esses
esforcos tém sido eficazes?

i Medidas especiais sdo
i adotadas, conforme

i necessario, para promover
a igualdade para minorias.

As autoridades adotam medidas para incentivar o
registro das minorias?

Ha casos de pressdo cultural ou social, como aquela
enfrentada por grupos minoritarios, que o sistema de
registro poderia tratar de forma inadequada?

+ Que medidas especiais sdo implementadas?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o
impacto das medidas especiais? Em caso afirmativo, esses
esforcos tém sido eficazes?

Medidas especiais sdo

i adotadas para assegurar
i aigualdade de fato das

pessoas com deficiéncia.

As autoridades adotam medidas para incentivar o
registro e a participacdo eleitoral das pessoas com
deficiéncia?

Que medidas especiais sdo implementadas?

Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o
impacto das medidas?

especiais? Em caso afirmativo, esses esforgos tém sido
eficazes?

educacao eleitoral sdao
disponibilizados em
todas as linguas oficiais,
bem como nas linguas
minoritdrias.

Em que linguas estdo disponiveis os materiais de
educacao eleitoral?
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Direito e
oportunidade de
participar nos
assuntos publicos

Direito a um
recurso efetivo

Direito a ndo sofrer
discriminacao

e aigualdade
perante a lei

O Estado deve
adotar as medidas
necessarias para
garantir o exercicio
dos direitos
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podem participar nos

assuntos publicos através

de organizagdes ndo
governamentais.

+ Ha organizagdes da sociedade civil ativas focadas em
questdes politicas ou no processo eleitoral? Elas podem
operar livremente? Tém abrangéncia nacional?

Os observadores, cidadaos

e internacionais, tém
acesso ao processo de
educacao eleitoral.

+ As autoridades conduzem o processo de educagdo
eleitoral de maneira observavel?

Direito a um recurso efetivo e educacio eleitoral

Ha um meio oportuno
e efetivo de buscar

reparagdo por violacbes

de direitos, inclusive
no que diz respeito a

+ O procedimento de reclamagdo permite uma reparacdo
oportuna?

- Sdo concedidos recursos relativos a educacao eleitoral?
Sao executados? Sdo eficazes?

: Os meios de comunicagdo
buscam alcancar todos os
segmentos da sociedade,

:incluindo aqueles que
falam linguas minoritarias
ou vivem em 4reas rurais.

+ Qual é a abrangéncia dos diferentes meios de
comunicagdo? Todas as regides geogréficas do pais tém
acesso aos meios de comunicagao?

+ Em que idiomas estdo disponiveis os materiais
relacionados com as eleicoes?

+ Os meios de comunicacdo estdo divulgando matérias
e informagdes politicas em formatos acessiveis para
pessoas com deficiéncia?

O Estado adota as
medidas necessarias

para garantir o exercicio

dos direitos durante a
educacao eleitoral.

O governo prioriza o financiamento da educagdo civica e
eleitoral, prevendo- o no orcamento do Estado antes das
eleicoes?

O OGE dispde de recursos adequados (humanos e
financeiros) para implementar o processo de educagdo
eleitoral?

Que esforcos de educacdo eleitoral foram empreendidos
pelo OGE? Foram eficazes?

Ha esforcos para promover a alfabetizagdo mididtica e
informacional, a fim de permitir que as pessoas acessem,
compreendam e analisem criticamente as informagdes?

Ha regulamentos ou politicas para fazer frente contra a
desinformacado? Sao aplicados?
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'(I )) 6. Candidatura e campanha eleitoral

CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

0O marco juridico e a candidatura e a campanha eleitorais

Os principios do estado de
direito sdo promovidos.

Todas as decisdes relacionadas a candidatura e a
campanha eleitoral sdo consistentes com o estado de
direito?

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias

As leis que regulam as

i eleicdes sdo aplicadas de
: forma equitativa e ndo

impostas arbitrariamente.

As leis relativas a candidatura e a campanha eleitoral sdo
aplicadas de forma coerente?

As leis relativas a candidatura e a campanha eleitoral

sdo promulgadas publicamente e estdo disponiveis nas
linguas oficiais do pais?

para garantir
0 exercicio
dos direitos

O marco juridico para as
eleigdes é consistente com
as diretrizes internacionais
de direitos humanos.

O marco juridico assegura que os processos de
candidatura e de campanha eleitorais ocorram em
conformidade com as obrigagdes internacionais e os
direitos humanos?

Estado de direito

A regulamentacéo
do financiamento de

i campanhas eleitorais é
i coerente com os principios

do estado de direito.

As regras de financiamento de campanhas estdo bem
definidas na lei? Em que parte da legislacdo?

As regras sobre financiamento de campanhas sao
aplicadas de forma igualitaria?

A regulamentacdo é de conhecimento publico?

Cidaddos e cidadas podem

Direito e
oportunidade
de ser eleito

Liberdade de

i criar e participar de
i partidos politicos e outras
i associagoes.

O direito de formar ou aderir a um partido politico é
garantido por lei?

+ Todos os cidaddos tém a mesma possibilidade de aderir

ao partido politico da sua escolha?

Que restrigdes sdo impostas ao direito de formar
ou aderir a um partido politico? Essas restricdes sao
razoaveis e objetivas?

associacdo

Direito a
nao sofrer
discriminacao

Organizacdes politicas sdo
tratadas de forma igualitaria

i no que diz respeito ao
| registo e reconhecimento

como partido.

Todos os grupos tém a mesma capacidade de formar e
registar partidos politicos?

Alguma organizagdo politica foi privada do direito

de formar ou registar partidos? Com base em que
fundamentos?

e aigualdade
perante a lei

Os direitos eleitorais
individuais podem ser
exercidos em comunidade
com outras pessoas.

Os partidos politicos tém direito a reunido pacifica, a
associacao, a liberdade de expressao e de opiniao?

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados
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Direito e
oportunidade
de ser eleito

Liberdade de
associacao

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

+ O marco juridico contém disposi¢des claras relativas a
formacéo, reconhecimento legal e funcionamento dos
partidos politicos?

+ Quais sdo os requisitos para que um partido ou outra
organizagdo politica adquira reconhecimento legal? Esses
requisitos sdo onerosos?

Regulamentos e prazos para

o reconhecimento legal

dos partidos politicos sao

claramente especificados.  + Que dérgdo governamental recebe solicitagdes e decide

Os requisitos de registro ndo  sobre os pedidos de reconhecimento legal?

sdo rigorosos a pontode . o requisitos relativos a distribuicio geografica dos

comprometam a liberdade membros ou filiais impedem a representacio politica,

de associacdo. em particular dos grupos minoritarios nacionais
concentrados em determinadas regides?

Ha tempo suficiente para o registro dos partidos
politicos?

Com base em que motivos pode um pedido de registro
como partido ser rejeitado nos termos da lei? Os critérios
utilizados sdo objetivos?

O estatuto legal de um partido ou outra organizacdo

Os mptivos para rejeijcar politica pode ser suspenso ou revogado? Em caso
o registro de um partido afirmativo, por que motivo e por quem?
sdo baseados em critérios .
e + Como pode ser restabelecido?
objetivos. - o
+ Como os requerentes sdo notificados da rejeicdo,
suspensdo ou extingdo do seu estatuto legal?
+ As decisdes que restringem as atividades ou a formacao
de partidos estdo sujeitas a revisdo judicial?
Politica interna dos partidos
O Estado :
deve adotar 0s direitos d icipac
as medidas | &5 direitos de participacao Que medidas internas (por exemplo, um cédigo de

necessarias
para garantir

: cidada sédo protegidos e
i cumpridos pelos partidos
. em sua gestdo interna.

conduta, primdrias partidarias) existem para proteger os
direitos eleitorais?

o exercicio
dos direitos
Calendario eleitoral e o exercicio dos direitos
O calendario eleitoral prevé . Existe um periodo especifico para a campanha? Quanto
tempo suficiente para o tempo dura?
registro dos candidatos e . O calendari . fici .
EleicBes para a campanha eleitoral calendario permite tempo suficiente para o registro
o M dos candidatos e a campanha eleitoral?
periédicas bem como para a resolugdo ) i ) o
de quaisquer queixas, com O calendario eleitoral permite tempo suficiente para a
anterioridade ao dia das resolucdo de litigios relacionados com a candidatura e a
eleicdes. campanha eleitoral?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Candidatura

Direito e
oportunidade
de ser eleito

Direito e
oportunidade
de participar
nos assuntos
publicos

Liberdade de
associacdo

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e a igualdade
perante a lei

Estado de direito

Todos os cidaddos tém

i o direito de ser eleitos,
: sujeito apenas a restricdes

razoaveis.

+ Quais sdo os requisitos para se candidatar? Existem
limites minimos (por exemplo, ter obtido uma
determinada percentagem dos votos numa eleicdo
anterior ou recolher um determinado nimero de
assinaturas)? Sdo aplicados de forma igual e objetiva?

Se houver um requisito de coleta de assinaturas para
a candidatura, qual é o processo para verificar a
autenticidade das assinaturas? Os partidos politicos,
candidatos e grupos de acdo popular tém o direito de
observar o processo de verificagdo das assinaturas?

Existem restri¢des a candidatura de pessoas de categorias
profissionais especificas (por exemplo, militares,
funcionarios publicos, magistrados)?

As taxas/depésitos exigidas dos candidatos sdo razoaveis
e cobradas de forma consistente?

Um candidato ou partido pode ser desqualificado para
concorrer? Se sim, com base em que motivos?

Um candidato pode ser desqualificado depois de
registrado? Se sim, com base em que motivos?

Ha requisitos para coligagdes ou aliangas eleitorais?
Como estes requisitos afetam a qualificagdo para
concorrer ou a colocacdo dos candidatos nas cédulas
eleitorais?

Os requisitos para a
candidatura respeitam a
liberdade de associacéo.

Quais sdo os requisitos para a candidatura? Eles
respeitam os direitos fundamentais, incluindo a liberdade
de associacdo?

A perda do direito de
ser eleito s6 é imposta
mediante decisdo judicial.

Os candidatos podem contestar a recusa do registro da
sua candidatura? Perante que instancia?

Se houver erros técnicos ou deficiéncias na candidatura
de um candidato, este tem a oportunidade de corrigi-los
antes de ser tomada uma decisao final?

A participacdo de partidos e de outras organizagdes
politicas numa eleicdo pode ser encerrada durante
o periodo da campanha eleitoral? Se sim, em que
circunstancias? Existe um processo de recurso?

Cidaddos e cidadas podem

apoiar quaisquer candidatos

de sua escolha.

+ Os cidaddos podem assinar peti¢des de qualificagdo
eleitoral para um ou mais candidatos?

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

i Os regulamentos relativos

a candidatura eram os
mesmos para candidatos
independentes e para
aqueles vinculados a

i partidos.

+ Ha disposi¢des em vigor para candidatos independentes?
Elas diferem das disposi¢des para candidatos vinculados
a partidos?

+ Os regulamentos em vigor favorecem um tipo de
candidato (ou seja, independente ou partidario) em
detrimento dos outros?

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados
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Mulheres candidatas

i As mulheres candidatas

| participaram no processo

i eleitoral em igualdade de

i condi¢des com os homens.

Ha restri¢des diretas ou indiretas a capacidade das
candidatas e dos seus apoiadores de fazer campanha?

+ Quantas mulheres candidatas estdo participando nas

eleicdes? A que cargos elas se candidataram? Elas sdo
competitivas nas elei¢des?

As mulheres candidatas conseguem angariar fundos
equivalentes aos dos homens candidatos?

O Estado adota medidas

para garantir a igualdade

H4 medidas em vigor para promover a candidatura de
mulheres (por exemplo, cotas, requisitos para colocagdo
especifica nas listas partidarias, votacdo separada,
programas de capacitacio)?

+ Ha requisitos especiais de votacdo relativos a qualificacdo
Igualdade de fato entre homens e d q didat ?p ¢ q ¢
entre homens mulheres. as candidatas:
e mulheres + Ha um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido
Direito a eficazes?
seguranca « A partir de que fontes os candidatos e os partidos podem
pessoal Tanto o Estado como apoiar suas campanhas? Esté previsto financiamento
individuos podem apoiar publico a partidos e/ou a campanhas? Com base em que
. . itérios?
candidatos e partidos, criteérios?
incluindo apoio financeiro, e « As mulheres candidatas tém acesso igual ao dos homens
; esse apoio ndo interfere na a recursos financeiros para conduzir as suas campanhas?
¢ independéncia do partido. Ha algum financiamento publico com recorte de género?
+ Os candidatos podem receber apoio financeiro privado?
o » Aintimidacdo, a coacdo ou a violéncia contra as
A daci ~ A intimid | t
intimidacao, a c0agao ou i |heres politicamente ativas sdo proibidas por lei?
i avioléncia contra mulheres < rel q i olenci h
' politicamente ativas s3o Ha re; a};cjos e assvﬁ lio ?ou vio ena?‘cont‘ra mu eresdAd
 vedadas por lei e na pratica. ~ €nvolvidas na politica Em caso afirmativo, que medidas
: sdo tomadas em resposta?
Igualdade de tratamento a candidatos e partidos
+ Os regulamentos para candidatura discriminam com base
em motivos proibidos?
+ Hé regulamentos para candidatura que afetam direta ou
H indiretamente a capacidade das mulheres ou de pessoas
Direito a Os regulamentos relativos pertencentes a grupos minoritarios de se candidatarem
nao sofrer a candidatura e a as elei¢es?

discriminacao
e aigualdade

campanha eleitoral ndo sdo .

i discriminatorios.

Se forem aplicados testes de lingua para o registro dos
candidatos, estes sdo realizados de forma transparente e

perante a lei objetiva?
+ Quando aplicavel, ha restricdes diretas ou indiretas a

Igualdade capacidade dos candidatos pertencentes a minorias
entre homens nacionais e dos seus apoiadores de fazer campanha?
e mulheres Ninguém é submetido

i adiscriminacdo ou + Alguém sofreu discriminacdo ou desvantagem de

i desvantagem de qualquer qualquer tipo em razao de sua candidatura (por exemplo,

i tipo devido a sua recusa de servigos, oportunidades de emprego)?

i candidatura.
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Igualdade de tratamento a candidatos e partidos (continuacio)

Direito a

ndo sofrer
discriminacao
e aigualdade

+ Individuos e/ou partidos politicos podem
registar-se livremente como candidatos as elei¢des,
independentemente da sua orientagdo politica?

Candidatos e partidos
politicos podem competir

perante alei entre si em igualdade de ) ) . o
condices. + Todos os candidatos tiveram oportunidades iguais de
Igualdade fazer campanha?
entre homens
e mulheres
Periodo de silenciamento da campanha
+ A lei exige um periodo de siléncio durante a campanha?
: Em caso afirmativo, quando e quais atividades sdo
Liberdade ¢ Se um periodo de siléncio proibidas?
de opinido e i eleitoral é imposto, sua + A duragdo do periodo de siléncio da campanha é
expressao i duracdo é razoavel. razoavel?
; + O periodo de siléncio da campanha é aplicado de forma
consistente?
Medidas especiais
+ Ha medidas em vigor para promover a candidatura de
mulheres (por exemplo, cotas, requisitos para colocagdo
especifica nas listas partidarias, votagdo separada,
programas de capacita¢do)?
O Estado adota medidas + Ha requisitos eleitorais especiais relativos a qualificagdo
o para garantir a igualdade das candidatas?
Direlto a de fato entre homens e + Ha um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
ndo sofrer i mulheres.

discriminacao
e aigualdade
perante a lei

Igualdade
entre homens
e mulheres

das medidas especiais? Se sim, esses esfor¢os tém sido
eficazes?

As mulheres candidatas tém acesso igual ao dos homens
a recursos financeiros para conduzir suas campanhas? Ha
algum financiamento publico com recorte de género?

Ha medidas em vigor para garantir o acesso de membros
de minorias a oportunidades de se candidatar em
eleicdes para cargos publicos?

Medidas especiais sdo
adotadas, conforme
necessario, para promover a
igualdade para as minorias. .,

Ha requisitos eleitorais especiais relativos a qualificagdo
de candidatos pertencentes a minorias?

Existe um mecanismo de avaliacdo para garantir o
impacto das medidas especiais? Se sim, esses esforcos
tém sido eficazes?

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados 275



CRITERIOS DE AVALIAGAO |

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Medidas especiais (continuacio)

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e aigualdade

Medidas especiais sao
adotadas, para garantir

+ Ha medidas em vigor para garantir o acesso de pessoas
com deficiéncia a oportunidades de se candidatar em
eleicdes para cargos publicos?

Ha requisitos eleitorais especiais relativos a qualificagdo
de pessoas com deficiéncia para serem candidatas em
eleicoes?

+ Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o

ran lei - - : . .
peranteale a igualdade de fato para impacto das medidas especiais? Se sim, esses esforcos
pessoas com deficiéncia. tém sido eficazes?
Igualdade . . . L
entre homens + Os partidos politicos apoiam a participacdo das pessoas
com deficiéncia, nomeando-as como candidatas?
e mulheres o - o
Concedem algum apoio financeiro especifico?
+ Os eventos e programas de campanha dos partidos
politicos sdo acessiveis as pessoas com deficiéncia?
Igualdade de acesso a locais publicos
+ A utilizagdo de instalagdes controladas pelo Estado para
reunides, comicios e outras atividades de campanha
I é distribuida de forma equitativa entre os candidatos
: Direito a ) ) eleitorais?
ndo sofrer Os locais publicos sdo

discriminacao
e a igualdade
perante a lei

acessiveis a todos de forma
ndo discriminatéria

Ha restricdes a propaganda eleitoral em locais publicos?
Estas sdo aplicadas de forma igualitaria a todos os
partidos?

Os candidatos eleitorais ou os seus apoiadores sdo
impedidos de acessar locais publicos? Com base em que
fundamentos?

Liberdade
de opiniao e
expressao

A liberdade de opinido e de
expressdo estd resguardada
durante todo o processo
eleitoral.

Todos os candidatos e partidos tém a mesma capacidade
de fazer campanha abertamente, sem sofrerem

medidas administrativas, violéncia ou outras formas de
intimidacao?

+ Que restrigdes, se houver, sdo impostas ao contetido
das plataformas dos partidos politicos? Que restrigoes,
se houver, sdo impostas a outras formas de expressao
dos candidatos ou partidos? Essas restricdes estdo em
conformidade com as obrigagdes internacionais?

Existem regulamentos ou politicas para combater a
desinformacao? Eles sdo aplicados?

Os partidos politicos podem
comunicar suas opinioes ao
eleitorado.

Os partidos e candidatos podem organizar-se e interagir
livremente com o eleitorado?

+ Sdo impostas restricdes ao uso da imprensa escrita,
televisiva ou da Internet para divulgar as plataformas
eleitorais? Estas restricbes estdo em conformidade com as
obrigagdes internacionais?
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Apologia do édio e incitacao a violéncia

A incitacdo ao ddio
baseado em nacionalidade,
etnia, raca, religido,
orientacdo sexual ou outra

+ Ha candidatos que defendem o 6dio nacional, racial
ou religioso? Existem candidatos que incitam a

Liberdade de a9 ! discriminacéo, hostilidade ou violéncia?
. caracteristica, que constitua ) ; ] . .

associacao discriminacdo, hostilidade ~ * A lei permite que candidatos sejam de_squallflcados com

ou violéncia, é proibida base na sua plataforma? As regras sdo invocadas na

f celacEn & ratica?
por lei, e a legislacio é P
efetivamente aplicada.
Internet e exercicio dos direitos online

A liberdade na Internet
Liberdade e o exercicio dos direitos
de reuniio humanos online estio + Aliberdade de expressdo prevista na lei aplica-se a

protegidos. Restricées internet e aos meios de comunicacéo social online?
Liberdade impostas sdo previstas + Sdo impostas restricdes por lei e na prética a liberdade de
de opinido e em lei, proporcionais e expressdo online? Essas restricdes sdo proporcionais?
expressao necessarias numa sociedade

democrdtica.

Campanbhas livres de interferéncias

Liberdade
de reunido

Direito e
oportunidade
de participar
nos assuntos
publicos

A Candidatos e seus

apoiadores podem reunir-se

livremente durante todo

o periodo da campanha. Se os candidatos eleitorais ndo tém liberdade para
Esta obrigacdo incluiu a reunir-se, qual é a razdo (por exemplo, atribuicdo
organizagao e participagdo arbitraria de autorizagdes)?

em comicios publicos e

atividades de campanha

pacificas.

A realizagdo de uma reunido requer autorizagdo prévia
das autoridades?

Se ndo for necessaria autorizagdo prévia, é necessaria
notificacdo? Os procedimentos respectivos estdao
RestricSes a atividades claramente definidos e sdo faceis de seguir?

de campanha sdo

proporcionais, nao
discriminatérias e sujeitas
a revisdo judicial rapida,
independente e imparcial.

Existem meios para os participantes recorrerem da
restricdo a liberdade de reunido? A decisdo é proferida
em tempo habil?

As restri¢des estdo sujeitas a revisdo independente e
imparcial?

Os organizadores da reunido sdo obrigados a arcar com
custos relacionados com a seguranca, cuidados médicos
ou limpeza?

As pessoas podem participar
nos assuntos publicos

Existem organizacdes da sociedade civil ativas focadas em

i através de partidos politicos  questdes politicas ou no processo eleitoral? Elas podem

e organizacdes nao operar livremente? Tém abrangéncia nacional?
governamentais.
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. Aliberdade de movimento
¢ é respeitada para todas
i as partes interessadas

Os candidatos, partidos e seus apoiadores podem viajar
livremente pelo pais para fazer campanha? Se ndo, as

Liberdade de : leicoes. incluind restricdes estdo em conformidade com as obrigagdes
- i nas eleicdes, incluindo internacionais?
movimento i candidatos, partidos e . .
' seus apoiadores durante o Os’candldfatos e/ou seu; a?p0|adores podem regressar ao
. periodo de campanha. pais para fazer campanha?
Observacdo do periodo de campanha
As pessoas podem participar
nos assuntos publicos + Existem organiza¢des da sociedade civil ativas focadas em
i através de partidos politicos  questdes politicas ou no processo eleitoral? Elas podem
e organizacoes ndo operar livremente? Tém abrangéncia nacional?
. overnamentais.
Direito e : governamentas. .
oportunidade + Os observadores sdo credenciados com antecedéncia
i . . suficiente para observar o processo eleitoral?
de participar Os observadores eleitorais ) . ~p . idad pd b q q
nos a..ssuntos podem observar o processo Ha restricoes a capacidade dos observadores de operar
publicos da campanha durante o periodo da campanha? Com base em que

Transparéncia
e acesso a
informacao

essas restricdes sdo aplicadas? As restricdes sdo razoaveis
e objetivas?

Os observadores

internacionais sao
credenciados e podem
acessar e comentar todas as

etapas do processo eleitoral.

+ Os observadores internacionais podem observar todos os
aspectos do processo eleitoral, incluindo o registro dos
candidatos?

+ Ha restri¢oes a capacidade das organizagdes
observadoras de realizar suas atividades em torno do
registro dos candidatos?

Transparéncia

Dados pessoais coletados

i ndo sdo utilizados para
: outros fins

+ O marco juridico prevé que os dados pessoais sé podem
ser coletados para fins especificos e legitimos?

+ Como os dados pessoais sdo protegidos pelo Estado?

+ Ha indicios ou queixas de uso indevido (para outros fins)
de dados coletados para o cadastro eleitoral?

Dados pessoais s6 podem
ser coletados e processados
mediante consentimento

+ O marco juridico determina que a coleta e tratamento de
dados pessoais requer consentimento informado?

eacessoa informado.

informacao e
Responsaveis pelo + Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
tratamento de dados precisam cumprir as obrigacées de minimizacéo,
pessoals cumpremas exatiddo, confidencialidade, integridade e limitagcio do
°b”8a§°es de_mlmml;ac;ao, armazenamento de dados?
precisdo, confidencialidade . .
e integridade dos dados + Os responsaveis pelo tratamento de dados pessoais
e limitaco do seu cumpriram estes requisitos? Houve alguma dendncia ou
armazenamento reclamagdo a este respeito?
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Transparéncia e acesso a documentacao eleitoral

Transparéncia

+ Os documentos relativos aos candidatos e as campanhas
sdo acessiveis ao publico?

O direito de acesso a Ha taxas ou outros obstaculos para acessar esta
nformagao é assegurado informagdo? Os requisitos sdo proibitivos?
para todos.

As informagdes sdo acessiveis a pessoas com deficiéncia
(por exemplo, em braile, através de tecnologias de

e acesso a : assisténcia, letras grandes)?
informacao : I
¢ O Estado, por iniciativa ) ) o )
prépria, disponibiliza, com * O Estado € proativo na disponibilizacao publica de
livre acesso, informacdes informacoes?
govemament;is d? ) + Onde e em que formato as informagdes estdo
interesse publico, incluindo disponiveis?
i informacgoes eleitorais.
Direito a um recurso efetivo para candidatos e partidos

Ha um meio oportuno e . o

Direito a efetivo de buscar reparacio Os procedimentos para obter reparagdo sao claros?

recurso efetivo

i por violagdes dos direitos ~ + Existem taxas ou barreiras técnicas para obter reparacao?

relativos a candidatura e a

A + As vias de recurso sdo oportunas? Sdo aplicadas?
campanha eleitoral.

Seguranca pessoal dos candidatos, partidos e seus apoiadores

Direito a
seguranca
pessoal

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
0 exercicio
dos direitos

: O direito a seguranca

i processo eleitoral, incluindo

+ A ameaga de violéncia ou outras questdes de seguranga
foi utilizada para reprimir atividades de campanha?

Os candidatos registrados estdo livres de interferéncias
ou pressdes para desistir?

i Os candidatos dispdem de equipes de seguranga?
pessoal é assegurado a todas

as pessoas envolvidas no

Ha casos verificaveis de violéncia, intimidacdo ou
assédio, ou incitacdo a tais atos contra candidatos ou
seus apoiadores? Esses incidentes sdo tratados de forma
rapida, consistente e eficaz?

As autoridades policiais estdo agindo de forma imparcial,
moderada, profissional e adequada?

Quais sdo as sangoes por perturbar as atividades da
campanha ou recorrer a violéncia? A quem se aplicam?

candidatos, membros de
partidos e seus apoiadores
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+ Que medidas o OGE estd tomando para prevenir a
violéncia e proteger os eleitores, candidatos e outras
O direito 2 seguranca pessoas durante o registro dos candidatos?
pessoal de todas as pessoas * Como o OGE responde a violéncia ou intimidacao
(incluindo profissionais eleitoral?
dos OGE) foi resguardado .+ A equipe de seguranca responde ao OGE? Como é
durante todo o periodo transmitida a informacdo de seguranga entre as forcas de
ireito 3 eleitoral. seguranca e o OGE?
ireito a
seguranca + Os profissionais do OGE sdo alvo de ameagas a sua
pessoal seguranga?
0O Estado | Pessoas envolvidas com o + O marco juridico estipula claramente em que casos
d dot processo eleitoral ndo sio podem ser impostas restricdes as liberdades relacionadas
eve Z.g ar submetidas a detencoes a seguranca e quando € permitido o uso da forca pelos
as medicas e prisdes arbitrarias, agentes da seguranca publica?
necessarias RSTRNES . . . .
ara garantir tampouco intimidacdo e + Essas disposicdes estdo em conformidade com os
para gara : coagao. requisitos de necessidade e proporcionalidade?
0 exercicio T —
dos direitos Agentes de seguranca
desempenham um papel ) )
positivo durante o processo * Os agentes de seguranca protegem eleitores, candidatos
eleitoral, proporcionando e funciondrios dos 6rgdos eleitorais sem interferir no
protecdo a eleitores, processo?
candidatos e profissionais - Qual foi a percepcéo do publico sobre o papel dos
dOS_ Orgaos de. gestao agentes de seguranca no processo eleitoral?
eleitoral, sem interferir no
processo.
Regulamentacao das contribui¢es para campanhas
Ha um sistema equilibrado . . -
q + Existe um sistema equilibrado e transparente de
e transparente para o ) h ) o
financiamento dos partidos financiamento dos partidos politicos que protege contra
o P a corrupgao?
politicos.
- A lei estabelece claramente as fontes aceitaveis e
! |
Ha regras e regulamentos inaceitaveis de financiamento de campanhas?
: claros sobre as fontes . . ~
 aceitaveis de doacoes + Os gastos de campanha realizados por terceiros sdo
! financeiras regulamentados? Ha requisitos de transparéncia e
Liberdade de responsabilizacdo aplicaveis a eles?
opinido e O Estado regulamenta o
financiamento estrangeiro a * Ha limitagdes ao financiamento estrangeiro?
expressio candidatos e partidos, mas .+ QOs cidaddos que vivem no estrangeiro podem contribuir
ndo limita as contribuices para as campanhas? Se houver limites, estes afetam
Prevencdo da d? pessoas do pais que algum candidato/partido em particular?
corrupcio vivem no exterior.
o ) + Ha limitagdes as contribui¢des para campanhas politicas?
Limites razoaveis sao e a s I .
. N o + Ha limitagdes as contribuicdes provenientes de uma
impostos as contribuicdes o
. Unica fonte?
privadas. )
+ As doagbes andnimas sdo regulamentadas?
Os candidatos podem
contribuir para suas préprias + Existem limites as contribui¢ées dos candidatos para as
campanhas, sujeitos a suas préprias campanhas?
limitacbes razoaveis.
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Financiamento publico de campanhas eleitorais

Direito e
oportunidade
de ser eleito

Tanto o Estado como
individuos podem apoiar
candidatos e partidos,
incluindo apoio financeiro, e
esse apoio ndo interfere na

i independéncia do partido.

+ O Estado concede apoio aos candidatos? Com base em
que critérios? O apoio estatal interfere na independéncia
dos partidos?

+ Que forma assume o apoio estatal?

+ As mulheres candidatas tém acesso igual ao dos
homens aos recursos financeiros para conduzir as suas
campanhas? Existe algum financiamento publico com
recorte de género?

Igualdade H .
entre homens  : O apoio estatal aos
candidatos é concedido I i ) .
e mulheres - + Quais sdo as condicdes para receber financiamento
de forma equitativa e . DT A .
o publico? Ele é distribuido igualmente entre os candidatos
distribuido de acordo com . . L
. O ou com base numa férmula justa e equitativa?
uma férmula objetiva, justa
i e razoavel.
Financiamento privado de campanhas eleitorais
Individuos podem apoiar
candidatos e partidos, + As pessoas podem prestar apoio financeiro aos
i incluindo apoio financeiro, e candidatos? Esse apoio interfere na independéncia do
Direito e esse apoio ndo interfere na partido?
oportunidade independéncia do partido.
de ser eleito 5 + Os candidatos sdo igualmente autorizados a angariar
berdad i O sistema de fundos privados?
Liberdade : 3 S _— I
o . regulamentacdo das + O marco juridico e regulamentar limita as contribuicdes
de opinido e ¢ contribuicoes financeiras privadas?
expressdao : privadas garante a igualdade o ) f ir 0s limites 3
' no exercicio do direito a . Qua|§;a9 os r;\ecamsmos para fazer cumprir os limites as
: angariar fundos privados. contribuicdes!?
: + Os limites se aplicam as contribuicdes em espécie?
Gastos de campanha
+ Os limites impostos as contribuicdes para as campanhas
o R sdo razoaveis?
Direit i Sdo impostos limites as A h q . .
ireito e  despesas de campanha. * A campanha e os gastos de terceiros sao o
oportunidade regulamentados? Existem requisitos de transparéncia e
de ser eleito prestacdo de contas aplicaveis a terceiros?

Prevencao da
corrupgao

Todos os candidatos sdo
tratados de forma equitativa

i no que diz respeito ao

financiamento e as despesas
da campanha.

+ A regulamentagdo do financiamento e dos gastos de
campanha garante um tratamento equitativo a todos
os candidatos (por exemplo, imposicdo de limites de
despesas, categorias de despesas aceitaveis)?
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Divulgacdo das financas de campanhas

Transparéncia
e acesso a
informacao

Prevencdo da
corrupgao

O financiamento recebido
por cada partido politico e/
ou candidato é divulgado
em relatérios regulares.

Com que frequéncia os partidos/candidatos sao
obrigados a apresentar relatérios?

A quem sdo apresentados os relatérios?

Alguma parte dos relatérios financeiros esta disponivel
ao publico?

Que penalidades ou medidas de responsabilizacdo
existem para ajudar a fazer cumprir os requisitos de
relatério financeiro?

E necessério apresentar relatérios relacionados a
despesas de terceiros?

Disposicdes sobre
divulgagdo das contas

i devem definir o que é
: considerado despesa de

campanha.

Os regulamentos sdo claros quanto aos tipos de despesas
de campanha (por exemplo, distingdes entre financas de
campanha e financas regulares do partido)?

Existe um periodo de campanha estabelecido para efeitos
de registro das despesas?

Divulgacao das financas de campanhas (continuacéo)

Transparéncia
e acesso a
informacao

Prevencdo da

¢ Os requisitos de prestagdo

e contas financeiras de
ampanha sdo realistas, e
s requisitos de divulgacdo
Icancam um equilibrio
ntre transparéncia e
rivacidade dos doadores.

A prestacdo de contas por candidatos e partidos constitui
um dever oneroso (cuja omissdo é passivel de acdo
judicial)?

Que informacoes relativas aos doadores individuais sao
incluidas nos relatérios de divulgacdo?

i Limites impostos aos

gastos com publicidade

Que limitagdes existem para os gastos com publicidade
de campanha?

Ha diretrizes para garantir a transparéncia nos gastos
com publicidade?

Terceiros podem pagar e veicular propaganda politica?

corrupgao (como discurso politico)
sdo instituidos apenas no + A regulamentagdo exige que os gastos com publicidade
interesse de promover a sejam divulgados em relatérios regulares pelos
i igualdade entre candidatos candidatos?
ou partidos. + Se existirem, os regulamentos sobre propaganda politica
paga nos meios de comunicagao tradicionais, incluindo
regras sobre localizacdo, financiamento e transparéncia,
aplicam-se também a esse tipo de publicidade online?
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Uso indevido de recursos publicos

+ O financiamento dos partidos politicos é regulado
por algum sistema de controle que proteja contra
a corrupcao? Esse sistema é transparente? Equilibra
de modo adequado a necessidade de controle e a
independéncia dos partidos?

Ha um sistema equilibrado
: e transparente para o

. financiamento dos partidos
politicos.

A lei e os regulamentos proibem claramente o uso de
recursos publicos para promover os interesses de um
determinado candidato?

i Recursos publicos ndo sdio - Existe alguma proibicdo contra candidatos com mandato

Direito a utilizados indevidamente corrente de usar os beneficios de suas posicées para
seguranca para apoiar um determinado  obter ganhos eleitorais?

essoal i i . ’ L o
P partido ou candidato. * Alei e os regulamentos proibem funcionarios publicos,

incluindo oficiais militares e comandantes de policia,

Prevenciio da de pressionar seus subordinados a apoiar ou fazer

corrupcao campanha por um determinado candidato politico?
A lei estipula claramente + Hé na legislagdo referéncia explicita ao envolvimento de
até que ponto funcionarios funciondrios publicos em campanhas?
publicos podem se envolver -« Essa legislacdo proibe funciondrios publicos de atuar em
numa campanha. Os campanha eleitoral enquanto em servico?
ijnuonarlos pablicos nd . H evidéncias concretas da existéncia de coacio ou
sdo coagidos a votar num pressdo sobre funcionarios publicos para atuarem em
: determinado candidato ou campanhas a favor de um determinado partido ou
- partido candidato?
Orgio independente para monitorar as financas de campanha
O Estado - Existe um 6rgdo independente para monitorar as finangas

i O Estado adota

deve adotar : : .
: medidas para garantir

as medidas

das campanhas?

necessarias : 0 monitoramento + Quem determina a composicdo do 6rgao?
ara earantir | independente do + O mandato do 6rgéo esté explicitamente estabelecido
para gara : financiamento politicoede  em regulamentos?
o exercicio © campanh
: panhas. o . - it
dos direitos : + O ¢rgdo divulga informacdes em tempo hébil?
Sancoes por violacdes relacionadas a financiamento de campanhas
O Estado :
deve adotar S Vi 5 . . ) -

did V'IOI‘?COES d?? regras * Quem ¢ responsavel por aplicar san¢des contra aqueles
as medicas e ?t{vas ag manaamhento que violam os regulamentos de financiamento de
necessarias . politico e de campanha campanhas?
para garantir { estdo sujeitas a sangoes Se <o of 5
o exercicio ¢ efetivas e proporcionais. * As sancdes sdo eficazes?
dos direitos ‘
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7. Os meios de comunicacao

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

O marco juridico e os meios de comunicacdo

O Estado
deve tomar
as medidas
necessarias
para garantir
0 exercicio
dos direitos

Estado de direito

Os principios do estado de

comunicagado sdo consistentes com o estado de direito?

direito sdo promovidos.

As leis que regulam as
elei¢des sdo aplicadas de
forma equitativa e ndo
impostas arbitrariamente.

Todas as disposi¢oes relativas aos meios de comunicagdo
sdo aplicadas de forma consistente?

As leis e regulamentacdes relativas aos meios de
comunicagdo sdo acessiveis ao publico (por exemplo, no
que diz respeito a cobertura de noticias sobre campanhas
eleitorais e a imparcialidade e equilibrio na reportagem)?

As leis relativas aos meios de comunicacdo sao
promulgadas publicamente e estdo disponiveis nas
linguas oficiais do pais?

O marco juridico para as
eleicbes é consistente com
as diretrizes internacionais
de direitos humanos.

O marco juridico garante que a regulamentacdo dos
meios de comunicacdo esta em conformidade com as
obrigagdes internacionais e os direitos humanos?

Direito a

ndo sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

¢ O marco juridico para as

i eleicdes inclui a protecdo
i dos direitos fundamentais
i e torna as obrigacées

i internacionais vinculantes
i no ambito nacional.

+ O marco juridico prevé a realizagdo de elei¢des em
conformidade com as normas internacionais e os direitos
politicos?

+ As disposicoes relevantes dos tratados internacionais/
regionais estdo incorporadas no marco juridico nacional?

+ Ha disposicdes legais que contradizem as obrigacoes
internacionais do Estado?

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e aigualdade

: Meios de comunicacdo

pluralistas promovem

0 acesso das pessoas a
informacdo, e a midia tem
liberdade para desempenhar
um papel imparcial e

+ Ha varios meios de comunicacdo que abrangem uma
variedade de opinides politicas?

O governo possui ou controla algum meio de
comunicagdo? Ha conselhos independentes para
esses meios? Se sim, quem os integra e como foram
nomeados?

+ Ha requisitos de licenciamento para a imprensa escrita

para importar, possuir ou operar uma impressora ou
regulamentos relativos a importagdo ou fixacdo de

perante a lei | objetivo na cobertura das precos do?pape[ de jornal ou a distribuicdo de materiais
: ~ o impressos?
. questdes eleitorais. ) ) )
Liberdade de + Algum meio de comunicagao foi encerrado em razéo das
opinido e de opinides politicas que manifestou?
expressao + Que papel blogueiros ou outros meios de comunicagdo
digitais ttm desempenhado na elei¢do?
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Midia pluralista e equilibrada (continuacao)

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito a

ndo sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

Liberdade de
opinido e de
expressao

A estrutura da propriedade
dos meios de comunicagao
social é transparente,
permitindo ao publico
compreender melhor os
potenciais enviesamentos
das suas fontes de
informacao.

Quem detém a propriedade ou o controle dos meios de
comunicagao privados?

Essas midias estao identificadas com determinados
individuos ou organiza¢des partiddrias ou influentes?

Quais sdo as fontes de receita governamentais e privadas
dos meios de comunicagao?

Em que medida os varios meios de comunicacdo

Ha espago na midia para o
i debate politico.

Os meios de comunicagdo cobrem questdes politicas? A
cobertura inclui ambos os lados do debate politico?

Liberdade de
opinido e de
expressao

© Nio hd restricées impostas

pelo Estado as pessoas
que desejam exercer o
jornalismo, embora os
jornalistas possam se

i autorregulamentar.

Ha regulamentos que restringem quem pode exercer
o jornalismo? Em caso afirmativo, com base em que
fundamentos?

A independéncia editorial
esta protegida e o governo
ndo abusa de recursos ou
influéncia para exercer
controle sobre o contetido
da midia.

Os meios de comunicacgdo incluem contetdo editorial?
Este é claramente identificado como tal?

Os meios de comunicacdo enfrentam algum tipo de
interferéncia nas suas politicas editoriais por parte das
autoridades, partidos politicos ou proprietarios?

Os meios de comunicacdo enfrentam reacdes negativas
do Estado em relacdo ao seu contetdo editorial?

Ha relatos de que o governo tenha retido ou ampliado
recursos com a finalidade de exercer controle sobre os
meios de comunicacdo?

Os meios de comunicacdo
podem expressar criticas ao
governo.

criticas dirigidas a quaisquer dos poderes do Estado?

+ Algum meio de comunicagdo ou jornalista foi penalizado

ou perseguido, de alguma forma, exclusivamente por
veicular programas ou publicar matérias criticas ao
governo, a outras autoridades e/ou as suas politicas?

terceiros.

Os meios de comunicacdo
nao sdo responsabilizados

: pela reproducédo de

declaragoes falsas feitas por

+ Algum profissional da midia ou veiculo de comunicacdo

foi responsabilizado por declaragdes falsas de terceiros?
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O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir

O Estado adota as medidas

necessarias para garantir os
direitos relacionados aos
meios de comunicacdo; + Qual é a competéncia institucional do érgao?
por exemplo, criando um .
o6rgdo independente para
regulamentar a transmissao
durante eleicdes.

+ Existe um 6rgdo regulador independente para a midia?

O 6rgédo tem autoridade para implementar e fazer
cumprir suas decisdes?

A nomeacdo e o
i funcionamento das + Como é composta a estrutura do érgdo?
i autoridades reguladoras da

0 exercicio idia s3o t " De que forma sdo selecionados e removidos os membros
dos direitos midia sao transparentes, do 6rgao?

as autoridades sao o o .

independentes e protegidas O 6rgédo tem orcamento préprio e capacidade para

contra interferéncias recrutar o seu préprio pessoal?

politicas. O 6rgdo regulador « O érgédo é considerado independente pelos candidatos,

da midia atua de forma partidos e outras partes interessadas?

transparente e imparcial.

Liberdade de expressido e os meios de comunicacido
+ Os meios de comunicacdo enfrentam algum tipo de

censura ou obstrucdo por parte das autoridades?

Ha respeito pela liberdade . ¢ partidos ou candidatos podem apresentar seus

de opiniao e de expressao materiais sem edicdo ou sem revisdo por parte do

da midia ao longo de governo ou de responséveis pela transmissao?

todo o processo eleitoral. . . . ) ) L

Além disso os veiculos de  * Osjornalistas sdo obrigados a ajustar seus comentarios

comunicag:io respeitam a ou criticas para serem considerados aceitaveis pelas

liberdade de opinido e de autoridades? Os jornalistas praticam autocensura?

i expressdo de outros. + Hé jornalistas que sdo perseguidos, presos ou submetidos

a outras formas de intimidacdo que restringem sua
liberdade de expressdo ou tém um efeito dissuasivo?

. + Existe uma campanha robusta na qual candidatos e
le.erjglade de partidos utilizam a midia para apresentar suas propostas
opinido e de Ha livre circulagdo de politicas?
€xpressao informacdes e ideias sobre  + Quais meios de comunicacdo sdo empregados por

questdes publicas e politicas  candidatos e partidos politicos para estabelecer didlogo
entre cidaddos, candidatos e  com o eleitorado?
representantes eleitos. - Candidatos e partidos tém presenca ativa na internet? As
redes sociais estdo sendo utilizadas para se comunicar
com os eleitores? Essas campanhas sdo eficazes?
N&o sdo usadas acusacoes
© de difamacéo para suprimir * Se forem apresentadas queixas por difamagao, quais sdo
: a liberdade de expressio, os fundamentos?
- silenciar a midia ou inibir o+ As criticas as instituicSes estatais (como o exército ou a
- debate publico, nem para administragao publica) sdo proibidas ou sujeitas a agao
calar criticas ao governo ou judicial?
i as suas instituicoes.
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

@)

Liberdade de

O conteldo pago veiculado

nos melos d? comu(;nca(;ao - Ha4 exigéncias para que o conteido pago na midia e

€ ?m outras 'onltes. € em outras fontes de informacao, inclusive digitais, seja
Informacao, inclusive claramente identificado como tal?

opinido e de digitais, esta claramente N o ido & cl identificavel
expressio identificado e & distinguivel a prgltlclac,j esse cor}tdeu ge c.all'an:jente i er):jl |cavede y
do contetido editorial separavel o?conteu o editorial e do contetido produzido
e daquele gerado por por usuarioss
USUArios.
O contetido das campanhas de educacao eleitoral

+ O principio “um eleitor, um voto” estd incluido nas
campanhas de educacgdo?

+ Os eleitores sdo informados de que sé podem votar uma
vez?

+ Sédo disponibilizadas aos eleitores informagdes sobre o
seu direito a receber assisténcia imparcial que ndo viole o

As acdes de educacdo sigilo do voto?
gl(;ltoral qlvulgabm J « Potenciais eleitores sdo informados de que ndo devem
Liberdade de | nformacoes sobre todos 0s  ranynciar ao seu direito ao voto secreto?
opinio e de direitos eleitorais, incluindo Aed 50 elei Linclui inf - b
P 8 o sufragio igualitrio, o edl_Jé:agao eleitoral inclui |In ormagGes sobre como
expressao direito de votar e ser eleito, ~ candidatar-se a uma vaga Z %tlva ?e 0s passos necessarios
o direito a um recurso para se registrar como candidato?
efetivo e o voto secreto. + A educacdo eleitoral inclui informagdes sobre o direito de
ingressar e de participar em organizacdes da sociedade
civil?

+ A educagdo eleitoral é realizada de forma imparcial?

+ Ha esforgos para promover a alfabetizacdo mididtica e
informacional, a fim de permitir que os cidaddos acessem,
compreendam e analisem criticamente as informagdes?

Discurso de édio e incitacdao a violéncia
A incitacdo ao odio o ; . T .
baseado em nacionalidade, * A Ieig|:5lagao zrc}rb_e o d||scu|r750 Qe OdIlO. Em ca;o positivo,
etnia, raca, religido, qual € a sua definicdo legal? Existe alguma cobertura que
Liberdade de orientacdo sexual ou outra possa ser caracterizada como discurso de 6dio?
opinido e de caracteristica, que constitua + Algum meio de comunicacdo divulga discurso de édio?
expressio discriminacéo, hostilidade Quem séo os alvos?
ou violéncia, € proibida « As redes sociais estdo sendo utilizadas como meio para a
por lei, e a legislacao & incitacdo ao 6dio?
efetivamente aplicada.
Difamacéo
i N&o sdo usadas acusacées ) ) )
© de difamacao para suprimir * Se forem apresentadas queixas por difamagdo, quais sdo
i a liberdade de expressao, os fundamentos?
. silenciar a midia ou inibir o . As criticas as instituicSes estatais (como o exército ou a
Liberdade de debate piblico, nem para administragdo publica) sdo proibidas ou sujeitas a acdo
opinido e de Falar criticas ao governo ou  judicial?
expressio | assuas instituicées.

+ Que medidas sdo previstas para dentincias comprovadas
de difamagdo? Sao proporcionais?

+ Alegislagdo sobre difamagdo pode ser caracterizada
como uma supressdo de fato da liberdade de expressdao?

Medidas corretivas em
caso de difamagdo ndo sao
excessivamente punitivas.
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Pesquisas de opinido

de pesquisas de opinido publica (por exemplo, exigindo

A divulgacio de pesquisas a identificacdo do financiador, as datas de realizacédo, o

le'erjcjadedde de opinido esté sujeita tamanho da amostra, a margem de erro e o intervalo de
opinido e de - :
p - apenas a restricoes confianga)?
expressao PR . - .
razoavelis. + Pesquisas de opinido que possam favorecer um partido
ou candidato em detrimento de outros recebem destaque
indevido?
Periodo de siléncio da campanha
. g iodo d + Os meios de comunicagdo respeitam as disposi¢oes
Liberdade de 'ln caso de urr:jpeno 0 E relativas ao periodo de siléncio? Se ndo, quais sdo as
opinido e de : silenciamento da campanha  rincipais violacdes e as suas repercussdes?
- i eleitoral, sua duracdo é q ‘odo de silencio elei | be
expressao ! razodvel, - As regras do periodo de siléncio eleitoral também se
: aplicam as redes sociais?
Educacao eleitoral e debates
+ Os meios de comunicagdo disponibilizam aos eleitores
informagdes suficientes sobre a gestao das elei¢des e os
procedimentos de votacdo?
- Os meios de comunicacdo < . ~ .
Liberdade de . ¢ + Os programas de educacdo eleitoral sdo transmitidos de
L transmitem debates entre os ) - . .
opinido e de . forma eficaz e precisa para informar o eleitorado sobre o
~ candidatos e promovem a -
expressao processo de votagdo?

educacao eleitoral.
+ S&o realizados debates entre os candidatos? Esses debates

sdo transmitidos por emissoras de televisdo de acesso
publico?

Transparéncia

© O direito de acesso a

i comunicagao.

Os profissionais da imprensa e os meios de comunicagdo
dispdem de acesso as informagdes necessdrias para
reportar de maneira eficaz sobre o processo eleitoral?

informacdo é respeitado ao
longo de todo o processo
eleitoral, inclusive no que
diz respeito aos meios de

As informagdes relativas ao processo eleitoral estdo
acessiveis ao publico que as busca de forma ativa?

.
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disponibilizando a populagdo informagdes pertinentes
sobre o processo eleitoral?

O Estado estd ampliando o acesso do publico a

eacessoa O Estado, por iniciativa documentos eleitorais por intermédio dos meios de
informacéao propria, d~|spon|b|||za _ comunicacao?
informagdes governamentais . . .
Liberdade de de interesse publico, . !De que maneira o Estado disponibiliza as ' )
opinido e de informagdes —em que momento, por quais canais e em
= qual formato?
expressao
+ Foram identificados casos de deturpagdo ou reproducdo
: imprecisa de documentos eleitorais?
i Os eleitores podem formar
{ opinido de maneira
i independente, com base em - Ha esforcos para promover a alfabetizacdo midiatica e
i informagGes provenientes informacional, a fim de permitir que os cidaddos acessem,
i de diversas fontes e livres compreendam e analisem criticamente as informagdes?
i de qualquer interferéncia
* manipuladora.
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CRITERIOS DE AVALIACAO

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Protecao das fontes

i Os meios de comunicacdo
i tém liberdade para

i noticiar questdes eleitorais, . - . -
" inclusive com base em + Os meios de comunicacdo podem obter informagdes de

. fontes confidenciais. sem fontes confidenciais sem receio de represalias por parte
1N N ! ?
* interferéncia do governo do Estado?

Os meios de comunicagdo tém acesso as informacoes
sobre as agdes do 6rgao de gestdo eleitoral (OGE) com
o objetivo de prevenir a corrupgao e promover boas

+ A legislacdo prevé protegdo a informantes e as fontes
confidenciais?

Transparéncia
e acesso a
informacao

¢ Os meios de comunicacido
: tém acesso a informacao,

especialmente no que préticas?

i concerne a denlncias . L - -

de corrupcio e delitos + Os meios de comunicagdo estdo noticiando

" correlatos preocupacdes em relagdo as politicas e praticas do OGE

no tocante a condugdo do processo eleitoral?
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em questoes étnicas, religiosas, de género ou de outro
status ou questdes sociais?

Os candidatos as eleicdes tém acesso irrestrito aos
meios de comunicagdo? Ha obstaculos legais ou
administrativos? Os meios de comunicacdo reproduzem
esteredtipos de género ou linguagem sexista (por
exemplo, foco excessivo na aparéncia ou no vestudrio de
uma candidata)?

E assegurada a partidos e candidatos a igualdade
de condicdes no uso de instalacdes sob controle

A regulamentacdo dos
meios de comunicagdo
promove a igualdade e a
auséncia de discriminacao.

Partidos politicos e governamental para a producio de suas mensagens,
candidatos tém acesso aos especialmente quando ndo hd alternativas acessiveis
meios de comunicacao disponiveis?
Direito a . publicos em condicGes ndo | . o
+ Os meios de comunicagdo publicos oferecem a mesma

nao sofrer © discriminatorias.

discriminacdo ) .
eaigualdade Os partidos favor‘g(‘:ldos recebem descontos?w

perante a lei Candidatas e candidatos

estrutura tarifaria a todos os candidatos politicos?

+ Todos os candidatos recebem cobertura igualitaria,
recebem igual cobertura. independentemente do sexo?
Igualdade : D
entre homens | O Meios de comunicacdo . ] ¢ a abrangéncia dos diferentes meios de
e mulheres buscam alcancar todos os comunicagdo? Todas as regides geograficas do pais tém

segmentos da sociedade,

: ' acesso aos meios de comunicagao?
incluindo aqueles que falam

linguas minoritarias ou Em que idiomas estdo disponiveis os materiais
. . : i icoes?
* vivem em areas rurais. relacionados com as elei¢oes?

Os politicos em exercicio sdo impedidos de utilizar

a cobertura das suas atividades oficiais para fins de
¢ A cobertura jornalistica de campanha?

i candidatos a reeleicdo nos
meios de comunicacdo

publicos ndo é excessiva a
ponto de constituir espago

Os meios de comunicacdo social estatais ddo cobertura
equitativa a todos os candidatos?

H4 algum tratamento preferencial por parte dos meios de

adicional de propaganda comunicacdo em favor de um determinado candidato ou

eleitoral gratuita. partido politico? Existe favorecimento ao candidato em
exercicio? Em caso afirmativo, o que esse favorecimento
abrange?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Regulamentacdo dos meios de comunicaciao privados

Liberdade de
opinido e de
expressao

0s concorrentes.

i Meios de comunicacio

i privados, ainda que ndo

i submetidos a0 mesmo

i regime regulatério da midia
i publica, mantém, em geral,

+ Os meios de comunicagdo privados asseguram uma
cobertura imparcial e equilibrada da campanha e dos
temas eleitorais? Em caso de constatagdo de parcialidade,
quais candidatos ou partidos sdo favorecidos?

i uma cobertura imparcial + Todos os candidatos eleitorais tém acesso aos meios de
i e equilibrada sobre os comunicacdo privados?
. candidatos, garantindo + Os meios de comunicacio privados sdo de propriedade

 Igualdade de acesso atodos (e candidatos ou partidos politicos?

Transparéncia

O tempo de propaganda * As leis e regulamentos estabelecem requisitos claros para

 eleitoral gratuita foi que meios de comunicacdo independentes e privados

¢ distribuido de maneira disponibilizem acesso gratuito aos candidatos eleitorais
| equitativa em termos de de forma justa e equitativa?

- espaco, de horario e de + O espago de propaganda gratuita é atribuido de forma
. localizacdo no espaco equitativa (por exemplo, horario, localizacdo do espago
¢ midiatico. medidtico)?

i O tempo de propaganda

eleitoral gratuita concedido

a candidatos e partidos Todos os candidatos e partidos tém acesso ao horério
corresponde aos horarios de  nobre?

maior audiéncia, tanto no

radio quanto na televisdo.

A publicidade paga nos
meios de comunicacdo Qual a tabela de pregos para a propaganda paga pelos
publicos é devidamente candidatos?

e acesso a
informacdo identificada e os custos e + Se existirem, os regulamentos sobre propaganda politica
condicdes envolvidos sao paga nos meios de comunicagdo tradicionais, incluindo
Direito a razoaveis e aplicados de regras sobre colocacio, financiamento e transparéncia,
nao sofrer maneirq igualitaria a.todos aplicam-se a essa propaganda virtual?
discriminacao os candidatos e PafF!dos- ,,,,,,
e aigualdade + Que limitagdes existem aos gastos com propaganda de
perante a lei Limites impostos aos campanha?
gastos com publicidade + Ha regulamentos em vigor para garantir a transparéncia
(como discurso politico) nas despesas com propaganda?
sdo instituidos apenas com . ) "
0 objetivo de promovera Terceiros podem pagar e veicular propaganda politica?
" igualdade entre candidatos + A regulamentacdo exige que as despesas com
i ou partidos. propaganda sejam divulgadas em relatérios regulares
pelos candidatos?
Contetido pago nos meios
de comunicacio e em + Ha exigéncia para que o contedo pago na midia e em
outras fontes de informacdo,  outras fontes de informacéo, inclusive as digitais, seja
inclusive digitais, esta claramente identificado como tal?
claramente identificado e+ Na pratica, esse contetido é claramente identificavel e
distinguivel do conteddo separédvel do conteldo editorial e do contetido produzido
editorial e daquele gerado por usuérios?
por usuarios.
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@)

Internet e exercicio de direitos no ambiente digital

A liberdade de expressdo

na internet e o exercicio

dos direitos humanos no + Aliberdade de expressdo prevista em lei se aplica a
ambiente digital estdo internet e aos meios de comunicagdo digitais?

protegidos. As restricoes Ha restricdes impostas por lei ou na prética a liberdade
impostas tém fundamento de expressdo no ambiente digital? Tais restricdes sdo
legal, sdo proporcionais proporcionais?

e necessdrias em uma

sociedade democritica.

Liberdade
de reunido Os intermediarios
da internet atuam
: com transparéncia e
disponibilizam de forma + Os intermediarios da internet disponibilizam informacées
acessivel suas politicas claras e facilmente acessiveis sobre suas politicas
e praticas referentes e praticas relativas a gestdo de contetdo digital,
a gestdo, distribuicdo distribuicdo e processamento automatizado?
e processamento
automatizado de contetdo
digital.
Liberdade de movimento e os meios de comunicaciao
-+ Ha restricdes, formais ou informais, a circulacdo de
jornalistas em qualquer parte do territério nacional?
+ As condicdes de seguranca impediram a cobertura
mididtica ao restringirem a livre circulagdo no pais?
A liberdade de movimento & 0 marcojuridico protege a seguranca e a capacidade de
Liberdade de assesurada a todos os atores Jornallgtas e outros agentes da midia de atuarem com
. egurada a to plena liberdade?
movimento eleitorais, incluindo os

meios de comunicacio. + Ha recursos disponiveis para casos de assédio e violéncia
contra jornalistas, tanto no contexto fisico como no
virtual?

+ Foram relatados casos de assédio e violéncia contra
a midia e jornalistas? Tais casos foram prontamente
investigados? Os autores foram responsabilizados?

Direito a
seguranca
pessoal

Seguranca, protecdo e os meios de comunicacdo

+ Os profissionais da midia estdo sujeitos a assédio por

A seguranca pessoal é parte das autoridades estatais ou de atores ndo estatais?
assegurada a todos os atores - Ha jornalistas sendo alvo de assédio, prisdo ou outras
eleitorais, incluindo os formas de intimidacdo que limitem sua liberdade de
profissionais da midia. expressdo ou gerem efeito inibidor no exercicio da

atividade jornalistica?
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Protecao de dados pessoais

Transparéncia
e acesso a
informacao

Dados pessoais s6 podem

ser coletados e processados + O marco juridico exige consentimento informado para
a partir de consentimento coleta e processamento de dados pessoais?
informado.

Controladores de dados .
pessoais cumprem as
obrigagdes relativas a
minimizacdo, exatiddo,
confidencialidade e
integridade dos dados
e a limitacao de seu
armazenamento.

Os controladores de dados pessoais sdo obrigados

a cumprir as obrigacdes de minimizagdo, exatidao,
confidencialidade e integridade dos dados e limitagdo do
seu armazenamento?

+ Os controladores de dados pessoais cumprem esses
requisitos? Houve alguma dentncia ou reclamacéo a esse
respeito?

¢ Controladores de dados

i pessoais disponibilizam

i informagdes claras e

i acessiveis sobre suas

i politicas e praticas de coleta
i e tratamento de dados.

« Eleitores e candidatos tém acesso a informacdes claras
e acessiveis sobre quais dados pessoais estdo sendo
coletados a seu respeito em razdo do uso dos meios de
comunicacdo e sobre como esses dados sdo utilizados?

+ Os controladores de dados pessoais disponibilizam
informacgdes claras sobre as suas politicas e praticas de
coleta de dados?

Protecdo de dados pessoais (continuacao)

Transparéncia
e acesso a
informacao

Os intermediarios da
internet sdo transparentes
e disponibilizam acesso
facilitado as suas politicas
e praticas relativas a
gestdo, a distribuicdo

€ ao processamento
automatizado de contetdo

+ Os intermediarios da internet fornecem informacdes
claras e facilmente acessiveis sobre suas politicas e
praticas relacionadas a gestdo de contetdo digital, sua
distribuicdo e processamento automatizado?

digital.

Transparéncia nas financas de campanha

Prevencdo da

O contetdo pago em meios
de comunicagdo e outras
fontes de informacao,
inclusive digitais, esta

+ Ha exigéncias para que o contetido pago na midia e
em outras fontes de informacdo, inclusive digitais, seja
claramente identificado como tal?

corrupgéo claramente identificado e . Na pratica, esse contetdo € claramente identificavel e
é distinguivel do conteido separavel do contetido editorial e do contetido produzido
editorial e daquele gerado por usuarios?
por usudarios.
Direito a um recurso efetivo e os meios de comunicaciao
292 The Carter Center MANUAL DE OBRIGACOES E PADROES ELEITORAIS



Direito a um
recurso efetivo

CRITERIOS DE AVALIACAO |

Um sistema para apresentar
dendncias relacionadas aos
meios de comunicacdo esta
disponivel para todas as
pessoas.

@)

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Existe um mecanismo de queixas para violagdes das
normas que regem os meios de comunicagdo? Em caso
afirmativo, sob a autoridade de quem esse mecanismo
opera?

O 6rgéo responsavel pela implementagdo atua
quando identifica uma violagdo das regulamentagées,
independentemente de ter sido apresentada uma
dentncia?

As sang¢des impostas pelo 6rgdo de supervisdo sao
proporcionais a gravidade da infragdo cometida? Essas
sangdes poderiam incentivar a autocensura entre os
jornalistas?

Sangdes extremas, como a suspensdo tempordria de
transmissdes ou de licencas, sdo aplicadas apenas nos
casos mais graves e reiterados de infracdo? Elas estdo
sujeitas a recurso judicial?

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito a

ndo sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

¢ Os controladores de dados

i pessoais disponibilizam

i informacoes claras e

i acessiveis sobre suas

i politicas e praticas de coleta
i e tratamento de dados.

Eleitores e candidatos tém acesso a informacoes claras
e acessiveis sobre quais dados pessoais estdo sendo

coletados a seu respeito em razdo do uso dos meios de
comunicacdo e sobre como esses dados sdo utilizados?

+ Os controladores de dados pessoais fornecem

informagdes claras sobre suas politicas e praticas de
coleta de dados?

Os intermediarios da

internet sdo transparentes
e disponibilizam acesso
facilitado as suas politicas
e praticas relativas a
gestdo, a distribuicdo

e ao processamento
automatizado de contetdo
digital.

+ Os intermediarios da internet disponibilizam informacées

claras e facilmente acessiveis sobre suas politicas e
praticas relacionadas a gestdo de contetdo virtual, sua
distribuicdo e processamento automatizado?

i as obrigacdes nacionais e/
ou internacionais relativas a

As empresas incorporam
em suas politicas e praticas

direitos humanos.

Mecanismos de queixa

e reparagdo acessiveis e
eficazes estdo estabelecidos
para a protecdo desses
direitos.

+ Os intermedidrios da internet reconhecem explicitamente

e cumprem suas obrigacdes em matéria de direitos
humanos?

Existe um mecanismo de queixa e reparagdo, conhecido,
acessivel e eficaz, ao qual as pessoas possam recorrer
em casos de violagdes de direitos humanos por parte de
intermediarios da internet?
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8. Operacoes de votacao

CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Marco juridico para as operacdes de votacao

Os principios do estado de
direito foram promovidos.

+ Todas as decisdes relativas aos procedimentos de votacao
sdo consistentes com o estado de direito?

As leis que regulam as
i eleicdes sdo aplicadas de
: forma equitativa e ndo
impostas arbitrariamente.

+ As leis relativas aos procedimentos de votagdo sdo
aplicadas de forma consistente?

+ As leis relativas aos procedimentos de votagdo sao
promulgadas publicamente e estdo disponiveis nas linguas
oficiais do pais?

O marco juridico para as
eleicbes é consistente com
as diretrizes internacionais

+ O marco juridico garante que a votacdo ocorra em
conformidade com as obrigagdes internacionais e os
direitos humanos?

Cidadania

As regras sobre a
cidadania sao claras e ndo
discriminatorias.

+ Quais sdo os critérios para a obtencdo de cidadania? Eles
sdo claros e compreensiveis?

Os critérios de cidadania discriminam grupos especificos
de pessoas? Se sim, quais?

Ha restri¢oes sobre quem pode adquirir ou conferir
cidadania?

Com relagdo ao exercicio dos direitos, sdo feitas distincdes
entre aqueles que obtiveram a cidadania por nascimento e
aqueles que a obtiveram via naturalizacdo?

O direito ao voto e as operacoes de votacao

O direito ao voto é
garantido por lei e esta
sujeito apenas a restrigoes
razoaveis e objetivas.

O direito de voto é restringido de alguma forma? Essas
restricdes sdo razodveis e objetivas?

Ha obstaculos legais ou de outra natureza para chegar a
uma secdo eleitoral ou para votar? Estes obstaculos afetam
desproporcionalmente um grupo especifico ou apoiadores
de um partido ou candidato especifico?

Eleitores registrados sdo impedidos de votar por problemas
com os cadernos de votacgdo, o horario de votagdo ou

por outros motivos? Se sim, esses problemas afetam
desproporcionalmente um grupo especifico ou apoiadores
de um partido ou candidato especifico?

uaisquer restricdes

o direito de voto sdo
stabelecidas antes do dia
as eleicdes, e qualquer
perda desse direito s6

& imposta apds decisdo
udicial.

As restri¢des ao direito ao voto sdo razodveis e objetivas?
Foram estabelecidas por lei antes do dia das elei¢des?

A perda do direito ao voto é imposta apenas apés decisao
de um tribunal ou corte arbitral?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito e
oportunidade
de votar

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e aigualdade
perante a lei

Direito e
oportunidade
de votar

Liberdade de
movimento

Sufragio
universal

O direito ao voto e as operacdes de votacio (continuacio)

Mesarios recebem
formacdo adequada para
identificar eleitores aptos
a votar.

A lei e os regulamentos estabelecem meios claros e
razodveis para determinar a identidade e a regularidade de
situagdo de um eleitor potencial (por exemplo, um titulo
de eleitor ou outro documento de identificagdo emitido
pelo governo, ou qualquer documento que comprove
nome, residéncia e outros critérios)?

+ Mesarios recebem formacado sobre como determinar a

regularidade da situacdo de eleitores? Os profissionais do
o6rgdo de gestdo eleitoral avaliam consistentemente essa
regularidade?

Se necessario, documentos de identidade sdo um meio

fiavel de impedir a usurpacdo da identidade de eleitores
aptos?

Facilitacao do acesso as urnas

As operagdes de votagdo
facilitam uma ampla
participacao.

As disposi¢des para a votagdo facilitam a igualdade de
oportunidades para todos os eleitores?

Eleitores ddo mostras de compreender o processo de
votacao?

Ha disposicdes que ordenem a afixacdo de sinais ou
instrucdes informativas para os eleitores no local de
votacdo?

Se necessario/quando aplicavel, os documentos de
identidade exigidos sdo facilmente acessiveis a todos os
potenciais eleitores, para evitar a privagdo do direito ao
voto?

i H4 recursos humanos e
i materiais suficientes em
i cada posto de votacdo.

Faltam ou sdo insuficientes os seguintes materiais: tinta
indelével, cabines, cédulas de votacdo, envelopes, listas de
eleitores, urnas, carimbos, selos/cadeados, fonte de luz?

O nGimero minimo necessario de mesarios e profissionais
do 6rgdo de gestdo eleitoral estd presente? Ha pessoal
suficiente para gerir o posto de votagdo de forma
eficiente?

Ha um ndmero adequado
de postos de votagdo para

Quantos eleitores sdo atribuidos a cada posto de votacdo?

E possivel processar a votagéo desses eleitores dentro do
horéario de votacado?

Os postos de votagdo estdo
situados em locais publicos
de facil acesso.

Quais sdo os requisitos para a localizacdo dos postos de
votagdo?

Estes postos levam em consideragdo as necessidades de
grupos minoritarios, pessoas com deficiéncia e mulheres?

A area em torno do posto de votagéo (incluindo estradas
e caminhos) esta livre de obstaculos ou barreiras que
possam impedir o acesso dos eleitores?

Os eleitores tém informagdes adequadas sobre a
localizacdo da sua secéo eleitoral?
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CRITERIOS DE AVALIACAO

i pontualmente e ndo

i Os postos de votacdo eram
i acessiveis, inclusive para
i pessoas com deficiéncia.

i imparcial aos eleitores
i incapacitados para votar de
i forma independente.

i é rigorosamente
i regulamentado.

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Facilitacdo do acesso as urnas (continuagio)

+ A disposicdo da secdo eleitoral é adequada para a votagdo

e para garantir o sigilo do voto?
As urnas abrem . .
+ Se os eleitores estiverem esperando sua vez de votar, eles o

fecham antes do horario fazem de forma ordeira?

estabelecido. Quem estiver + Ha problemas de superlotagdo, atrasos excessivos ou filas?
na fila para votar na hora
do encerramento da
votacdo pode votar.

Ha indicios de desorganizagdo, tais como filas
demasiadamente longas ou atrasos excessivos?

A hora de encerramento, os eleitores que estdo na fila
podem votar?

Postos de votacao acessiveis para eleitores com deficiéncia

+ O marco juridico assegura que os postos de votagdo
sejam acessiveis a eleitores com dificuldades fisicas e
deficiéncias?

+ As instalagdes sdo adequadas para que pessoas com
deficiéncia possam utilizd-las de forma independente?

Voto assistido

- E prestada assisténcia imparcial aos eleitores que
necessitam desse apoio? A assisténcia prestada protege o
sigilo do voto?

+ O boletim de voto contém simbolos dos candidatos
as eleicdes, para que as pessoas analfabetas possam
identificar facilmente a sua escolha eleitoral e votar em
segredo?

E prestada assisténcia

Eleitores sdo informados do « Os eleitores que necessitam de assisténcia sdo informados
seu direito a assisténcia do seu direito a assisténcia imparcial?

imparcial, se necessario.

+ Os eleitores podem escolher quem os representara?

Voto por procuracao

+ O voto por procuracdo é permitido? Se sim, quais sdo as
regras que regulam as praticas de voto por procuragao?
Ha4 eleitores que tentam votar por procuracdo? Qual é a
resposta dos profissionais do 6rgdo de gestdo eleitoral?

O voto por procuragéo,
quando permitido,

+ Se forem observados casos de voto por procuragdo, estes
afetam particularmente as mulheres eleitoras?

Sigilo do voto

+ O direito ao sigilo do voto é garantido por lei e na prética?
Ha procedimentos claros para proteger o voto secreto?

Quando os procedimentos de votagdo parecem
comprometer o sigilo do voto, os eleitores acreditam que
(@) mar‘cojurfdico da seus votos sao secretos?

orientagdes claras relativas .+ Se forem utilizadas tecnologias de votacio, ha salvaguardas
ao sigilo do voto. para impedir que 0s votos expressos sejam associados

a eleitores especificos (por exemplo, utilizando marcas

temporais)?

Se ha nimeros sequenciais nas cédulas e nos taldes de
cédulas, é possivel rastrear como uma pessoa votou?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Slgllo do voto (contmua;ao)

* Que medidas sio adotadas para impedir a votac;ao em
grupo? A votacdo em grupo ocorre e, se sim, com que

A votacdo em familia e em  froquencia? Qual é a resposta dos profissionais do OGE?

rupo é proibida.
gripoep + Foram observados casos de votacdo familiar que afetam

particularmente as eleitoras?
+ Adisposicdo da secdo de voto é adequada para a votac;ao e

Voto secreto i

Sao criadas cabines de para garantir o sigilo do voto?
votacao para garantir o + Existe um local privado para os eleitores marcarem a
sigilo do voto. cédula de votacdo ou indicarem a sua escolha eleitoral

numa maquina? H4 eleitores votando fora da cabine?

Tecnologias de votagao

« Aleieos regulamentos preveem a utilizacdo de urnas
eletrénicas? Se sim, é exigido um comprovante impresso
verificado pelo eleitor para cada voto?

Os profissionais do OGE sdo obrigados a seguir
procedimentos claros e especificos durante o processo de

votacao?
¢ As tecnologias de voto + Ha procediment_os claros e seguros paraa resolucdo de
i eletrénico funcionam problemas relacionados as urnas eletrénicas (por exemplo,
Direit corretamente e seu ter cédula§ de voto em papel disponiveis em caso de avaria
|re:to e.c| J funcionamento é das maquinas)?
oportunidade ) P . . A
dp & assegurado pelo Estqdo + A equipe esta satisfatoriamente treinada, e hd assisténcia
€ votar através de um organismo técnica suficiente disponivel?
independente. P . . .
O Estado + Ha exigéncia de realizar testes no dia das eleicdes numa
deve adotar amostra aleatéria de urnas eletronicas, de forma a proteger
R a seguranga dos votos registados nas maquinas?
as medidas ) )
necessarias § * Representantes dos partidos/candidatos tém acesso

para monitorar a concepgdo, os testes, a certificacdo, a
aquisicdo, a formacdo dos servidores eleitorais e a entrega
das tecnologias de votacdo?

As tecnologias de votacdo sd0 simples e faceis de
compreender? Os eleitores tém a alternativa de utilizar
uma cédula de votacdo em papel?

para garantir
0 exercicio
dos direitos i

i As tecnologias de votacdo
i sdo utilizaveis pelos

i eleitores e seguras contra
i interferéncias.

+ Ha procedimentos de seguranga claros relativos ao
hardware, software e dados eletronicos de votacao? Estes
procedimentos estdo implementados?

Ha salvaguardas adequadas contra a manipulagdo ou
interferéncia no processo de voto eletrénico? Estas
salvaguardas sdo implementadas?

DIrEItO anao sofrer dlscrlmmagao nas operagoes de votag:ao

Ha relatos de impedimento ao voto com base em critérios
discriminatoérios?

Direito a i As instalagdes sdo adequadas para que as pessoas com
nio sofrer ‘ o deficiéncia as possam utilizar de forma independente?
discriminacdo O processo de votacdo nao

s impede o voto de eleitores
€a |gua|dadg com base em critérios
perante a lei discriminatérios.

+ A votagdo ocorre em todo o pais, em todas as regides e
areas, incluindo aquelas com populagdes minoritarias ou
que favorecem um partido ou candidato especifico?

O nimero de mulheres que votam é equivalente ao de
homens?

Qual é o género de quem preside a se¢do eleitoral? H&
mulheres entre os profissionais de gestdo da secdo eleitoral?
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CRITERIOS DE AVALIACAO

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito a

nao sofrer
discriminacao
e aigualdade

Medidas espeuals

O Estado adota medidas
para garantir a igualdade
de fato entre homens e
mulheres.

+ O Estado esta adotando medldas tempordrias espeoals
para promover a igualdade de fato entre homens e
mulheres no processo eleitoral? Quais sao elas?

Ha dados desagregados por género disponiveis sobre o
processo de votagdo?
Ha um mecanismo de avaliacdo para garantir o impacto

das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido
eficazes?

O Estado estd adotando medidas especiais para promover
o voto de minorias? Quais sdo? Sdo eficazes?

perante a lei Medidas especiais sao Ha um mecanismo de avaliacdo para garantir o impacto
adotadas, conforme das medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido
Igualdade necessario, para promover eficazes?
entre homens : a igualdade das minorias. O Estado est4 alcancando seu objetivo para a medida
e mulheres especial temporaria? Se sim, houve suspensdo da medida
especial?
. L O Estado estd tomando medidas especiais para promover
Medidas especiais sao o voto das pessoas com deficiéncia? Quais sao elas?
: adotadas para garantir . . L o
' aigualdade de fato das Existe um mecanismo de avaliagdo para garantir o impacto
pessoas com deficiéncia. da}s medidas especiais? Se sim, esses esforcos tém sido
eficazes?
Concepgao das cédulas de votagao e escolha do eleltor
Os eleitores podem conferir * Os eleitores podem verificar sua escolha na cedula de
sua escolha na cédula de votacdo? Eles podem alterar sua escolha antes de depositar
votacdo e altera-la antes de 0 voto?
deposntar 0 VOtO + Os eleitores podem votar em branco, se escolherem?
Direito e R
oportunidade : « As cedulas de votacdo dao conta de todos os niveis de
alfabetizacdao?
de votar

As cédulas sdo
compreensiveis e faceis de
usar.

+ Estdo disponiveis nas principais linguas em sociedades
multilingues?

Se estiverem disponiveis em mais de uma lingua, as
cédulas de votacdo sdo |dent|cas em todas as Ilnguas?

leerdade de movimento e operaqoes eleitorais

+ Os eleitores, candidatos, observadores e prof|55|ona|s dos
orgdos de gestdo eleitoral podem circular livremente pelo
pais?

+ Ha impedimentos a liberdade de circulagdo? Se sim, quais
sdo e por que razdo sdo impostos? Como sdo abordadas
estas restrlgoes pelo Estado?

liberdade de movimento
resguardada durante todo
processo eleitoral.

Liberdade de - -

movimento leitores transferidos antes * Eleitores deslocados antes das eleicdes podem regressar
o dia das eleicbes tém a ao seu local de residéncia anterior para votar? Se nao,
ossibilidade de regressar por qué? As razdes apresentadas para isso sdo razoaveis e
o dia das eleicoes para objetivas?
otar ou sdo incluidos nas  « As pessoas transferidas podem votar no seu local de
istas eleitorais do local residéncia anterior ou foram incluidas nas listas eleitorais
nde se encontram do local onde se encontram?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Observaqao partldarla e nao partldarla das operacoes de votacao

O Estado credencia
organizagdes observadoras
cidadas e facilita a realizacdo
de suas atividades.

+ Sdo credenciadas organizagdes de observadores cidadaos
para o processo eleitoral, incluindo as operagdes de
votagdo? Quantas?

Ha restricdes quanto a quem pode ser credenciado para
observar o processo eleitoral ou quanto ao seu grau de
acesso? As restricdes sdo razodveis e objetivas?

Ha tanto observadores de partidos como ndo vinculados a
partidos nos postos de votagao?

Direito e
oportunidade
de ser eleito
Candidatos e seus
Liberdade de  representantes podem
associagio observar a votacao e a
contagem dos votos como
meio de proteger seu d1re|to
ide serem eleitos.

Representantes de partldos/candldatos podem observar
todos os aspectos da votagdo? Os principais partidos
politicos tiveram representantes presentes no posto de
votacdo? Eles podem apontar problemas e buscar solugoes
no local? Os representantes podem registrar queixa e
procurar buscar solu¢des antes, durante e/ou apés a
votagdo?

+ Representantes de partidos, candidatos e grupos que
apoiam ou se opdem a referendos e outras iniciativas
sujeitas a votacdo podem observar a configuracdo e
ativacdo de tecnologias eleitorais?

Os observadores podem
acessar os locais utilizados
para a votac;ao

O acesso aos postos de votagdo é restrito aos observadores
ou representantes de partidos? Por que motivos?

Acesso a mformat;ao ea documentagao eleltoral

O direito de acesso a
informagdo é respeitado
durante todo o processo de
votacgao.

Transparéncia i

< As |nformagoes sobre as operagoes eleitorais estdo
disponiveis ao publico? Se sim, em que formato?

O Estado toma iniciativa na publicacdo de informagdes
sobre o processo eleitoral?

e acesso a
informacao

Os documentos relativos ao
processo eleitoral, incluindo
as operagdes eleitorais,

sdo acessiveis ao publico e
precisos.

Os documentos relativos ao processo de votacao (por
exemplo, protocolos) estdo disponiveis para consulta pelos
cidadaos antes das eleicoes? Ha barreiras ao acesso a
documentacao eleitoral?

+ Alista de eleitores esta exposta (sujeita a protecdo de dados

pessoais)7

Calendarlo eleitoral e exercicio dos dlreltos

O Estado O calendarlo eleltoral
confere tempo suficiente
para preparar e implementar
todos as etapas do processo
. eleitoral, incluindo as

para garantir operagoes de votagdo e os

0 exercicio procedimentos do dia das
dos direitos eleicdes.

deve adotar
as medidas
necessarias

+ O calendério eleitoral permite tempo suficiente para a

preparagdo e implementacdo das operacdes de votagao?

« A votacdo ocorre em um Unico dia ou em vdrios dias? Quais

sdo os requisitos para manter a seguranca das cédulas antes,
durante e apés o dia ou dias da votagdo?
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CRITERIOS DE AVALIACAO

i O 6rgdo de gestdo eleitoral
i implementa e mantém
i politicas para prevenir,
i combater e punir atos

i de corrupgao, inclusive
: durante o processo

i eleitoral.

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Dissuasio de fraude

¢ O processo eleitoral ndo

i atribui peso reduzido

i a votos de individuos, .
i grupos ou areas geogréficas

i especificos

Ha evidéncias de irregularidades no processo de votagao?
Se sim, qual é a dimensdo do problema? E isolado ou
sistematico? E que medidas sdo tomadas para o impedi-lo?

Os procedimentos especiais de votagdo oferecem
garantia adequada para proteger os direitos de eleitores
ausentes? H4 indicios de irregularidades relacionadas a
implementacdo dos procedimentos especiais de votagao?

Sao adotadas medidas

de controle para impedir
o voto multiplo e outras
formas de fraude eleitoral.

Que processos estdo em vigor para evitar o voto multiplo
(por exemplo, marcar dedos com tinta, verificar se ha tinta,
carimbar as cédulas, comparar cédulas, mostrar as urnas
vazias na abertura da votacdo, lacrar as urnas)?

As cédulas e outros materiais de votagdo sao guardados
antes, durante e depois do dia da elei¢do?

As salvaguardas para a seguranca das cédulas eleitorais
estdo incluidas nas disposicdes relativas a concepcao,
revisdo, impressdo, distribuicdo e coleta das cédulas?

Os eleitores recebem mais cédulas do que tém direito ou
hd outros indicios de votacdo mdltipla?

Ha alguma evidéncia ou indicio de fraude em urnas
(amontoado de cédulas colocadas juntas na urna ou um
numero de cédulas na urna que é claramente maior do
que o nimero de assinaturas na lista de eleitores)?

Sdo implementadas
medidas de controle para
impedir a retirada, da secdo
eleitoral, de provas de
como um eleitor votou.

A lei e os regulamentos preveem procedimentos para
proteger as urnas, de papel ou eletrénicas, de forma a
garantir o sigilo do voto e impedir que uma pessoa saia do
local de votacdo com uma ou mais cédulas de votacdo ndo
marcadas? Estas salvaguardas estdo em vigor na pratica?

+ Sdo permitidas cameras na secao eleitoral? Individuos

podem tirar fotografias que mostrem a cédula de voto de
um eleitor?

Prevencao da corrupcao e operacées de votacao

Os profissionais do OGE conduzem a votagdo de forma
eficiente, imparcial e em conformidade com a lei? Os
procedimentos de votagdo sdo propicios a um processo
eleitoral eficiente e transparente?

Ha politicas e procedimentos em vigor para prevenir a
corrupgdo durante a votacdo?

Formacao para profissionais dos 6rgaos de gestao eleitoral

- O Estado prové formacdo -

sobre o processo eleitoral
para profissionais do OGE e
para a populagéo.

Os funcionarios das secdes eleitorais recebem treinamento
formal sobre suas responsabilidades durante o processo
eleitoral?

O OGE produz e distribui manuais para os profissionais
eleitorais para consulta no dia das elei¢des e durante a
contagem e totalizacdo dos votos? Estes manuais sdo
utilizados?

Ha materiais informativos para os eleitores afixados nas
cabines de votacdo? Os funcionarios eleitorais explicam
corretamente o processo de votacdo aos eleitores?

The Carter Center

MANUAL DE OBRIGAGOES E PADROES ELEITORAIS



<

CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito a
seguranca
pessoal

Direito a
recurso efetivo

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
0 exercicio
dos direitos

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados

Seguranca, protecdo e operagées de votacao

Potenciais eleitores podem
votar sem intimidagdo ou
i coagao.

No dia da elei¢do prevalece uma atmosfera pacifica?

Ha pessoas na secdo eleitoral sem fungdo oficial aparente?
Todos os presentes estdo autorizados? Tém identificagdo
adequada?

+ Ha situagdes proibidas ou disruptivas dentro ou fora da
secdo eleitoral (material de campanha néo autorizado,
indicios de compra de votos, violéncia, intimidacao,
presenca de segurancas fora dos regulamentos, controle
ineficiente de filas, caos)?

Ha casos de pressdo externa, intimidacdo ou represélias
observadas direcionadas especificamente as mulheres
eleitoras?

Ha medidas de controle
para impedir a coacdo de
eleitores.

O ambiente ao redor dos locais de votagdo é pacifico?
Ha regulamentos para garantir um ambiente de votacdo
pacifico?

Sdo tomadas medidas apropriadas para evitar intimidacao
ou coercdo de eleitores e interferéncia ilegal na

votacdo? Ha policiais, agentes das for¢as de seguranca

ou autoridades governamentais ou locais nos postos
eleitorais?

Os arranjos de seguranga fora das secdes eleitorais
impedem intimidacdo de eleitores, compra de votos e
outras formas de coercdo?

Somente pessoas autorizadas estdo presentes na secdo
eleitoral?

desempenham um papel
positivo durante o processo
eleitoral, proporcionando
protecdo a eleitores,
candidatos e profissionais
do 6rgdo de gestdo eleitoral
sem interferir no processo.

+ Ha membros das forcas de seguranca presentes no local de
votacdo? Eles estdo autorizados a estar 1a?

As forcas de seguranca e a policia estdo se comportando
de maneira adequada?

Os profissionais do
o6rgdo de gestdo eleitoral
conseguem manter a
ordem na secdo eleitoral.

+ Profissionais do OGE sdo os responsaveis por manter a
ordem dentro da segdo eleitoral? Os agentes de seguranca
e a policia seguem as instrucdes desses profissionais?

Direito a recurso efetivo e operacoes de votacio

O Estado proporciona um
recurso efetivo (oportuno
e exequivel) a todos os
cidaddos em caso de

i violacdo dos seus direitos,
i incluindo no contexto das
i operagdes de votacao.

+ Ha mecanismos para resolucdo de litigios e/ou resposta a
reclamacoes dentro da secao eleitoral?

+ As reclamagodes e litigios sdo tratados de forma justa e
oportuna? As reclamagdes sdo efetivamente tratadas ou
resolvidas?

+ Quem pode apresentar uma reclamagdo no dia da eleicdo?
Qual é o processo para isso? O processo impde barreiras
operacionais ou técnicas onerosas?

i Sdo adotadas medidas para
i prevenir e punir fraudes e
i crimes eleitorais.

+ Quais sdo as penalidades aplicaveis a violagdes da lei
eleitoral (por exemplo, violéncia eleitoral, intimidagéo,
coercdo, compra de votos, voto ilegal, “urna gravida”,
roubo ou destruicdo de urnas e outras formas de fraude)?
Elas sdo efetivamente aplicadas?

301



CRITERIOS DE AVALIACAO

9. Contagem e totalizacao dos votos

EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Marco juridico e a totalizacao dos votos

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
o exercicio
dos direitos

Estado de
direito

direito sdo promovidos. votos sdo consistentes com o Estado de Direito?

: forma equitativa e ndo
. impostas arbitrariamente.

As leis que regulam as

e . + Os procedimentos de contagem e totalizagdo dos votos sdo
eleicdes sdo aplicadas de

aplicados de forma consistente?

+ O publico tem acesso as normas que regem a contagem dos
votos, a totalizacdo e o fechamento das urnas?

O marco juridico para as
eleicbes é consistente com
as diretrizes internacionais

+ O marco juridico garante que a contagem e a totalizacdo
dos votos estejam em conformidade com as obrigagdes
internacionais e os direitos humanos?

Eleicoes
periédicas

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir

O calendario eleitoral
previu tempo suficiente
para que o Estado pudesse
garantir o exercicio dos
direitos e implementar
todas as etapas do
processo eleitoral,
incluindo a contagem e
totalizacdo dos votos.

+ Quanto tempo é atribuido a contagem e a totalizagdo dos
votos no calendario eleitoral?

+ A contagem e a totalizagdo dos votos ocorrem dentro do
prazo estabelecido?

Direito e
oportunidade
de ser eleito

Sufragio
universal

| O Estado adota medidas

+ Qual é o processo de coleta, contagem e totalizacdo de todos
os votos (incluindo, quando aplicavel, os votos registrados em
unidades militares especiais, prisdes, hospitais, por meio de
voto em trdnsito, em centros de votagdo antecipada ou em
unidades méveis de votacdo)?

proativas para estimular

0 acesso as urnas pelo
maior nimero possivel de
eleitores aptos e garantir a

i contagem dos votos.

¢ Os processos de contagem
i e totalizagdo dos votos

i protegem o direito de ser
i eleito.

+ As cédulas de cada partido ou candidato sao separadas
corretamente e contadas individualmente?

+ Os votos atribuidos a algum partido ou candidato especifico
sdo, de forma recorrente, tratados de maneira inadequada?
Em caso afirmativo, qual partido ou candidato?

Algum voto foi contado ou rejeitado apesar de desacordo
entre os representantes partidarios sobre a inten¢do do voto?

i ndo exclui ninguém

O processo de contagem

s + Observa-se discriminagdo contra algum candidato ou partido
e totalizacdo dos votos

durante o processo de contagem e totalizagdo? Em caso
afirmativo, qual partido/candidato estd sendo discriminado?

com base em critérios
De que forma?

discriminatorios.
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Determinacdo da mtengao do eleitor

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
o exercicio
dos direitos

+ A decisao sobre a valldade ou mvahdade de um voto é
baseada em regras claras e especificas que respeitam a
intencdo evidente do eleitor? As decisdes sobre a validade

O Estado adota as medidas O voto e sobre a escolha do eleitor sdo tomadas de

necessarias para garantir modo a permitir a representantes dos candidatos, a midia
os direitos durante o e aos observadores eleitorais nacionais e internacionais
processo de contagem dos compreender as razdes da decisdo?

votos. A invalidacdo de votos obedece a critérios fundamentados
e uniformes? As cédulas invalidadas sdo corretamente

separadas e conservadas para eventual reavaliacdo?
+ O namero de votos invalidos parece excessivamente elevado?

- Existem diretrizes claras para determinar a intengdo do
eleitor? A contagem segue o principio de que o voto é

Ao determinar a validade considerado valido se a vontade do eleitor estiver evidente?

do voto, a intencdo do » Ocorrem desacordos sobre a intencado de eleitores? Como
eleitor é tomada em conta.  sdo tratados esses votos? Com que frequéncia isso ocorre?

+ Observam-se atos intencionais para alterar a preferéncias
expressa peIo eleitor durante a contagem dos votos?

Sufragio
igualitario

O sufragio |gual|tar|o esta
resguardado durante
todo o processo eleitoral,
incluindo a contagem dos
votos, em conformidade
com o conceito de

Todas as cédulas eleitorais que indicam a vontade do eleitor
sdo consideradas validas?

Ha procedimentos especificos para comparar o nimero de
votos (em papel ou eletrénicos) com a lista de eleitores?

Observam-se atos intencionais para alterar as preferéncias

?
“Uma pessoa, um voto’. expressas pelos eleitores durante a contagem dos votos?

i de cédulas, inclusive

530 adotadas medidas - Aurna estava Iacrada e sem |nd|C|os de wolagao antes
d? contr_ole destinadas da abertura? As cédulas foram retiradas diante dos
a impedir qualquer observadores?

possibilidade de

falsificacio ou substituicio Os formularios de protocolo e as planilhas de totalizagdo sao

assinados por mais de um membro da secdo eleitoral?

" durante as etapas de + Todo o material sensivel relacionado as elei¢ées, incluindo
: contagem e totalizacio as tecnologias de votacdo, é armazenado de forma segura
" dos votos. durante a n0|te eno transporte7

Prevencao da
corrupcao

-0 processo de contagem dos resultados é realizado de forma
rapida e totalmente transparente?

Que precaucdes sdo adotadas para prevenir interferéncias
nas cédulas ja marcadas?

Quem realiza a contagem dos votos: apenas os membros da

O OGE mantém e secdo eleitoral ou outras pessoas também participam?
implementa politicas

para prevenir, lidar com e

punir atos de corrupgéo, ] . .
inclusive durante o O conteldo da urna é inspecionado visualmente antes da

processo de votacio. retirada das cédulas? As urnas sdo verificadas quanto a
indicios de violagdo?

+ Os registros oficiais sdo preenchidos corretamente ao final da
contagem e assinados por todas as pessoas autorizadas?

As cédulas nao utilizadas sdo devidamente armazenadas,
inutilizadas ou destruidas depois de terem sido contadas?

Existem procedimentos especificos para o transporte seguro
do material eleitoral?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

* Que medidas foram implementadas para garantir o acesso a
informacdo durante todo o processo?

i O acesso a informacdo
esta garantido durante
todo o processo eleitoral, + Houve alguma reclamagédo sobre a indisponibilidade e/ou
inclusive durante o imprecisdo das informagoes?

processo de contageme

=0 Os resultados, desagregados por secdo eleitoral, estao
totalizacdo dos votos.

disponiveis no site do OGE?

O Estado, por iniciativa .

prépria, disponibiliza, com
i livre acesso, informacdes
governamentais de
interesse publico.

Os resultados sdo publicados dentro dos prazos estipulados,
de acordo com os procedimentos? Onde sdo publicados os
resultados apés o antncio?

+ Em que niveis da gestdo eleitoral sdo publicados os resultados?

+ Os votos sdo contados e comunicados de forma precisa e
correta?

A contagem é realizada de forma ordenada? Os votos de cada
Os votos foram contados partido ou candidato sdo corretamente separados e contados
e divulgados com individualmente?

probidade. Os registros oficiais sdo preenchidos corretamente ao final da
contagem e assinados por todas as pessoas autorizadas?

Transpa@nqa Existem discrepancias entre os votos contados e os resultados
€acessoa publicados? O OGE pode explica-las?

informacao e e - - - - -

+ Cada nivel de agregacdo dos resultados inclui discriminacdo
Prevencio da por secdo eleitoral ou por centro de totalizacdo, de modo a
possibilitar a realizagdo de uma auditoria independente?

corrupcao

A contagem é realizada de maneira transparente?

+ As cédulas ndo utilizadas sdo armazenadas em seguranca,

O processo de contagem . .
P 3 anuladas ou destruidas apds serem contadas?

é passivel de verificagdo e ) o
as cédulas sdo preservadas * Os documentos que registram a contagem oficial dos votos

para eventual revisdo dos candidatos eleitorais sdo verificados e assinados por mais

posterior. de um membro da secéo eleitoral? Os representantes dos
candidatos eleitorais tém permissao para assinar as folhas de
contagem?

As cédulas e outros materiais eleitorais sensiveis sdo
preservados para revisdo posterior (por exemplo, durante uma
contestagdo ou recontagem)?

+ Os resultados sao divulgados publicamente na secao

i Os rgsultados sdo eleitoral ou no centro de totalizagdo assim que a contagem é
: publicados em tempo concluida?

i oportuno, divulgados
i ao publico e afixados
i no posto de votagdo

i referente.

Os resultados parciais/preliminares estdo disponiveis antes do
anuncio dos resultados finais?

H4 um prazo especifico para a divulgacdo dos resultados?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Transparéncia na comunicacéio, transmissao e divulgacao
dos resultados das elei¢es (continuagido)

Transparéncia
e acesso a
informacao

Prevencdo da
corrupgao

Os resultados parciais sdo
transmitidos aos niveis
superiores de totalizagdo
de maneira fluida e
transparente.

Como sdo transmitidos os resultados para cada nivel superior
de totalizacdo?

Os métodos de transmissdo permitem a verificagdo

dos resultados no nivel seguinte de totalizacdo,
independentemente do método de transmisséo (por exemplo,
telefone, fax ou Internet)?

+ Todos os niveis de tabulacdo estdo abertos a visualizacdo e/ou

verificacdo por observadores e representantes dos candidatos/
partidos?
Os resultados sdo afixados publicamente por secdo eleitoral no

centro de totalizacdo? Cépias sdo entregues aos observadores
e representantes?

Ha procedimentos em vigor para o transporte seguro de
materiais eleitorais sensiveis? Estes sdo implementados?

Os candidatos e seus

representantes, bem como
observadores, podem

i acompanhar a votagdo e a
totalizacdo dos votos.

Os representantes dos partidos politicos e os candidatos
podem acompanhar todos os aspectos da contagem dos
votos, transmissdao dos resultados e totalizacdo?

Os observadores nacionais e internacionais podem
acompanhar todos os aspectos da contagem dos votos,
transmissao dos resultados e totalizacao?

+ Organizagdes de observadores nacionais e internacionais

sdo credenciadas para acompanhar o processo eleitoral,
incluindo a contagem e a totalizagdo? Quantas?

Ha restricoes impostas a capacidade das organizagdes de
conduzirem suas atividades em torno da contagem e da
totalizagdo com plena liberdade?

i Observadores

internacionais sdo
credenciados e podem
acessar e comentar todas

i as etapas do processo

eleitoral.

Os representantes dos partidos politicos e os candidatos
podem acompanhar todos os aspectos da contagem dos
votos, transmissdo dos resultados e totalizacdo?

Os observadores nacionais e internacionais podem
acompanhar todos os aspectos da contagem dos votos,
transmissao dos resultados e totalizacdo?

Organizagdes de observadores nacionais e internacionais
sdo credenciadas para acompanhar o processo eleitoral,
incluindo a contagem e a totalizagdo? Quantas?

Ha restrigdes impostas a capacidade das organizagdes de
conduzirem suas atividades em torno da contagem e da
totalizagdo com plena liberdade?
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Observacdo partidaria e ndo partidaria da contagem e totalizacdo dos votos

Direito e
oportunidade
de ser eleito

Direito e
oportunidade
de participar
nos assuntos
publicos

Direito a
nao sofrer

discriminacdo :

e aigualdade
perante a lei

Liberdade de
associacdo

Transparéncia
e acesso a
informacao

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
0 exercicio
dos direitos

Prevencao da
corrupgao

Os candidatos e seus
representantes, bem como
observadores, podem
acompanhar a votagdo e a
totalizacdo dos votos.

+ O Estado estabelece um ambiente propicio e facilita,
na lei e na pratica, as atividades das organiza¢des ndo
governamentais no contexto da contagem e totalizagdo dos
votos?

As organizacdes da sociedade civil podem operar sem
obstéculos e inseguranca?

O Estado envolve e facilita a participagdo das organizacdes da
sociedade civil nos processos de tomada de decisao publica?

Os representantes dos partidos politicos e os candidatos
podem acompanhar todos os aspectos da contagem dos
votos, transmissdo dos resultados e totalizacdo?

+ Os observadores nacionais e internacionais podem
acompanhar todos os aspectos da contagem dos votos,
transmissao dos resultados e totalizacao?

Organizagdes de observadores nacionais e internacionais
sdo credenciadas para acompanhar o processo eleitoral,
incluindo a contagem e a totalizagdo? Quantas?

Observadoras mulheres tém acesso aos centros de
totalizagdo? Comparadas aos homens, elas enfrentam mais
barreiras para acessar esses locais, incluindo barreiras sociais
ou culturais?

Alguma organizacdo realiza totalizacdo paralela dos votos ou
pesquisas de boca de urna? Esses esforgos sdo confiaveis e
quais sdo os seus resultados?

Ha restri¢oes a capacidade das organizagdes de realizar

O processo de contagem
dos votos é transparente e
pode ser observado.

+ Os profissionais eleitorais esforcam-se por conduzir o
processo de contagem de uma forma aberta e transparente?

Os representantes dos
partidos e os observadores
credenciados recebem
copias dos protocolos e das
planilhas de tabulacdo da
secdo de totalizacdo.

+ Os representantes dos partidos/candidatos e os observadores
recebem uma cépia do protocolo dos resultados?

Os observadores podem

‘acessar os locais utilizados

para a contagem e
ttotalizacdo dos votos.

+ Os observadores tém acesso ao processo de contagem?

» Os observadores tém acesso aos centros de totalizacdo em
todos os niveis?

Quando utilizados sistemas
de voto eletrénico, ha
uma auditoria aberta e

‘abrangente.

« E realizada uma auditoria pés-eleitoral numa amostra
aleatdria de urnas eletronicas, independentemente de haver
contestacdo dos resultados oficiais?

+ Ha um procedimento especifico para contrapor os votos
registrados nas urnas eletrénicas com o registro oficial de
comparecimento de eleitores na secdo eleitoral (por exemplo,
o nuimero de pessoas que assinaram o caderno de votacdo)?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Proteqao do SIgllo do voto

Voto secreto

Independentemente do

método utilizado, o sigilo
do voto é mantido durante
todo o processo, incluindo
votacdo e totalizacdo.

N&o ha possibilidade de
associar os votos a eleitores
especificos durante a
totalizacao.

+ Ha cédulas com alguma marcagdo incomum que possa
comprometer o sigilo do voto?

+ Todas as cédulas eleitorais que revelam a identidade do
eleitor sdo consideradas invalidas?

O marco juridico prové

diretrizes claras para o

sigilo do voto durante toda
a eIei(;éo

+ Quais as diretrizes do marco juridico para o resguardo
do sigilo do voto durante os processos de contagem e
totalizagao?

Liberdade de
movimento

é resguardada durante
todo o processo eleitoral,
incluindo os periodos
imediatamente anterior e

i posterior a eleigio.

A liberdade de movimento * Os prof|55|ona|s eleltorals tém Ilberdade para C|rcular

livremente pelo pais para entregar, coletar ou transmitir
materiais eleitorais?

+ Os observadores partidarios e ndo partidarios tém liberdade
de locomocgao pelo territério nacional para acompanhar os
processos de contagem e totallzac;ao dos votos?

Direito a
seguranca
pessoal

A contagem dos votos
ocorre em ambiente livre
de intimidacao.

- Ha relatos ou preocupagoes quanto a ocorréncia de
intimidacdo e/ou coercdo durante os processos de contagem
e totalizacdao dos votos? Ha denuncias de intimidacao ou
coercdo? Quem estaria envolvido?

O ambiente no entorno e no interior do centro de totalizacdo
é seguro durante os processos de contagem e totalizagdo dos
votos?

Ha pessoas ndo autorizadas presentes na contagem ou
totalizacdo? Elas estdo ativamente envolvidas na contagem?

H4 alguma pessoa participando do processo de contagem
dos votos que ndo deveria estar presente?

Agentes de seguranca
desempenham um

papel positivo durante

o processo eleitoral,
proporcionando protecdo
a eleitores, candidatos e
profissionais dos érgaos
de gestdo eleitoral, sem
interferir no processo.

+ Ha agentes armados presentes no centro de contagem e
totalizagdo? Nas proximidades? Eles atuam de acordo com os
procedimentos estabelecidos e sem interferir nos processos
de contagem e totalizagdo dos votos?

As forcas policiais e/ou os agentes de seguranca estdo
envolvidos em atividades inadequadas, como anotar dados
ou relatar nimeros e resultados por telefone?

O marco juridico estabelece especificamente em quais casos
podem ser impostas restricdes as liberdades por motivos de
seguranca e quando é permitida a utilizagdo da forga por
parte dos agentes de seguranca publica? Tais disposi¢cdes
estdo em conformidade com os principios da necessidade e
da proporaonalldade?
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Capacitacido do pessoal envolvido no processo eleitoral

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
0 exercicio
dos direitos

+ Os profissionais eleitorais demonstram compreender e seguir
os procedimentos exigidos? Eles receberam treinamento
especifico sobre os procedimentos de contagem? O que esse
treinamento inclui?

O Estado promove

! a capacitacdo dos

profissionais do OGE e

cidaddos para o processo

de contagem e totalizacdo

: dos votos.

Ha quantidade adequada de pessoal e supervisores treinados
para os processos de contagem e totalizagdo dos votos?

+ Os procedimentos de encerramento, conciliagdo e contagem
estdo sendo corretamente seguidos? Os responsaveis pela
contagem atuam de forma imparcial e em conformidade com
a legislagdo?

Ha algum tipo de orientagdo ou formagdo sobre os processos
de contagem e totalizagdo dos votos destinada ao publico? A

Protecao de dados pessoais

Transparéncia
e acesso a
informacao

+ O marco juridico contempla disposi¢des especificas para a
Os controladores de protecdo de dados pessoais? Quais principios e exigéncias

dados pessoais cumprem  estao previstos na legislacao?
as obriga¢des de

minimizacao, exatidao,
confidencialidade,
: integridade dos dados
i e limitagdo do seu
i armazenamento. + Os controladores de dados pessoais cumprem essas

Os controladores de dados pessoais estdo obrigados a
cumprir com os principios da minimizagdo de dados,
exatiddo, confidencialidade, integridade e limitagdo do prazo
de armazenamento?

Observacao eleitoral

Transparéncia
e acesso a
informacao

+ Os representantes de partidos politicos e de candidatos
podem observar todos os aspectos da contagem dos votos,
transmissdo dos resultados e totalizacdo?

Os candidatos, seus Os observadores nacionais e internacionais podem observar

representantes e os todos os aspetos da contagem dos votos, transmissdo dos
observadores podem resultados e totalizacdo?

acompanhar tanto + Organizagdes nacionais e internacionais de observacdo

a votacao quanto a estdo credenciadas para acompanhar o processo eleitoral,
totalizagdo dos votos. incluindo a contagem e a totalizagdo dos votos? Quantas?

Ha alguma restricdo imposta a atuagdo de organizagdes no
exercicio pleno de suas atividades relacionadas a contagem e
totalizacdo dos votos?

+ Os representantes de partidos politicos e de candidatos
podem observar todos os aspectos da contagem dos votos,
transmissao dos resultados e totalizacao?

Observadores e o
internacionais sio Os observadores nacionais e internacionais podem observar

devidamente credenciados  todos os aspetos da contagem dos votos, transmissdo dos

e tém acesso a todas resultados e totalizacdo?

as etapas do processo + As organiza¢des nacionais e internacionais de observacdo
eleitoral, podendo estdo credenciadas para acompanhar o processo eleitoral,
inclusive emitir incluindo a contagem e a totalizagdo dos votos? Quantas?

comentarios e avaliagdes. ) s N ~ o
+ Ha alguma restricdo imposta a atuagdo de organiza¢cdes no

exercicio pleno de suas atividades relacionadas a contagem e
totalizacdo dos votos?

i O processo de contagem
i dos votos é transparente e
i pode ser observado.

+ Os profissionais eleitorais buscam conduzir o processo de
contagem de votos de forma aberta e transparente?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Acesso a informacdo e a documentagao do orgao de gestao eleltoral

Direito e
oportunidade
de participar
nos assuntos
publicos

O OGE disponibilizou

a populagdo acesso a
informacao durante todo
o processo eleitoral.

+ Por quais meios e com que frequéncia o 6rgao de gestao
eleitoral disponibiliza informagdes ao publico?

+ As informagdes sdo fornecidas de forma oportuna, de modo
a serem Uteis dentro do cronograma do processo eleitoral?

- Eventuais recusas de acesso a informacéo estdo baseadas em
critérios razodveis e objetivos?

+ Copias dos protocolos e das planilhas de totalizagdo sao
fornec1das aos observadores7

Direito a um
recurso efetivo

O direito a um recurso é
assegurado ao longo de
todo o processo eleitoral.

+ Existe um mecanismo de denunua para wolagoes ocorrldas
durante os processos de contagem e totalizacdo dos

votos? Alguma dentncia foi registrada? Foi devidamente
solucionada?

Todas as dentincias sdo solucionadas em tempo habil para
garantir a correta inclusdo ou exclusdo do voto em questdo?

O direito de impugnar
os resultados eleitorais é
garantido por lei.

+ Existem procedlmentos espec1f|cos para que representantes
de partidos e de candidatos possam apresentar
questionamentos quanto a exatiddo da contagem? Esses
procedimentos sdo efetivamente seguidos?

O marco juridico prevé um mecanismo para contestar ou
invalidar total ou paraalmente 0s resultados das elelcoes?

O processo de contagem

e totalizagcdo é submetido
a um escrutinio imparcial,
passivel de revisdo judicial.

O processo de contagem e totalizacdo dos votos esta sujeito
a revisdo judicial?

O marco juridico prové
diretrizes claras sobre

os fundamentos para
contestacoes e recursos,
bem como sobre os
procedimentos para
solicitar uma recontagem.

+ Em que momento é posswel reglstrar uma contestagao7

+ Qual é o prazo para apresentar contestacdes? Esse prazo é
informado explicitamente aos candidatos e partidos?

O prazo para apresentacdo de contestagdes e os demais
requisitos (como taxas, nimero de cdpias a serem
apresentadas etc.) sdo razoaveis?

O cronograma prevé tempo suficiente para a resolugdo das
contestacdes antes da divulgacdo dos resultados?

Quem pode solicitar a recontagem dos votos e com base em
quais fundamentos?

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados

309



10. Resolucao de litigios eleitorais

CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

O marco juridico e a resolucao de litigios

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir

A resolucéo dos litigios
eleitorais ocorre em

i conformidade com os

principios do Estado de
Direito.

+ Todas as decisdes relacionadas a resolucdo de litigios
eleitorais estdo sujeitas aos principios do Estado de Direito?

+ Os procedimentos para a resolucdo de litigios eleitorais estdo
claramente estabelecidos em lei?

As leis e os procedimentos

i ndo sdo aplicados
i arbitrariamente.

aplicados de forma consistente?

+ Alegislacdo relativa a resolucdo de litigios eleitorais é
divulgada publicamente e esta disponivel nos idiomas oficiais
do pais?

O Estado aplica sanc¢des

i aquem viola a legislacdo

Quais sangdes sdo aplicadas? Elas sdo proporcionais a
gravidade da infracdo?

o exercicio iay
dos direitos eleitoral. + Algum candidato vencedor foi desclassificado em razdo de
infracdes a legislacdo eleitoral?
Estado de + Esta explicitamente definido quem possui legitimidade
direito para apresentar cada tipo de reclamagdo, qual 6rgdo
: tem jurisdi¢cdo sobre o caso e quais procedimentos
CA legislacdo especifica administrativos ou judiciais se aplicam, incluindo os
quem detém legitimidade ~ requisitos para apresentacdo, os encargos de prova, as regras
para a propositura de de admissibilidade das evidéncias, bem como os prazos para
litigios eleitorais. tramitacdo da acdo e para os recursos?

+ Alguma reclamacdo tem sido indeferida por falta de
legitimidade ativa? Em caso afirmativo, quais reclamantes
estdo envolvidos?

O calendario eleitoral e o exercicio dos direitos
O Estado O calendario eleitoral
deve adotar prevé tempo suficiente
as medidas para que o Estado possa

necessarias
para garantir

garantir o exercicio dos
direitos e implementar

+ O calenddrio eleitoral prevé tempo suficiente para a
tramitacdo dos processos de resolucdo de litigios eleitorais?
Qual é o prazo estipulado no calendério para essas etapas?

o exercicio todas as etapas do ) i -

dos direitos processo eleitoral, * Prazos excessivamente curtos dificultam a apresentacao ou o
incluindo os processos julgamento das reclamagdes?

Eleicbes de resolucdo de litigios

periédicas eleitorais.
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito a ndo sofrer discriminacao e a resolucédo de litigios eleitorais

Direito a

ndo sofrer
discriminagao
e aigualdade
perante a lei

O processo de resolucao
i de litigios eleitorais ndo
i apresenta discriminacdo
: com base em critérios
proibidos por lei.

Ha reclamagdes por tratamento desigual durante os
processos de resolucdo de litigios eleitorais? Em caso
afirmativo, quem as apresenta? Ha um padrdo de tratamento
desigual em relacdo a determinados grupos?

Todos sdo tratados de
forma igual perante a lei e
os tribunais.

Todos sdo tratados de forma equitativa em toda a legislagdo,
regulamentos e demais normas que dispde sobre a resolugao
de litigios eleitorais?

Todos tém acesso igualitario a resolucédo de litigios eleitorais?

Ha alguma taxa para recorrer ao processo de resolugdo de
litigios eleitorais?

As informagdes sobre os mecanismos de resolugdo de litigios
eleitorais estdo disponiveis para todos? Elas sdo fornecidas
em idiomas e formatos acessiveis e de facil compreensdo
para toda a populacdo? Caso contrdrio, ha grupos
desproporcionalmente afetados pela falta de acesso a essas
informacdes?

O principio da ‘paridade de armas'’ é respeitado?

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito a um
julgamento
justo e publico

i Os principios de
transparéncia e acesso

a informacao sao
observados durante
processos de resolucdo de
litigios.

Ha alguma restricdo ao acesso das pessoas as informacoes
sobre os processos de resolucdo de litigios? Essas restricdes
estdo em conformidade com as obrigagdes internacionais?

+ Os observadores tém acesso ao processo de resolucdo de

litigios?

As decisdes judiciais, os
resultados, as evidéncias
dos processos e os
fundamentos legais das
i decisdes sdo tornadas

; publicas.

reclamante e ao publico?

As reclamagdes por escrito e as respectivas respostas fazem
parte do registro publico?

As decisoes sobre reclamacdes e recursos eleitorais devem
apresentar fundamentacéo legal?

As decisoes sobre reclamagdes e recursos eleitorais devem
ser proferidas por escrito?

O Estado, por iniciativa

i prépria, disponibiliza, com
¢ livre acesso, informacdes

| governamentais de
interesse publico.

terem sido tomadas? Sao facilmente acessiveis ao publico?

Alguma outra informagdo sobre os processos judiciais
é tornada publica? Quais informagdes? Onde sdo
disponibilizadas?

Eventuais reclamantes

sao informados sobre

0S meios para prestar
queixas e 0 prazo para sua
resolucao.

Como os eventuais reclamantes sdo informados sobre o
processo de resolugdo de litigios eleitorais? As informagdes
sdo disponibilizadas em varios idiomas? Ha algum grupo que
ndo é informado?

Falta clareza sobre como deve funcionar o processo de
resolucdo de litigios eleitorais? Caso ndo seja claro, a
confusdo diz respeito apenas a processos especificos (por
exemplo, apresentacdo de uma reclamacédo ou prazo para a
resolugdo) ou ao processo como um todo?

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Processos transparentes de resolucéo de litigios (continuacao)

Transparéncia
e acesso a
informacao

Direito a um

julgamento
justo e publico

i a informacdes factuais

As partes envolvidas nas

dendncias tém acesso R . - . N
+ Todas as partes tém acesso as informagdes relacionadas as

A supostas violagdes? Todas as informagdes sdo precisas?
relativas as violacdes

alegadas.

+ Os procedimentos de resolucédo de litigios eleitorais sdo
claros e transparentes? Os procedimentos sdéo complexos
ou imprecisos? Ha indefinicdo quanto ao érgdo ao qual os
reclamantes devem recorrer?

O processo de
apresentacdo de
queixas € transparente,
e ha oportunidade de
apresentar provas para
sustentar as alegagdes. :

+ Os processos de reclamagao eleitoral devem ser abertos ao
reclamante e ao publico?

Os procedimentos preveem o direito do reclamante de
apresentar provas? Esse direito é efetivamente protegido na
pratica?

Direito a um
julgamento
justo e publico

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
o exercicio
dos direitos

: justo e publico por um

+ As reclamacdes relacionadas a litigios eleitorais sdo
analisadas por um érgdo judicial, administrativo ou legislativo
competente e independente? Todas as questdes relativas a
violagdo de direitos fundamentais estdo sujeitas a revisao
judicial?

Existem limitagcdes quanto ao direito a uma audiéncia justa e

O marco juridico garante publica? Quais sdo elas? Sdo razoaveis e objetivas?

o direito a um julgamento * O tribunal que resolve litigios eleitorais € independente? E
percebido como tal?

tribunal competente, .
imparcial e independente

na determinacdo dos

As decisoes sobre reclamagdes ou recursos sao tomadas de
forma imparcial? As decisdes parecem razoaveis, com base
nas provas disponiveis?

: direitos.

Em casos de supostos atos criminosos, as decisdes de
instaurar um processo sdo tomadas de forma imparcial?
As decisdes parecem razodveis, com base nas provas
disponiveis?

Ha tribunais especificos responsaveis pelo julgamento de
casos relacionados ao processo eleitoral? Em caso afirmativo,
como os juizes sdo nomeados ou selecionados?

Uso indevido de recursos estatais

Direito a
seguranca
pessoal

Prevencdo da

i punir atos de corrupcao,
¢ inclusive durante o

corrupgao

O OGE implementa e
mantém politicas para

. + Existe um 6rgdo independente designado para fiscalizar
prevenir, combater e

o cumprimento das normas relativas ao uso indevido de
recursos publicos e de cargos oficiais?

processo de votagao.
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito a
seguranca
pessoal

Prevencdo da
corrupgao

Direito a um
julgamento
justo e publico

Direito a um
recurso efetivo

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir
o exercicio
dos direitos

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados

Uso indevido de recursos estatais (continuacido)

O Estado intervém para
investigar e resolver

i violagoes de direitos,

! disponibilizando meios
judiciais e administrativos
adequados para apurar

i as denuincias de violacbes
de direitos, incluindo
alegacdes de fraude
eleitoral.

+ O Estado oferece reparagdo para reclamagdes relacionadas
ao processo eleitoral, incluindo recursos efetivos e
responsabilizacdo dos violadores dos direitos eleitorais?

+ O Estado adota medidas para prevenir violagdes de direitos?

- Uma vez identificadas, as violacbes de direitos sao
combatidas pelo Estado? Em caso afirmativo, quais sdo as
medidas adotadas?

+ Os violadores dos direitos sdo penalizados? De que forma?

O Estado adota alguma medida para lidar com as alegagdes
de fraude? Se sim, essas medidas sdo eficazes?

+ O uso indevido de recursos publicos e de cargos oficiais esta
sujeito a recurso?

As sancdes aplicadas

por violagdes a

legislagdo eleitoral

sdo proporcionais,
adequadas e efetivamente
i executadas.

+ As sanc¢des previstas na lei sdo proporcionais a gravidade da
infracdo?

+ Ha sangdes para o uso indevido de recursos do Estado e do
cargo publico?
+ Como sdo aplicadas as sangoes?

Direito a um recurso efetivo, inclusive a impugnacao dos resultados

O Estado adota as
medidas necessarias
para garantir o exercicio
dos direitos durante

o processo eleitoral,
nclusive através da
esolucdo de litigios.

O OGE dispde de um processo interno para identificar
acdes de seus membros ou de outros servidores publicos
que violem direitos relacionados ao processo eleitoral? Em
caso afirmativo, esses procedimentos preveem san¢des
administrativas para os responsaveis?

i Todos os cidaddos
dispdem de recurso
efetivo e oportuno em
caso de violacao de seus
direitos ao longo do
processo eleitoral.

Todas as audiéncias sdo conduzidas de forma tempestiva?
Qual é o prazo para que essas audiéncias sejam realizadas?

Que tipos de medidas corretivas sdo concedidas? Elas sdo
aplicadas dentro de um prazo razoavel? Sdo efetivamente
cumpridas?

Ha um recurso disponivel
para violagdes do direito
a um julgamento justo e

publico.

Quando o direito a um julgamento justo e publico é violado,
existe um recurso efetivo (tempestivo e exequivel)?

O Estado intervém para
investigar e resolver
violacoes de direitos,
disponibilizando meios
judiciais e administrativos
i adequados para apurar
as denuncias de violagcoes
de direitos, incluindo
alegacoes de fraude
eleitoral.

+ O Estado oferece reparacdo para reclamagdes relacionadas
ao processo eleitoral, incluindo solucdes efetivas e
responsabilizacdo dos infratores dos direitos eleitorais,
publicos e privados?

+ O Estado adota medidas para prevenir violacdes de direitos?

+ Uma vez identificadas, as violacbes de direitos sao
combatidas pelos Estados? Em caso afirmativo, quais sdo as
medidas adotadas?

+ Os violadores de direitos sdo penalizados? De que forma?

+ O Estado adota alguma medida para apurar alega¢es de
fraude? Em caso afirmativo, essas medidas tém sido eficazes?

+ Ha casos de ma conduta, agdes ilicitas ou omissdes por parte
de agentes de seguranca publica? Em caso afirmativo, essas
condutas sdo investigadas e resultam em responsabilizagdo?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Direito a um
julgamento

justo e publico

Direito a um

A possibilidade de

: impugnar os resultados
! das eleicoes é prevista
na lei e estd disponivel a
reclamantes, conforme

: apropriado.

recurso efetivo :

O Estado
deve adotar
as medidas
necessarias
para garantir

Estd claramente definido em que situagdes uma recontagem
de votos ou uma nova elei¢do pode ser determinada?A
possibilidade de impugnar os resultados das eleicdes é
prevista na lei e esta disponivel a reclamantes, conforme
apropriado.

Qual é o érgdo competente para julgar questdes relacionadas
a recontagem de votos e a realizacdo de novas elei¢des?
Existem procedimentos claros estabelecendo quem tem
legitimidade para propor essas a¢des, os encargos de prova,
as regras de admissibilidade das provas e os prazos para
tramitacdo dessas contestacdes juridicas, recontagens e novas
eleicoes?

As comissdes eleitorais podem se recusar a realizar
recontagens? Algum pedido de recontagem foi negado?

Os procedimentos para recontagens e novas eleicdes

sdo abertos e acessiveis as partes interessadas do

processo eleitoral (como candidatos, partidos, grupos de
observacao cidada, meios de comunicagdo e observadores
internacionais)?

i A "escolha do foro mais
i favoravel” é afastada.

Ha direito de apelagdo ou de interposi¢do de recurso perante
o Poder Judiciario?

Existem procedimentos claros para a interposicdo de recursos
contra decisées de 6rgdos administrativos, judiciais ou
legislativos, relativos a reclamagdes eleitorais?

0 exercicio + Recorrentes e autoridades tém a possibilidade de escolher o
dos direitos o6rgdo responsavel pelo julgamento do recurso?
O direito a um recurso efetivo e os meios de comunicacio
+ Existe um mecanismo de reclamacéo para violacdes das
normas que regulam os meios de comunicagdo? Em
caso afirmativo, sob a autoridade de qual entidade esse
mecanismo esta estabelecido?
Um sistema para + O drgdo responsavel atua quando identifica uma violagdo
apresentar dentncias das normas, independentemente de ter sido apresentada
relacionadas aos meios uma reclamacdo formal?
de comunicacdo esta + As san¢des impostas pelo 6rgdo de fiscalizagdo sdo
disponivel para todas as proporcionais a gravidade da infracdo cometida? Tais sancoes
pessoas. podem induzir & autocensura entre os jornalistas?
Direito a um + Sancdes extremas, como a suspensdo temporaria de

recurso efetivo

transmissdes ou de licencas, sdo aplicadas apenas em casos
de infragdes mais graves e reiteradas? Essas san¢des estdo
sujeitas a recurso judicial?

O marco juridico
proporciona a todos um
recurso efetivo (oportuno
; e exequivel) ao longo de

i todo o processo eleitoral.

O marco juridico garante a seguranca e a liberdade de
trabalho dos jornalistas e outros profissionais dos meios de
comunicacao?

+ Ha recursos disponiveis para casos de assédio e violéncia

contra jornalistas, tanto offline quanto online?

+ Houve relatos de assédio e violéncia contra a imprensa e

jornalistas? Foram prontamente investigados? Os autores
foram responsabilizados?
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CRITERIOS DE AVALIACAO EXEMPLOS DE QUESTOES PARA COLETA DE DADOS

Seguranca, protecdo e a resolucdo de litigios eleitorais

|!J

© As partes envolvidas + Houve alguma prisao ou detencdo arbitraria de pessoas
com o processo eleitoral envolvidas com o processo eleitoral? Em caso afirmativo,
nao sofrem detencoes quem foi detido? Determinados partidos ou grupos foram
nem prisdes arbitrarias, particularmente afetados?
tampouco intimidacdo e - H4 relatos de coercio? De intimidacdo? Em caso afirmativo,
Direito a : coercao. quem foi afetado por essas praticas?
seguranca § + Ha relatos de parcialidade por parte das forcas de seguranca?
pessoal Os 6rgaos de seguranca Em caso afirmativo, determinados partidos ou grupos séo
publica atuam com particularmente afetados?
O Estado

neutralidade no exercicio

as medidas

d dot Esses relatos sdo prontamente investigados? As
eve adotar de suas fungdes. responsabilidades legais sdo devidamente apuradas e
aplicadas conforme previsto em lei?

necessarias

para garantir As forcas de seguranga

desempenham um

o exercicio o
dos direitos papel positivo durante « As forcas de seguranca e a policia agem de maneira

O processo eleltora}I, adequada?

garantindo protegdo aos .

eleitores, candidatos e . .GaranteAm a seguranga e a protecao sem qualquer

profissionais dos 6rgios interferéncia indevida?

de gestdo eleitoral, sem

interferir no processo.

Atividade empresarial e a protecao dos direitos humanos
As empresas incorporam,
em suas politicas e
: préticas, as obrigactes + Os intermedidrios da internet reconhecem explicitamente e

internacionais e/ou cumprem suas obrigacdes em matéria de direitos humanos?
Direito a um nacionais relativas aos - Existe um mecanismo de reclamacéo e reparacio claro,
recurso efetivo | direitos humanos. Sdo acessivel e eficaz ao qual as pessoas possam recorrer

criados mecanismos de em casos de violagdo de direitos humanos por parte de

reclamacdo e reparagdo intermedidrios da internet?

acessiveis e eficazes para
proteger esses direitos.

APENDICE C Exemplos de questdes para coleta de dados
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Apéndice D

Referéncias

(Citagbes aparecem por organizagdo)

Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU)

Tratados

+ Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes (OIT n.° 169), 72 ILO Official
Bull. 59, entrou em vigor em 5 de setembro de
1991

- Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres (assinada
em 18

+ de dezembro de 1979, entrou em vigor
em 3 de setembro de 1981) 1249 UNTS 13
(CEDAW — Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women)

+ Convencao sobre os Direitos Politicos das
Mulheres (assinada em 31 de marco de 1953,
entrou em vigor em 7 de julho de 1954) 193 UNTS
135 (CPRW — Convention on the Political Rights of
Women)

+ Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (adotada em 13 de dezembro de 2006,
aberta para assinatura em 30 de marco de 2007,
entrou em vigor em 3 de maio de 2008) (CDPD)

+ Convencao sobre os Direitos da Crianca (adotada
e aberta para assinatura, ratificacdo e adesdo
pela Resolucdo 44/25 da Assembleia Geral de 20
de novembro de 1989, entrou em vigor em 2 de
setembro de 1990) (CRC — Convention on the
Rights of the Child)

« Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (adotado em 16 de dezembro de 1966,
entrou em vigor em 23 de margo de 1976) 999
UNTS 171 (PIDCP)

+ Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (adotado e aberto para assina-
tura, ratificagdo e adesdo pela Resolucdao 2200A
(XXI) da Assembleia Geral, de 16 de dezembro de
1966, entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976)
(PIDESC)
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» Convencao Internacional sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(adotada e aberta para assinatura e ratificacdo
pela Resolucdo 2106 A(XX) da Assembleia Geral,
de 21 de dezembro de 1965; entrou em vigor em
4 de janeiro de 1969, de acordo com o Artigo
19) (ICERD — International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination)

- Convencao Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias, assinada em
18 de dezembro de 1990, entrou em vigor em
1 de julho de 2003, Doc. da ONU A/RES/45/158
(MWC — International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families)

+ Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao,
que entrou em vigor em 14 de dezembro de 2005,
Doc. ONU A/58/422 (UNCAC — United Nations
Convention against Corruption)

- Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
que entrou em vigor em 27 de janeiro de 1980,
1155 U.N.TS. 331, 8 .L.M. 679

Documentos interpretativos

Conselho Econémico e Social

+ Conselho Econémico e Social, Principios de
Siracusa sobre a Limitacdo e Derrogacdo das
Disposi¢des do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, Doc. ONU E/CN.4/1985/4,
Anexo (1985)

Escritdrio do Alto Comissariado das Nagées
Unidas para os Direitos Humanos

» Escritorio do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos, Principios
Basicos sobre a Independéncia do Poder Judicidrio
(Adotados pelo Sétimo Congresso das Nagoes
Unidas sobre Prevencdo ao Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, 26 de agosto a 6 de setembro
de 1985, Milao) (Aprovados pelas resolucdes da
Assembleia Geral 40/32, de 29 de novembro de
1985, e 40/146, de 13 de dezembro de 1985)

« Escritério do Alto Comissariado das Nagbes Unidas
para os Direitos Humanos, O Direito a Liberdade
de Expressdo e de Opinido, (Resolugdo sobre
Direitos Humanos 2005/38) (Adotada sem votagdo
na 572 Sessdo, em 19 de abril de 2005)



Comité das Nagbes Unidas sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais

- Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das Nacoes Unidas, Comentario Geral
n° 16 sobre a igualdade de direitos de homens
e mulheres no gozo de todos os direitos econo-
micos, sociais e culturais, E/C.12/2005/3 (2005)

» Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais das Nagoes Unidas, Comentario Geral n.°
20 sobre a ndo-discriminacdo nos direitos econé-
micos, sociais e culturais (artigo 2.°, n.° 2, do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais), E/C.12/GC/20 (2009)

Comité das Nagoes Unidas para a Eliminagdo
da Discriminagéo contra as Mulheres

+ Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, Declaragdo e
Plataforma de Acdo de Pequim, paragrafo 190(e),
ONU Mulheres, PNUD, Guia sobre Igualdade de
Género e Participacdo das Mulheres

+ Comité das Nagdes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, Observacées
finais do Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres —China, 25 de
agosto de 2006, CEDAW/C/CHN/CO/6

+ Comité das Nagdes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, Observacées
finais do Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres — Costa Rica, 2
de agosto de 2011, CEDAW/C/CRI/CO/5-6

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminagdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, Observacées
finais do Comité para a Eliminacdo da
Discriminagdo contra as Mulheres — Etidpia, 27 de
julho de 2011, CEDAW/C/ETH/CO/6-7

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, Observacées
finais do Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres —Jordania, 9
de marco de 2012, CEDAW/C/JOR/CO/S. http://
www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/
CEDAW-C- JOR-CO-5.pdf

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminagdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, Observacées
finais do Comité para a Eliminacdo da
Discriminagdo contra as Mulheres—Nepal, 11 de
agosto de 2011, CEDAW/C/NPL/CO/4-5

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, Observacdes
finais do Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres—Om4, 4 de
novembro de 2011, CEDAW/C/OMN/CO/1
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+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres, Comité das
Nacdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo
contra as Mulheres: Comentarios finais — Polonia,

2 de fevereiro de 2007, CEDAW/C/POL/CO/6
http://www.unhchr. ch/tbs/doc.nsf/0/799a-
794c841033bcc12572a- 4003ca978/SFILE/
N0724380.pdf

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres, Observaces
finais do Comité para a Eliminagdo da
Discriminacao contra as Mulheres —Suica, 7 de
agosto de 2009, CEDAW/C/CHE/CO/3

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminagdo
da Discriminacdo contra as Mulheres, Comité
das Nag¢des Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres: Observacées
finais — Tajiquistdo, 2 de fevereiro de 2007,
CEDAW/C/TJK/CO/3

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres, Observacées
finais do Comité para a Eliminacdo da
Discriminagdo contra as Mulheres — Timor-Leste, 7
de agosto de 2009, CEDAW/C/TLS/CO/1

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres, Recomendacéo
Geral n.° 5 sobre medidas especiais tempordrias,
A/43/38, p. 109 (1988)

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres, Recomendacéo
Geral n.° 23 sobre a vida politica e publica,
A/52/38/Rev.1, p. 61 (1997)

Comité das Nagbes Unidas para a Eliminacdo
da Discriminagdo Racial

+ Comité das Nagoes Unidas para a Eliminagdo da
Discriminacao Racial, Recomendacédo Geral n.° 32,
O significado e o ambito das medidas especiais na
Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, 24 de
setembro de 2009, CERD/C/GC/32

Comité de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas

» Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comunicagdo n.° 500/1992, Joszef Debreczeny
contra os Paises Baixos, CCPR/C/53/D/500/1992
(1995)

« Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,
Comunicagdo n.° 923/2000, Istvan Matyas contra a
Eslovaquia, A/57/40 (Vol. 11) (2002)

- Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comunicagdo n.° 968/2001, Kim Jong-Cheol contra
a Republica da Coreia, CCPR/C/84/D/968/2001
(2005)
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» Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comunicacdo n.° 1047/2002, Leonid Sinitsin contra
Bielorrassia, CCPR/ C/88/D/1047/2002 (2006)

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comunicagdo n.° 1134/2002, Fongum Gorji-Dinka
contra Camardes, CCPR/C/83/D/1134/2002 (2005)

- Comité de Direitos Humanos da ONU,
Comunicacdo n.° 1274/2004, Victor Korneenko et
al. contra Bielorrussia, CCPR/C/88/D/1274/2004
(2006)

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Observacoes finais do Comité dos Direitos
Humanos: Azerbaijdo, 13 de agosto de 2009,
CCPR/C/AZE/CO/3

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Observacées finais do Comité dos Direitos
Humanos: Belize, 26 de abril de 2013, CCPR/C/
BLZ/CO/1

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Observacdes finais do Comité de Direitos
Humanos: Chipre, A/49/40

» Comité de Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas,
Observacoes finais do Comité dos Direitos
Humanos: Franca, 31 de julho de 2008, CCPR/C/
FRA/CO/4

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Observacdes finais sobre o terceiro relatério perio6-
dico de Hong Kong, China, adotado pelo Comité
em sua 1072 sessdo, de 11 a 28 de margo de 2013:
Hong Kong, China, 29 de abril de 2013, CCPR/C/
CHN-HKG/CO/3

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Observacoes finais do Comité de Direitos
Humanos: Hungria, 29 de abril de 2003, CCPR/
CO/74/HUN/Add. 1

-« Comité de Direitos Humanos das Nacées Unidas,
Observacgdes finais sobre o terceiro relatério perié-
dico do Paraguai, adotadas pelo Comité na sua
1072 sessdo, 11 a 28 de marco de 2013: Paraguai,
29 de abril de 2013, CCPR/C/PRY/CO/3

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Observacoes finais do Comité de Direitos
Humanos: Togo, 29 de janeiro de 2004, CCPR/
CO/76/TGO/Add.1

- Comité de Direitos Humanos das Nacées Unidas,
Observacoes finais do Comité de Direitos
Humanos: Estados Unidos da América, 18 de
dezembro de 2006, CCPR/C/USA/ CO/3/Rev.1

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, Observacoes finais do Comité de
Direitos Humanos: Antiga Republica lugoslava da
Macedénia, 17 de abril de 2008, CCPR/C/MKD/
CO/2
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+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comentario Geral n.° 18 sobre a ndo discrimi-
nacdo, HRI/GEN/1/Rev.1 (1994)

» Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comentario Geral 25 sobre o Direito de Participar
nos Assuntos Publicos, o Direito de Voto e o
Direito a Igualdade de Acesso aos Servigos
Publicos, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996)

- Comité de Direitos Humanos das Nacbes
Unidas, Comentario Geral 27 sobre Liberdade de
Circulagdo, CCPR/C/21/Rev.1/Add.9 (1999)

+ Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comentario Geral 28 sobre a Igualdade de Direitos
entre Homens e Mulheres (Artigo 3.°), CCPR/C/21/
Rev.1/Add.10 (2000)

» Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comentario Geral 29 sobre Estados de Emergéncia,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 (2001)

+ Comité de Direitos Humanos da ONU, Comentario
Geral 31 sobre a Natureza da Obrigacdo Juridica
Geral dos Estados Partes no Pacto, CCPR/C/21/
Rev.1/Add.13 (2004)

+ Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,
Observagdo Geral n° 32 sobre o Direito a Igualdade
perante os Tribunais e Cortes e ao Julgamento
Justo, CCPR/C/GC/32 (2007)

» Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Comentario Geral 34 sobre os Direitos Civis e
Politicos, CCPR/C/GC/34/CRP2 (2010)

Outros instrumentos internacionais

Assembleia Geral

+ Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade
de Individuos, Grupos e Orgaos da Sociedade
de Promover e Proteger os Direitos Humanos
e as Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos (adotada pela Resolucédo da
Assembleia Geral n° 53/144, de 9 de dezembro de
1998)

« Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia Mental (proclamada pela Resolucdo
2856 (XXVI) da Assembleia Geral, de 20 de
dezembro de 1971)

« Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (proclamada pela Resolugdo 3447 da
Assembleia Geral, de 9 de dezembro de 1975)

+ Resolucdo 73/179 sobre o direito a privacidade na
era digital (adotada em 26 de setembro de 2019)

- Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(adotada em 10 de dezembro de 1948, Resolucio
217A (Il1) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas)
(DUDH)
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- Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas
(adotada em 18 de setembro de 2000, AGNU A/
RES/55/2)

+ Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos

+ Comissdo de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas, Principios e Diretrizes Basicos sobre
o Direito a um Recurso e a Reparagdes para
as Vitimas de Violacbes de Direitos Humanos
Internacionais e de Direito Humanitario, Anexo
ao documento E/CN.4/2000/62 (56* Sessdo da
Comissdo de Direitos Humanos)

+ Comissdo das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, Principios Orientadores
sobre Deslocamento Interno, Doc. ONU E/
CN.4/1998/53/Add.2 (1998), mencionado na
Resolucao 1998/50 da Comissdao dos Direitos
Humanos, paragrafo 20(1)

+ Comissdo de Direitos Humanos da ONU,
Resolucao 2003/30: Conferéncia Mundial contra

o Racismo, a Discriminacgao Racial, a Xenofobia

e Intolerancias Correlatas, e a Implementacdo
Integral e o Acompanhamento da Declaracdo e do
Programa de A¢do de Durban, 23 de abril de 2003,
E/CN.4/RES/2003/30

» Comissdo de Direitos Humanos da ONU,
Resolucao 2002/68: Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, 25 de abril de
2002, E/CN.4/RES/2002/68

+ Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas

+ Conselho dos Direitos Humanos, Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos

+ Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
Resolucdo 7/36: Mandato do Relator Especial sobre
a Promocdo e Protecdo do Direito a Liberdade de
Opiniao e Expressao

+ Conselho dos Direitos Humanos, Resolucédo 8/6:
Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que
Trabalham em Areas Rurais

+ Conselho dos Direitos Humanos, Resolucao 9/14:
Mandato do Grupo de Trabalho de Peritos sobre
Pessoas de Ascendéncia Africana

+ Conselho dos Direitos Humanos, Resolucao 38/7:
Promocgao, protegdo e gozo dos direitos humanos
na Internet

+ Conselho dos Direitos Humanos, Resolucao 39/6:
Seguranga dos Jornalistas
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Outras fontes
+ Escritério do Alto Comissariado para os Direitos

Humanos, Recomendagdes da Segunda Sessdo
do Férum sobre Questdes Minoritarias acerca de
Minorias e Participacdo Politica Eficaz, 12-13 de
novembro de 2009

« Escritério do Alto Comissariado para os Direitos

Humanos, Relatério do Relator Especial sobre a
Liberdade de Reunido, 21 de maio de 2012, A/
HR/20/27

* R Lopez-Pintor Orgéos de Gestio Eleitoral como

Instituicdes de Governanca (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, Departamento de
Politicas de Desenvolvimento, Nova lorque, 2000)

- Toonen v. Australia, Comunicacdo n.° 488/1992,

Doc. CCPR/C/50/D/488/1992 (1994)

» Comissdo de Direitos Humanos das Nagoes

Unidas, Relatério do Representante Especial do
Secretario-Geral sobre Defensores dos Direitos
Humanos, 23 de janeiro de 2006, E/CN.4/2006/95

- Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,

Relatério da especialista independente em ques-
tées de minorias, Gay McDougall, 28 de fevereiro
de 2008, A/HRC/7/23

 Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,

Relatério do Relator Especial para o Camboja, 24
de agosto de 2011

+ Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,

Relatério do Relator Especial sobre a Promocao
e Protecdo do Direito a Liberdade de Expressdo e
Opinido, 16 de maio de 2011, A/HRC/17/27

- Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,

Relatério do Relator Especial sobre a Promogao
e Protecdo do Direito a Liberdade de Expresséo e
Opinido, 4 de fevereiro de 1997, E/CN.4/1997/31

 Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,

Relatério do Relator Especial sobre a Promogao
e Protecdo do Direito a Liberdade de Expressao
e Opinido (Comissdo de Direitos Humanos E/
CN.4/1999/64, 29 de janeiro de 1999)

- Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,

Relatério do Relator Especial do Grupo de Trabalho
de Peritos sobre Pessoas de Ascendéncia Africana,
14 de julho de 2014, A/HRC/27/68

+ UNESCO Principios Fundamentais Relativos a

Contribuicdo dos Meios de Comunicacdo de Massa
para o Fortalecimento da Paz e da Compreensao,
para a Promogao e a Luta Contra o Racismo, o
Apartheid e o Incitamento a Guerra. (Proclamada
pela Conferéncia Geral da UNESCO em 28 de
novembro de 1978, aceita por aclamagdo em
1978)
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- Nagoes Unidas, Direitos Humanos e Elei¢coes: Um
Manual sobre os Aspectos Juridicos, Técnicos e de
Direitos Humanos das Eleicdes (Centro de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, Nova lorque, 1994)

» Nacbes Unidas, Estatuto do Tribunal Internacional
de Justica, 18 de abril de 1946

« Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
Relatério do Relator Especial sobre Execugdes
Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias, Philip
Alston: Adendo sobre Violéncia e Assassinatos
Relacionados as Elei¢oes (PIDCP)

Unido Africana (UA)

Tratados

« Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(adotada em 27 de junho de 1981, entrou em
vigor em 21 de outubro de 1986) (1982) 21 ILM 58
(Carta de Banjul — CADHP)

- Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas |dosas
(adotado em 27 de junho de 1981, entrou em
vigor em 21 de outubro de 1986)

« Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres
na Africa, adotado pela 2% Sessdo Ordinaria da
Assembleia da Unido, Maputo, CAB/LEG/66.6 (13
de setembro de 2000), entrou em vigor em 25 de
novembro de 2005

« Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e
Governacdo (adotada em maio de 2007) (CADEG)

- Carta da Unido Africana sobre os Valores e
Principios da Fungao Publica e da Administragao,
art. 9.1; CoE (Comité de Ministros), Recomendacdo
(2007)7 sobre Boa Administracdo

- Convencao da Unido Africana sobre a Prevencédo
e o Combate a Corrupgao, adotada em 2003, que
entrou em vigor em 2006

+ Convencdo da Unido Africana para a Protecdo e
Assisténcia de Pessoas Deslocadas Internamente na
Africa ("Convencao de Kampala”), adotada em 22
de outubro de 2009

+ Unido Africana, Carta Africana da Juventude, art.
23.1.b

Outros instrumentos regionais

+ Declaracdo da Unido Africana sobre os Principios
que Regem as Eleicdes Democraticas na Africa,
adotada na 38® Sessao Ordinaria da Organizacdo
da Unidade Africana (OUA), em 8 de julho de
2002, Durban, Africa do Sul, AHG/Decl.1 (XXXVIII),
2002
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+ Declaragdo sobre os Principios da Liberdade de
Expressdo na Africa, adotada na 322 Sessdo da
Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, realizada de 17 a 23 de outubro de 2002,
em Banjul, Gambia.

+ Declaragdo da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD) sobre
Democracia, Governagado Politica, Econémica e
Corporativa, AHG/235 (XXXVIII) Anexo |, adotada
em 2002, paragrafo 7

Comunidade dos Estados
Independentes (CEI)

Tratados

» Convencao da Comunidade dos Estados
Independentes sobre Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais, adotada em 26 de
maio de 1995, em vigor em 11 de agosto de 1998
(CEIDHLF).

+ Convencao sobre os Padroes de Eleicdes
Democréticas, Direitos e Liberdades Eleitorais na
Comunidade dos Estados Independentes, adotada
em 7 de outubro de 2002, em vigor em 2003

Commonwealth

Instrumentos regionais

+ Declaracdo de Harare da Commonwealth, adotada
em 20 de outubro de 1991 (Harare, Zimbabue)

Conselho da Europa (CoE)

Tratados

+ Convencdo para a Protecdo dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais (Convencdo
Europeia de Direitos Humanos — CEDH), adotada
em 4 de novembro de 1950, entrou em vigor em
3 de setembro de 1953; emendada pelo Protocolo
n° 11 (ETS n° 155), que entrou em vigor em 1° de
novembro de 1998, substituindo os Protocolos 2,
3,4,5,8,9, 10 e revogando os Artigos 25 e 46 da
Convencgao.

+ Convencdo para a Protegdo das Pessoas no que Diz
Respeito ao Processamento Automatico de Dados
Pessoais (ETS n° 108), adotada em Estrasburgo, em
28 de janeiro de 1981.

» Convencao sobre o Acesso a Documentos Oficiais,
adotada em Tromsg, em 18 de junho de 2009.

- Convencao sobre o Estatuto Juridico dos
Trabalhadores Migrantes (ETS n°® 93), adotada em
Estrasburgo, em 24 de novembro de 1997.

+ Convencdo sobre a Participacdo de Estrangeiros
na Vida Pablica a Nivel Local (ETS n° 144), adotada
em Estrasburgo, em 5 de fevereiro de 1992.
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« Convencao sobre a Televisdo Transfronteirica (ETS
n°® 132), adotada em Estrasburgo, em 5 de maio
de 1989; emendada pelo Protocolo (ETS n° 171),
adotado em Estrasburgo, em 1° de outubro de
1998.

- Convengdo Penal sobre a Corrupgéo (ETS n° 173),

adotada em Estrasburgo, em 27 de janeiro de 1999.

- Carta Europeia da Autonomia Local (ETS n° 122),
adotada em Estrasburgo, em 15 de outubro de
1985.

+ Convencdo-Quadro para a Protecdo das Minorias
Nacionais (ETS n° 157), adotada em Estrasburgo,
em 1° de fevereiro de 1995.

+ Protocolo a Convencéo para a Protegdo
dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (Convencdo Europeia de Direitos
Humanos — CEDH) (ETS n° 9), conforme emendada
pelo Protocolo n° 1, adotado em Estrasburgo, em 6
de maio de 1963.

+ Protocolo a Convencdo para a Protegao
dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (Convencado Europeia de Direitos
Humanos — CEDH) (ETS n° 46), conforme emen-
dada pelo Protocolo n° 4, adotado em Estrasburgo,
em 20 de janeiro de 1966.

+ Protocolo a Convencdo para a Protegdo
dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (Convencdo Europeia de Direitos
Humanos — CEDH) (ETS n° 155), conforme
emendada pelo Protocolo n° 11, adotado em
Estrasburgo, em 11 de maio de 1994.

Documentos interpretativos

+ Ahmad e Outros v. Reino Unido, Pedido n°®
65/1997/849/1056 (Decisdo de 2 de setembro de
1998).

« Aziz v. Chipre, Pedido n° 69949/01 (Decisao de 22
de junho de 2004).

- Dichand e Outros v. Austria, Pedido n° 29271/95
(Decisdo de 26 de fevereiro de 2002).

« Krone Verlags GmbH & Co KG v. Austria, Pedido n°
72331/01 (Decisdo de 9 de novembro de 2006).

« Partido Liberal v. Reino Unido, Pedido n°® 8765/79
(Decisdo de 1982).

+ Mouta v. Portugal, Pedido n° 33290/96 (Decisdo de
21 de dezembro de 1999).

* Py v. Franca, Pedido n° 66289/01 (Decisdo de 6 de
junho de 2005).

+ Unabhangige Initiative Informationsvielfalt v.
Austria, Pedido n° 28525/95 (Decisdo de 26 de
fevereiro de 2002).
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+ Organizacdo Macedénica Unida llinden e Ivanov
v. Bulgaria, Pedido n° 44078/98 (Decisdo de 2 de
setembro de 1998).

Outros instrumentos regionais

Comité de Ministros

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Declaragdo sobre o Cédigo de Boas Praticas
em Matéria Eleitoral (adotada pelo Comité de
Ministros em 27 de novembro de 2008, na 1042*
reunido dos Deputados dos Ministros).

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Declaragdo sobre a Liberdade de Expressao e
Informagéo (70% sessdo do Comité de Ministros, 29
de abril de 1982).

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Declaracdo sobre a Liberdade do Debate Politico
nos Meios de Comunicacao Social, 872.% reunido
dos Delegados dos Ministros, 12 de fevereiro de
2004.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Declaragdo sobre a Garantia da Independéncia
do Servico Publico de Radiodifusdo nos Estados-
Membros, 974.2 reunido dos Delegados dos
Ministros, 27 de setembro de 2006.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Declaracdo sobre os Direitos Humanos e o Estado
de Direito na Sociedade da Informacéo, 13 de
maio de 2005.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Declaragdo sobre a Independéncia e as Fungdes
das Autoridades Reguladoras do Setor da
Radiodifusdo, 1022.* reunido dos Delegados dos
Ministros, 26 de marco de 2008.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Declaragdo sobre a Protecdo do Papel dos
Meios de Comunicacdo Social na Democracia
no Contexto da Concentracdo dos Meios de
Comunicagdo Social, 985.% reunido dos Delegados
dos Ministros, 31 de janeiro de 2007.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Declaracdo sobre as Capacidades Manipuladoras
dos Processos Algoritmicos, 13 de fevereiro de
2019.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Orientacdes para Promover o Desenvolvimento
das Organizagdes Ndo Governamentais, 2014.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendagdo (2018)11 sobre a Necessidade de
Reforcar a Protecdo e a Promocdo do Espago da
Sociedade Civil, adotada em 28 de novembro de
2018.
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+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendagdo CM/REC (2007) 15 aos Estados-
Membros sobre Medidas Relativas a Cobertura
Midiatica das Campanhas Eleitorais, 10* reunido
dos Delegados dos Ministros, 7 de novembro de
2007.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendacdo CM/REC (2008) 6 aos Estados-
Membros sobre Medidas para Promover o
Respeito pela Liberdade de Expressdo e Informacdo
no que Diz Respeito aos Filtros da Internet, 1022.2
reunido dos Delegados dos Ministros, 26 de marco
de 2008.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendacdo n.° R (81) 7 aos Estados-Membros
sobre Medidas que Facilitam o Acesso a Justica,
adotada em 14 de maio de 1981, 68.% sessdo do
Comité de Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendagdo n.° R (84) 5 aos Estados-Membros
sobre os Principios dos Processos Civis Destinados
a Melhorar o Funcionamento da Justica, 367.%
reunido dos Delegados dos Ministros, 28 de feve-
reiro de 1984.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendacdo n.° R (99) 15 aos Estados-Membros
sobre Medidas relativas a cobertura mediatica das
campanhas eleitorais, adotada em 9 de setembro
de 1999, 678.2 reunido dos Delegados dos
Ministros.

« Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendagdo n.° R (94) 13 aos Estados-Membros
sobre Medidas para promover a transparéncia dos
meios de comunicagdo social, adotada em 22 de
novembro de 1994, 521.% reunido dos Delegados
dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendacdo n.° R (94) 12 aos Estados-Membros
sobre a independéncia, a eficiéncia e o papel dos
juizes, adotada em 13 de outubro de 1994, 518.*
reunido dos Delegados dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendacéo sobre os Papéis e
Responsabilidades dos Intermediarios da Internet,
adotada em 7 de marco de 2018.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendacdo CM/Rec (2012) 3 aos Estados-
Membros sobre a protecdo dos direitos humanos
no que se refere aos motores de busca, adotada
em 4 de abril de 2012, 1139.2 reunido dos
Delegados dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Recomendacdo (2018) 1 sobre o Pluralismo dos
Meios de Comunicagdo e a Transparéncia da
Propriedade dos Meios de Comunicacéo.
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+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Recomendacdo n.° R (81) 19 aos Estados-
Membros sobre o Acesso a Informacdo detida
pelas Autoridades Publicas, adotada em 25 de
novembro de 1981, 340.% reunido dos Delegados
dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Recomendacio Rec (2003) 4 aos Estados-Membros
sobre Regras Comuns contra a Corrupgdo no
Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais, adotada em 8 de abril de
2003.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Recomendacdo Rec (2004) 16 aos Estados-
Membros sobre o direito de resposta no Ambiente
dos Novos Meios de Comunicacédo, adotada em 15
de dezembro de 2004.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Recomendacédo 86 (2000) sobre a Transparéncia
Financeira dos Partidos Politicos e o seu
Funcionamento Democrético a Nivel Regional.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Recomendagdo n.° Rec (2004) 20 aos Estados-

Membros sobre o Controlo Jurisdicional dos Atos
Administrativos, adotada em 15 de dezembro de
2004, 909.% reunido dos Delegados dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Recomendagdo (2004)11 aos Estados-Membros
sobre normas juridicas, operacionais e técnicas
para o voto eletronico, adotada em 30 de
setembro de 2004, 898.* reunido dos Delegados
dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Recomendacdo n.° R (2000) 7 aos Estados-
Membros sobre o direito dos jornalistas de ndo
revelar as suas fontes de informacao, adotada em
8 de marco de 2000, 701.% reunido dos Delegados
dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Recomendacéo n.° R (2003) 16 sobre a execugdo
das decisées administrativas e judiciais no dominio
do direito administrativo, adotada em 9 de
setembro de 2003, 851.* reunido dos Delegados
dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Resolugdo n.° (97) 24 sobre os Vinte Principios
Orientadores para o Combate a Corrupgao,
adotada em 6 de novembro de 1997, 101.% reunido
dos Delegados dos Ministros.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,

Resolucao sobre as Liberdades Jornalisticas e os
Direitos Humanos, 4.2 Conferéncia Ministerial
Europeia, Praga, 7-8 de dezembro de 1994.
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+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Resolugdo 2226 (2018) sobre Novas Restri¢oes as
Atividades das Organizacdes Nao Governamentais,
adotada em 27 de junho de 2018 pela Assembleia.

+ Conselho da Europa, Comité de Ministros,
Resolugdo sobre a Estratégia da Unido Europeia
para a Juventude 2019-2027, adotada em 26 de
novembro de 2018.

Congresso dos Poderes Locais e Regionais

+ Congresso dos Poderes Locais e Regionais do
Conselho da Europa, Resolugdo n.° 105 (2000)
sobre a transparéncia financeira dos partidos poli-
ticos e o seu funcionamento democratico a nivel
regional, adotada pela Comissdo Permanente do
Congresso em 25 de maio de 2000.

+ Congresso do Conselho da Europa, Direitos de
voto locais para a integragdo de migrantes e
pessoas deslocadas internamente, 2019.

+ Congresso do Conselho da Europa, Recursos admi-
nistrativos e eleicdes justas, 2018.

Assembleia Parlamentar

+ Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
Recomendacio n.° 1641 (2004) sobre a radiodi-
fusdo de servigo publico, adotada em 27 de janeiro
de 2004.

+ Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
Recomendacdo n.° 1576 (2001) sobre o financia-
mento dos partidos politicos, adotada em 22 de
maio de 2001.

+ Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
Resolucdo n.° 1897 (2012) sobre a garantia de
maior democracia nas eleicdes.

+ Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
Resolugdo n.° 2226 (2018).

+ Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
Resolucdo n.° 2016/2324 (INI) (2018).

+ Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
Resolucdo n.° 2254 (2019) sobre a liberdade dos
meios de comunicacdo como condicdo para elei-
¢Oes democraticas.

Comissdo de Veneza

- Comissdo de Veneza (Comissdo Europeia para
a Democracia pelo Direito), Cédigo de Boas
Praticas em Matéria Eleitoral (Parecer n.° 190/2002,
CDL-AD (2002) 13 Or. fr.), adotado pela Comissdao
de Veneza em suas 51.2 e 52.2 sessdes, Veneza, 5-6
de julho e 18-19 de outubro de 2002 (Estrasburgo,
2002).

APENDICE D Referéncias

+ Comissdo de Veneza (Comissdo Europeia para
a Democracia pelo Direito), Diretrizes sobre
Andlise da Midia durante Missdes de Observacao
Eleitoral (Estudo n.° 285/2004, CDL-AD (2005)032),
adotadas pelo Conselho para as Elei¢des
Democréticas em sua 14.2 reunido (Veneza, 20 de
outubro de 2005) e pela Comissdo de Veneza em
sua 64.% sessdo plenaria (Veneza, 21-22 de outubro
de 2005).

+ Comissdo de Veneza (Comissao Europeia para
a Democracia pelo Direito), Cédigo de Boas
Praticas no Campo dos Partidos Politicos (Estudo
n.° 414/2006, CDL-AD (2009)002), adotado pela
Comissdo de Veneza em sua 77.% sessdo plendria
(Veneza, 12-13 de dezembro de 2008).

- Comissdo de Veneza (Comissdo Europeia para
a Democracia pelo Direito), Declaracdo sobre a
Participacdo das Mulheres nas Elei¢des (Estudo
n.° 324/2004, CDL-AD (2006)020), adotada pela
Comissdo de Veneza em sua 67.% sessdo plenaria
(Veneza, 9-10 de junho de 2006).

+ Comissdo de Veneza (Comissdo Europeia para a
Democracia pelo Direito), Diretrizes e Relatério
Explicativo sobre a Legislagdo dos Partidos
Politicos: algumas questdes especificas (Estudo
n.° 247/2004, CDL-AD (2004)007), adotados pela
Comissdo de Veneza em sua 58.% sessdo plendria
(Veneza, 12-13 de marco de 2004).

+ Comissdo de Veneza (Comissao Europeia para
a Democracia pelo Direito), Relatério sobre a
Participacdo dos Partidos Politicos nas Elei¢des
(Estudo n.° 329/2004, CDL-AD (2006)025), adotado
pelo Conselho para as Eleicdes Democraticas em
sua 16.2 reunido (Veneza, 16 de marco de 2006)
e pela Comissao de Veneza em sua 67.% sessao
plenaria (Veneza, 9-10 de junho de 2006).

+ Comissdo de Veneza (Comissdo Europeia para a
Democracia pelo Direito), Diretrizes e Relatério
sobre o Financiamento dos Partidos Politicos,
adotados em 9-10 de margo de 2001.

+ Comissdo de Veneza (Comissdo Europeia para
a Democracia pelo Direito), Diretrizes sobre a
Regulagdo dos Partidos Politicos, adotadas em
15-16 de outubro de 2010.

+ Comissdo de Veneza (Comissao Europeia para a
Democracia pelo Direito), Principios para o Uso
de Tecnologias Digitais em Conformidade com
os Direitos Fundamentais, adotados em 11-12 de
dezembro de 2020.

Outras fontes

+ Conselho da Europa. Handbook for Observers of
Elections (Council of Europe Strasbourg 1992).
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+ Van Biezen, Ingrid. Financing Political Parties and
Election Campaigns: Guidelines, Council of Europe,
2003.

+ Mole, Nuala; Harby, Catharina. “The Right to a Fair
Trial.” Council of Europe Directorate of Human
Rights, Human Rights Handbook n.° 3, agosto de
2006.

Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO)

Tratados

+ Declaracdo Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental, Declaracdo de Principios
Politicos, A/DCL.1/7/91 (Décima Quarta Sessao
da Autoridade de Chefes de Estado e de Governo,
Abuja, 4-6 de julho de 1991).

- Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental, Protocolo A/SP1/12/01 sobre
Democracia e Boa Governagao, Suplementar ao
Protocolo Relativo ao Mecanismo de Prevencao,
Gestdo e Resolucdo de Conflitos, Manutencdo da
Paz e Seguranca, Dakar, 2001.

Unido Europeia (UE)
Tratados

- Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (2000/C 364/01), entrada em vigor em 1.°
de dezembro de 2009.

Outras fontes

+ Comissdo Europeia, Handbook for European Union
Election Observation Missions (Bruxelas, 2002).

+ Comissdo Europeia, Comunicagdo sobre o
Combate a Desinformacdo Online.

+ Comissdo Europeia, Comunicagao, Orientagoes
para o Refor¢o do Cédigo de Pratica sobre
Desinformacao.

+ Comissdo Europeia, Recomendagdo sobre Medidas
para Combater de Forma Eficaz Contetdos llegais
Online.

« Parlamento Europeu, Resolucao 2016/2324(INI)
sobre o Enfrentamento da Redugdo do Espaco da
Sociedade Civil (2016).

+ Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
(RGPD): Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacdo desses dados,
e que revoga a Diretiva 95/46/CE (General Data
Protection Regulation), JO 2016 L 119/1.

324

The Carter Center

+ Comissdo Europeia, Manual para Observacdo
Eleitoral da Unido Europeia, Segunda Edicao
(Handbook for European Union Election
Observation), Bruxelas, 2008

Liga dos Estados Arabes (LEA)

Tratados

- Carta Arabe de Direitos Humanos, adotada em 22
de maio de 2004, em vigor desde 15 de margo de
2008.

Organizacao dos Estados
Americanos (OEA)

Tratados

- Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica— CADH), adotada
em 22 de novembro de 1969, em vigor desde 18
de julho de 1978, OEA TS 36.

- Declaracdo de Direitos Humanos da Associacdo
das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), adotada
em 18 de novembro de 2012.

+ Convencao Interamericana sobre a Concessao de
Direitos Politicos a Mulher, 1428 U.N.T.S. 63, em
vigor desde 17 de marco de 1949.

+ Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo, em
vigor desde 6 de margo de 1997.

+ Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em vigor
desde 9 de junho de 1994.

+ Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas
com Deficiéncia, em vigor desde 14 de setembro
de 2001.

Documentos interpretativos

- Karen Atala e Filhas v. Chile, Caso 1271-04,
Relatério n.° 42/08, Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, OEA/Ser. L/V/11.130, Doc. 22,
rev. 1, 2008.

- Karen Atala e Filhas v. Chile, Corte Interamericana
de Direitos Humanos, Sentenca de 24 de fevereiro
de 2012, §91.

Outros instrumentos regionais

- Carta Democrética Interamericana (CDI), OEA
Doc. OEA/Ser.P/AG/Res.1 (2001); 28.2 Sessdo
Extraordinaria, OEA Doc. OEA/Ser.P/AG/RES.1
(XXVIII-E/01) (Assembleia Geral da OEA), 11 de
setembro de 2001, 40 I.L.M. 1289 (2001)
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+ Declaragdo Interamericana de Principios sobre
Liberdade de Expressdo, adotada na 108.2
sessdo em 19 de outubro de 2000 (Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos, Washington,
D.C., 2000).

+ Programa Interamericano para o Registro Civil
Universal e o “Direito a Identidade”, adotado na 4.*
sessdo plenaria em 5 de junho de 2007, AG/RES.
2286 (XXXVII-0/07).

Organizacao para a Seguranca e
Cooperacao na Europa (OSCE)

Instrumentos regionais

+ Documento de Copenhague — Segunda
Conferéncia sobre a Dimensdo Humana da
CSCE(Copenhague, 5 de junho a 29 de julho de
1990).

+ Ato Final de Helsinque, Conferéncia sobre
Seguranca e Cooperacdo na Europa), Helsinque, 1.°
de agosto de 1975.

+ Documento de Istambul — Cipula de Istambul
(Organizacdo para a Seguranca e Cooperacao na
Europa), novembro de 1999.

+ Documento Conclusivo de Madri (Organizacao
para a Seguranca e Cooperacado na Europa), 1983.

» Documento de Moscou — Terceira Conferéncia
sobre a Dimensdo Humana da CSCE (Moscou, 10
de setembro a 4 de outubro de 1991), Documento
da Reunido de Moscou da Conferéncia sobre a
Dimensao Humana da CSCE.

+ Documento de Viena sobre as Negocia¢des sobre
Medidas de Confianga e Seguranca, adotado na
269.2 Sessao Plenaria do Férum da OSCE para
a Cooperacdo em Matéria de Seguranga, em
Istambul, 16 de novembro de 1999.

Outras fontes

+ OSCE/ODIHR, Existing Commitments For
Democratic Elections In OSCE Participating
States (Compromissos Existentes para Eleicoes
Democraticas nos Estados Participantes da OSCE)
(Organizacgdo para a Seguranca e Cooperagao na
Europa, Varsévia, 2003).

+ OSCE/ODIHR, Guidelines for Public Security
Providers in Elections (Diretrizes para Provedores
de Seguranca Publica em Elei¢cdes) (Organizacdo
para a Seguranca e Cooperacao na Europa,
Varsovia, 2017).

+ OSCE/ODIHR, Guidelines for Reviewing a Legal
Framework for Elections (Diretrizes para a Revisdo
de um Marco Juridico para Eleicdes) (Organizacao
para a Seguranca e Cooperagao na Europa,
Varsovia, 2001).
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+ OSCE, Guidelines on Freedom of Peaceful

Assembly (Diretrizes sobre a Liberdade de
Reunido Pacifica) (Organizacdo para a Seguranca e
Cooperagdo na Europa, Varsévia, 2007).

+ OSCE/ODIHR, Guidelines to Assist National

Minority Participation in the Electoral Process
(Diretrizes para Apoiar a Participagdo de Minorias
Nacionais no Processo Eleitoral) (Organizacao para
a Seguranca e Cooperagao na Europa, Varsovia,
2001b).

+ OSCE/ODIHR, Declaragdo Conjunta sobre

Independéncia e Diversidade da Midia na
Era Digital (Organizacdo para a Seguranca e
Cooperagdo na Europa, Varsévia, 2018).

+ OSCE/ODIHR, Diretrizes Conjuntas para Prevenir

e Responder ao Uso Indevido de Recursos
Administrativos (Organizagdo para a Seguranca e
Cooperagao na Europa, Varsoévia, 2016).

+ OSCE/ODIHR, Resolving Election Disputes in the

OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute
Monitoring System (Resolugdo de Disputas
Eleitorais na Area da OSCE: Rumo a um Sistema
Padrdo de Monitoramento de Disputas Eleitorais)
(Organizacdo para a Seguranca e Cooperacao na
Europa, Varsévia, 2000).

» OSCE/ODIHR, Election Observation Handbook

(Manual de Observacio Eleitoral) (Quinta Edicdo)
(Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa, Varsévia, 2005).

+ OSCE/ODIHR, Handbook for the Observation

of New Voting Technologies (Manual para a
Observacdo de Novas Tecnologias de Votagao)
(Organizacdo para a Seguranca e Cooperacao na
Europa, Varsdvia, 2013).

+ OSCE/ODIHR, Handbook for Domestic Election

Observers (Manual para Observadores Nacionais
de Eleicoes) (Organizagdo para a Seguranca e
Cooperagao na Europa/Escritério para Instituicdes
Democréticas e Direitos Humanos, Varsévia, 2003).

+ OSCE/ODIHR, Handbook for Monitoring

Women'’s Participation in Elections (Manual para
o Monitoramento da Participacdo das Mulheres
nas Eleicoes) (Organizagdo para a Seguranca e
Cooperagdo na Europa, Varsévia, 2004).

« OSCE/ODIHR, Handbook for the Observation of

Campaign Finance (Manual para a Observa¢do do
Financiamento de Campanhas) (Organizagdo para
a Seguranga e Cooperagao na Europa, Varsovia,
2015).

« OSCE/ODIHR, Handbook for the Observation of

Voter Registration (Manual para a Observacao

do Registro de Eleitores) (Organizagdo para a
Seguranca e Cooperagdo na Europa/Escritério para
Instituic6es Democraticas e Direitos Humanos,
Varsévia, 2012).
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+ OSCE/ODIHR, Guidelines for Reviewing a Legal
Framework for Elections (Diretrizes para Revisdo de
um Marco Juridico para Elei¢oes) (Segunda Edicao)
(Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na
Europa/Escritério para Instituicdes Democraticas e
Direitos Humanos, Varsovia, 2013).

+ OSCE/ODIHR, Joint Declaration on Freedom
of Expression and Elections in the Digital Age
(Declaragdo Conjunta sobre Liberdade de
Expressao e Eleicoes na Era Digital) (Organizagdo
para a Seguranca e Cooperacdo na Europa/
Escritério para Instituicdes Democraticas e Direitos
Humanos, Varsévia, 2020).

Con)unidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC)

Tratados

+ SADC, Protocolo contra a Corrupgdo, adotado em
2001, entrou em vigor em 2005.

+ SADC, Protocolo sobre Cultura, Informagéo e
Esporte, adotado pela Cipula da SADC, Malawi,
2001 (Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral, 2001).

Outros instrumentos regionais

+ Principios e Diretrizes da SADC que Regem as
Eleicoes Democraticas, adotados pela Capula da
SADC, Mauricio, agosto de 2004 (Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral, 2004).

Outras fontes

* Férum Parlamentar da SADC, Normas e Padrdes
para Elei¢des na Regido da SADC, 25 de marco de
2001 (Assembleia Plenaria do Férum Parlamentar
da SADC, Windhoek, Namibia, 2001).

Outras fontes (por organizacao)

Projeto ACE

- RR. Carver. (2006). “Alocacdo de tempo para
candidatos e partidos.” Acessado em 29 de abril de
2008, em ACE: The Electoral Knowledge Network.
Disponivel em: http://aceproject.org/ace-en/
topics/me/mec/mec04/mec04a/default

+ R. Carver. (2006). “Obrigacdes diferentes dos meios
de comunicacdo publicos e privados.” Acessado
em 29 de abril de 2008, em ACE: The Electoral
Knowledge Network. Disponivel em: http://acepro-
ject.org/ace-en/topics/me/mec/mec03/default

+ R. Carver. (2006). "Acesso igual para todos os
partidos?” Acessado em 29 de abril de 2008, em
ACE: The Electoral Knowledge Network. Disponivel
em: http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mec/
mec04/mec04a/mec04a02
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+ R. Carver. (2006). “Obriga¢des de pluralismo.”

Acessado em 29 de abril de 2008, em ACE: The
Electoral Knowledge Network. Disponivel em:
http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mea/
mea01/meal1b

- R. Carver e R. Kennedy. (2006). “Criticas a poli-

ticos e ao governo.” Acessado em 29 de abril de
2008, em ACE: The Electoral Knowledge Network.
Disponivel em: http://aceproject.org/ace-en/
topics/me/mea/mea01/mea0OTi

- R. Carver e R. Kennedy. (2006). “Publicagdo das

opinides da oposicdo.” Acessado em 29 de abril de
2008, em ACE: The Electoral Knowledge Network.
Disponivel em: http://aceproject.org/ace-en/
topics/me/mea/mea0T1/mealle

+ R. Carver e R. Kennedy. (2006). “Direito de acesso

aos meios de comunicagdo do governo.” Acessado
em 29 de abril de 2008, em ACE: The Electoral
Knowledge Network. Disponivel em: http://acepro-
ject.org/ace-en/topics/me/mea/mea01/mea01d

+ R. Carver e R. Kennedy. (2006). “Direito a um

recurso efetivo.” Acessado em 29 de abril de
2008, em ACE: The Electoral Knowledge Network.
Disponivel em: http://aceproject.org/ace-en/
topics/me/mea/mea01/mea01j

+ M. Tjernstréom e L. Ederberg. (2005-2006).

“Relatorios e divulgagdo publica do financiamento
de partidos.” Acessado em 26 de agosto de 2008,
em ACE: The Electoral Knowledge Network.
Disponivel em: http://aceproject.org/ace-en/
topics/pc/pca/pca02/pcal2b/default

Article 19
+ S. Coliver e P. Merloe. “Diretrizes para transmissdes

eleitorais em democracias em transicdo.” Article 19:
The Global Campaign for Free Expression (Article
19, Londres, agosto de 1994).

+ A. Hussain, F. Duve e S. Canton. Declaracao

conjunta do Relator Especial da ONU sobre
Liberdade de Opinido e Expressdo, do
Representante da OSCE para a Liberdade dos
Meios de Comunicagdo e do Relator Especial
da OEA sobre Liberdade de Expressdo. (26 de
novembro de 1999, Londres).

+ A. Hussain, F. Duve e S. Canton. Declaracao

conjunta do Relator Especial da ONU sobre
Liberdade de Opinido e Expressdo, do
Representante da OSCE para a Liberdade dos
Meios de Comunicagdo e do Relator Especial da
OEA sobre Liberdade de Expressao. (29-30 de
novembro de 2000, Londres).
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+ A. Hussain, F. Duve e S. Canton. Declaracdo
conjunta sobre racismo e meios de comunicagao
do Relator Especial da ONU sobre Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante da OSCE
para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo e
do Relator Especial da OEA sobre Liberdade de
Expressdo. (27 de novembro de 2001, Londres).

+ A. Hussain, F. Duve e S. Canton. Declara¢do
conjunta do Relator Especial da ONU sobre
Liberdade de Opinido e Expressao, do
Representante da OSCE para a Liberdade dos
Meios de Comunicagdo e do Relator Especial da
OEA sobre Liberdade de Expressdao — Desafios a
liberdade de expressao no novo século. (19-20 de
novembro de 2001, Londres).

« Ligabo, F. Duve e E. Bertoni. Declaragdo conjunta
do Relator Especial da ONU sobre Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante da OSCE
para a Liberdade dos Meios de Comunicacédo e
do Relator Especial da OEA sobre Liberdade de
Expressdo. (9-10 de dezembro de 2002).

+ Ligabo, F. Duve e E. Bertoni. Declaracdo conjunta
do Relator Especial da ONU sobre Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante da OSCE
para a Liberdade dos Meios de Comunicacéo e
do Relator Especial da OEA sobre Liberdade de
Expressdo. (18 de dezembro de 2003).

+ Ligabo, M. Haraszti e E. Bertoni. Declaragdo
conjunta do Relator Especial da ONU sobre
Liberdade de Opinido e Expressdo, do
Representante da OSCE para a Liberdade dos
Meios de Comunicagdo e do Relator Especial
da OEA sobre Liberdade de Expresséo. (6 de
dezembro de 2004, Londres).

« Ligabo, M. Haraszti e E. Bertoni. Joint Declaration
by the U. N. Special Rapporteur on Freedom of
Opinion and Expression, the OSCE Representative
on Freedom of the Media, and the OAS Special
Rapporteur on Freedom of Expression (21 de
dezembro de 2005).

+ Ligabo, M. Haraszti, |. Alvarez e F. Pansy Tlakula.
Joint Declaration by the U. N. Special Rapporteur
on Freedom of Opinion and Expression, the OSCE
Representative on Freedom of the Media, the OAS
Special Rapporteur on Freedom of Expression,
and the ACHPR Special Rapporteur on Freedom of
Expression (19 de dezembro de 2006).
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ACJ
ACNUDH
AfCHPR
AGNU
AHRC
APCE
APEC
CADEG
CADH
CADHP
cDC
CDH

cD
CDPD
CEDAW
CEDEAO
CEDH

CEl
CERD
CESCR
cl
CMW

CoE

DES
DUDH
ECF-SADC
EISA
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Arab Court of Justice (

Escritério do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos
African Charter on Human and Peoples’ Rights

Assembleia Geral das Nacodes Unidas

Arab Human Rights Committee

Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa

Asia-Pacific Economic Cooperation

Carta Africana de Democracia, Eleicbes e Governacgao

Convencao Americana sobre Direitos Humanos

Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas

Carta Democratica Interamericana

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais

Comunidade dos Estados Independentes

Committee on the Elimination of Racial Discrimination
Committee on Economic, Social and Cultural Rights
Corte Internacional de Justica

Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members
of Their Families (

Conselho da Europa

Democratic Election Standards (Normas Democraticas de EleicGes)

Declaracdao Universal dos Direitos Humanos

The Electoral Commissions Forum of Southern Africa Development Community

Electoral
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EOS

ICERD
IFES
LEA
OCDE
ODIHR
OEA
OIF
ONU
OSCE
PDI

PE
PEMMO

PIDCP
PNUD
RGPD
SADC
SADC PF
Tl

UA

UE

ulP
UNCAC

Election Obligations and Standards Database (Banco de Dados sobre Obrigacdes
e Normas Eleitorais)

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
International

Liga dos Estados Arabes

Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
Office for Democratic Institutions and Human Rights
Organizacdo dos Estados Americanos

Organizacdo Internacional da Francofonia

Organizacdo das Nacdes Unidas

Organizagao para a Seguranca e Cooperagao na Europa

Pessoas Deslocadas Internamente

Parlamento Europeu

Principles for Election Management, Monitoring, and Observation (Principios
para a Gestdao, Monitoramento e Observacdo de Elei¢oes)

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados

Southern Africa Development Community

Férum Parlamentar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Transparéncia Internacional

Unido Africana

Unido Europeia

Unido Interparlamentar

Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo
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